TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Escola Judicial

e-PAD: 11.199/2024.

Ref.: Proposicao SEJ/JFORMAD/049/2024.

Assunto: Contratacdo direta de MMP Cursos Capacitagdo e Treinamento
Ltda., por dispensa de licitagao (art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021),
para participagao de servidores deste Regional no curso “Analise
e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e Elaboragao de suas
Notas Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com
o MCASP da STN”. Decisao. Autorizagao.

Visto.
De acordo.

Tendo em vista a competéncia estabelecida no art. 26, Il, do
Regimento Interno deste Tribunal, a Proposicao SEJ/FORMAD/049/2024 (doc.
n. 11199-2024-19), a anuéncia do Exmo. Juiz Coordenador Académico da
Escola Judicial (doc. n. 11199-2024-20), a analise de conformidade da instrugcao
processual pela Diretoria de Administracdo (doc. n. 11199-2024-53), a
informacéo relativa a adequacao da despesa (doc. n. 11199-2024-42), o
parecer da Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos e a anuéncia da
Diretoria-Geral, AUTORIZO a contratacao direta de MMP Cursos Capacitagdo
e Treinamento Ltda., na forma do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, para
participagéo on-line de 5 (cinco) servidores deste Regional no curso “Analise e
Interpretacdo de Balancetes e Balangos e Elaboracdo de suas Notas
Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”,
a se realizar nos dias 03 a 07/06/2024, pelo valor total de R$ 11.250,00 (onze
mil, duzentos e cinquenta reais), nos moldes indicados no Termo de
Referéncia (doc. n. 11199-2024-45).

A Diretoria de Orcamento e Financas para empenhar a despesa e
demais providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.

EM ERSON JOSE Assinado de forma digital

por EMERSON JOSE ALVES

ALVES LAGE:3083926
Dados: 2024.05.21 10:41:06

LAGE:3083926 300
Emerson José Alves Lage

Exmo. Desembargador 2° Vice-Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o
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e-PAD:
Ref.:
Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

11.199/2024.

Proposicao SEJ/JFORMAD/049/2024.

Contratacao direta, por dispensa de licitagcdo em razédo do valor
(art. 75, 1, da Lei n. 14.133/2021), de MMP Cursos Capacitagao e
Treinamento Ltda. para participagéo de servidores deste Regional
no curso “Analise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e
Elaboracdo de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e
Especificos de Acordo com o MCASP da STN”. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,

Por meio da Proposicao SEJ/JFORMAD/049/2024, a Secretaria da

Escola Judicial submeteu a apreciagdo do Exmo. Sr. Juiz Coordenador
Académico da Escola Judicial os requerimentos de inscricao de 05 (cinco)
servidores deste Regional no curso “Analise e Interpretagdo de Balancetes e
Balangcos e Elaboracdo de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e
Especificos de Acordo com o MCASP da STN”, nos seguintes termos (doc. n.
11199-2024-19):

1) Elementos de identificagao:
a) Participantes:
- Adriana Martins da Cunha;
Amanda Jacinto D" Agostini;
Camila Vilarino Garcia;
Guilherme Rabelo Querino;
Juarez Peixoto Costa.
b) Promotora do curso/evento externo: MMP Cursos Capacitagao e
Treinamento Ltda;
c) Modalidade: a distancia com aulas ao vivo;
d) CNPJ: 14.087.594/0001-24;
e) Periodo de realizagao: de 03 a 07/06/2024;
f) Horario: das 08:00 as 13:00;
g) Local: Plataforma EaD. Link de acesso sera enviado pela empresa
ao(s) servidor(es)
h) Carga horaria: 25 horas.

2) Despesas:

a) Inscricdo: Valor individual R$2.250,00 (dois mil, duzentos e
cinquenta reais), perfazendo um total de R$11.250,00 (onze mil,
duzentos e cinquenta reais).

b) O pagamento sera por Empenho Ordinario [...]

A propésito, consignou que “[apds] analise do ‘Requerimento para

Realizagdo de Curso/Evento Externo’, verifica-se que a atividade formativa
Solicitada apresenta, de forma direta, correlagdo entre as atribuicbes da
servidora e o conteudo programatico do evento” (doc. n. 11199-2024-19).
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Afirmou, ademais, que a solicitacdo de capacitacdo esta em
consonancia com a Resolucdo GP n° 82/2017, que dispde sobre a Politica de
Formacao e Aperfeicoamento dos Servidores do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regiao, e atende aos requisitos dispostos na Portaria EJ 04/2020.

Por fim, aduziu que ‘[a] despesa devera ser identificada no
programa orgamentario como ‘Capacitacdo de Recursos Humanos’ PTRES
168032”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Requerimentos apresentados pelos servidores Adriana Martins
da Cunha (doc. n. 11199-2024-1), Amanda Jacinto D’Agostini (doc. n.
11199-2024-2), Camila Vilarino Garcia (doc. n. 11199-2024-3), Guilherme
Rabelo Querino (doc. n. 11199-2024-4) e Juarez Peixoto Costa (doc. n.
11199-2024-5);

(II) Proposta comercial para 5 (cinco) inscrigdes no formato online,
no total de R$11.250,00 (onze mil duzentos e cinquenta reais) (doc. n.
11199-2024-6);

() Folder contendo a programacéo e o palestrante do evento
(doc. n. 11199-2024-7);

(IV) “Comprovagao de empenho e de pratica de pregco de 2023”
(doc. n. 11199-2024-8);

(V) Documentos afetos a pretensa Contratada, a saber:

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), valida até
20/08/2024 (doc. n. 11199-2024-9);

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 20/07/2024 (doc. n.
11199-2024-10);

- Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 30/03/2024
(doc. n. 11199-2024-11);

- Certiddo Negativa perante o Cadastro Nacional de Condenacgdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, emitida em
22/02/2024, sem validade expressa (doc. n. 11199-2024-12);
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- Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), com validade até 23/03/2024 (doc. n. 11199-2024-14);

- Certiddo negativa de licitantes inidéneos (TCU), emitida em
22/02/2024, com validade de trinta dias a contar da emissdo (doc. n.
11199-2024-15).

(Vl) Despacho n. SEPEOC/05/2024, por meio do qual a
Secretaria de Planejamento, Execugdo Orgamentaria e Contabilidade
(SEPEOC) solicita a participacdo de 5 (cinco) servidores no curso “Anadlise e
interpretacdo de balancetes e balancos e elaboracdo de suas notas
explicativas: aspectos gerais e especificos de acordo com o MCASP da STN”,
a ser ofertado pela empresa MMP Cursos Capacitagao e Treinamento Ltda., na
modalidade online (doc. n. 11199-2024-16); e

(VIl) Listas de verificagdo - analise preliminar para aceite de
demandas de capacitacdo - analise formal e académico-pedagogica (docs. n.
11199-2024-17 e 18).

O Exmo. Sr. Juiz Coordenador Académico da Escola Judicial,
considerando a analise académica e os fundamentos do Secretario da Escola
Judicial, manifestou concordancia com o pedido apresentado, “haja vista que o
curso atende as finalidades precipuas da Escola Judicial de promover a
formacdo de Magistrados e de Servidores, bem como a formagdo de
Formadores” (doc. n. 11199-2024-20).

Na sequéncia, o Exmo. Sr. Desembargador Diretor da Escola
Judicial deferiu o requerimento (doc. n. 11199-2024-21).

Por meio da Comunicagao Interna n. SEJ/JFORMAD/031/2024, a
Secretaria da Escola Judicial encaminhou os autos a Secretaria de
Planejamento e Execugdo Orgamentéaria e Contabilidade para providenciar a
elaboragdo do Termo de Referéncia e da Solicitagdo de Adequacao
Orgcamentaria (doc. n. 11199-2024-22).

Diante disso, vieram ao feito os seguintes documentos:
(i) Justificativa de pregos mediante notas de empenho referentes
a contratagbes firmadas com outros oOrgdos publicos (doc. n.

11199-2024-23/25);

(ii) “Declaragao de Precgos Ofertados no Mercado”, firmada pela
pretensa Contratada, nos seguintes termos (doc. n. 11199-2024-26):

o
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[...] DECLARA, para fins de contratacdo direta, que os precos
ofertados em sua proposta sdo os mesmos praticados no mercado
em turmas abertas ao publico no ano de 2024.

Ressalva: Informamos que o valor do curso “Analise e Interpretacéo
de Balancetes e Balangos e Elaboracdo de suas Notas Explicativas:
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”
teve um reajuste no ano de 2024, o valor atual do curso é R$
2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais) na modalidade “Online
AO VIVO”, a fim de proporcionar uma capacitacdo de 6tima
qualidade, com um professor e ensino excepcional para os
participantes.

(iif) Declaragao negativa conjunta (doc. n. 11199-2024-27);
(iv) Certidbes atualizadas, a saber:

- Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 07/05/2024
(doc. n. 11199-2024-28);

- Certiddo negativa de licitantes inidoneos (TCU), emitida em
18/04/2024, com validade de trinta dias a contar da emissdo (doc. n.
11199-2024-29);

- Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), com validade até 18/05/2024 (doc. n. 11199-2024-30);

(v) Solicitaggo de Adequagdo Orgamentaria (doc. n.
11199-2024-31);

(vi) Resultado da consulta ao Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados no Setor Publico Federal (CADIN), sem registro encontrado (doc.
n. 11199-2024-33);

(vii) Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, indicando a inexisténcia de impedimento para licitar e
contratar e, ainda, o seguinte (doc. n. 11199-2024-34):

OB



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

III - Regulandade Fiscal e Trabalhista Federal

Reveita Federal e PGFN Validade: 23/06/2024 Automatica

FGTS Validade: 07,/05/2024 Automatica

[rabalhista (httpy/ fererw.tst.jus. b/ certidan) Validade: 2[11'..-'&5.,.-'2 nz24 Automatica
IV - Regulandade Fiscal Estadual/Thstrital ¢ Munmicipal

Reverta Estadual/Distratal Validade: 24/06/2024

Recerta Municipal (Isento)
VI - Quahficagio Econdmico-Financeira

Validade: 31/05/2024

(viii) Anuéncia da pretensa Contratada ao Termo de Referéncia
(doc. n. 11199-2024-35);

(ix) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, valendo
destacar (doc. n. 11199-2024-36):

) APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Contratagdo da prestacido de servigo de capacitacdo de cinco
servidores da Sepeoc por meio do curso “Analise e Interpretacao de
Balancetes e Balancos e Elaboracido de suas Notas Explicativas:
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”, a
ser realizado na modalidade on-line com aulas ao vivo. O curso sera
realizado entre os dias 03/06/2024 e 07/06/2024, das 8:00h as
13:00h, totalizando uma carga horaria de 25 horas. Participardo da
capacitagdo os servidores Adriana Martins da Cunha, Amanda
Jacinto D'agostini, Camila Vilarino Garcia, Guilherme Rabelo
Querino, Juarez Peixoto Costa.

Il) JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Oriundo do objetivo estratégico institucional OE8 do Planejamento
Estratégico 2021-2026 do TRT da 32 Regido e do item 84 do Plano
Anual de Aquisigdes de 2024 e 85 do Plano Anual de Capacitagao de
2024, o curso é necessario em razao do recém-ingresso do servidor
Guilherme Rabelo Querino, além de atualizacdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento dos servidores Adriana Martins da Cunha, Amanda
Jacinto D'agostini, Camila Vilarino Garcia e Juarez Peixoto Costa. O
curso tem como foco capacitar os profissionais a entender e analisar
de maneira critica os elementos dos balangos publicos. Isso inclui as
transacbes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais, tipicas da
Administracao Publica. O curso também visa preparar os alunos para
a elaboragdo competente das principais notas explicativas exigidas
pelo MCASP e sugeridas pelas Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (NICSP).

A nao realizacdo de treinamento impede que os servidores
desenvolvam e aperfeicoem as capacidades basicas para realizagédo
das atividades da unidade de sua lotagdo, comprometendo as
entregas esperadas.

OB
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A partir da realizagdo do curso, espera-se que os servidores estejam
capacitados n&do apenas para realizar a analise e interpretacdo de
balancetes e balancos e elaboragao de suas notas explicativas, mas
também para otimizar os procedimentos internos e contribuir para a
realizagao de um trabalho mais eficiente.

[..]

IV) CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O curso atende ao objetivo estratégico institucional OES8, classificado
na perspectiva Aprendizado e Crescimento do Plano Estratégico do
ciclo 2021-2026 deste Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao
(TRT da 3% Regido), que consiste em “Aperfeicoar a gestado
orcamentaria e financeira”.

V) CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A demanda consta no item 84 do Plano Anual de Aquisi¢cdes do
exercicio 2024, que se refere a “Cursos, orientagdo profissional e
servigos — pessoa juridica - Formagao Administrativa”, bem como no
item 85 do Plano Anual de Capacitagao do exercicio de 2024, que se
refere a “Analise das Demonstragbes Contabeis do Setor Publico”.

VI) CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
Consta no orgamento do TRT plano orgamentario (PO) “capacitagéo
de recursos humanos”.

(x) Contrato social da pretensa Contratada (doc. n.
11199-2024-37);

(xi) Termo de Ciéncia firmado pelos servidores responsaveis pela
gestao e fiscalizagcado do contrato (doc. n. 11199-2024-38); e

(xii) Termo de Referéncia, do qual se destaca (doc. n.
11199-2024-39):

10 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Nas pesquisas realizadas em busca de cursos que abordassem o
tema “Andlise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e
Elaboracdo de suas Notas Explicativas”, foram encontrados quatro
cursos disponiveis para comercializacdo. Sao eles:

(i) “Analise de Balancos e Elaboracao de Notas Explicativas Aspectos
Gerais e Especificos de Acordo com Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional’,
oferecido pela empresa DLS Treinamentos;

(i) “Analise de Balancos e Elaboracdo de Notas Explicativas -
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”,
oferecido pela empresa One cursos;

o
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(i) “Andlise de Balancetes e Balancos e Elaboragdo de Notas
Explicativas Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP
da STN.”, oferecido pela empresa Consultre;

(iv) Andlise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e Elaboracao
de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo
com o MCASP da STN”, oferecido pela empresa MMP Cursos;
Comparando os cursos, identificou-se que, em relagdo ao conteudo,
todos possuem escopos semelhantes. Entretanto, o curso (i)
apresenta o maior valor entre os pesquisados, de R$2.760,00 por
participante; o curso (ii) possui valor individual de inscricdo de R$
2.300,00, considerando o numero de 4 ou mais inscritos; o curso (iii)
nao possui indicagdo de proxima turma e o curso (iv) possui valor de
R$ 2.250,00 por participante.

O conteudo e o precgo ofertado por cada curso podem ser analisados
nos seguintes enderegos:

(i)
https://distreinamentos.com.br/cursos/analise-de-balancos-e-elaborac
ao-denotas-explicativas-2/

(ii)
https://onecursos.com.br/course/curso-online-casp-analise-e-interpret
acao-debalancetes-e-balancos-e-elaboracao-de-suas-notas-explicativ
as-aspectos-geraise-especificos-de-acordo-com-o-mcasp-da-stn1641
9309581666895253

(iii)
https://www.consultre.com.br/cursos/analise-de-balancetes-e-balanco
s-eelaboracao-de-notas-explicativas/

(iv)
https://mmpcursos.com.br/cursos/analise-e-interpretacao-de-balanco
s-e-elaboracaode-notas-explicativas/

Considerando tais argumentos, observa-se que as contratagbes dos
cursos (i) a (iii) ndo sao viaveis ou até mesmo justificaveis frente a
disponibilidade do curso oferecido pela MMP Cursos (curso (iv)), cujo
€scopo ndo apenas supre a necessidade de capacitagao da unidade
demandante como também ¢é oferecida a um prego razoavel e em
data disponivel aos servidores participantes.

O curso “Analise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e
Elaboracdo de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e
Especificos de Acordo com o MCASP da STN” possui em seu
escopo a analise e Interpretagdo do Balanco Orgamentario,
Patrimonial e Financeiro, Demonstracdao dos Fluxos de Caixa,
Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais e Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis.

O instrutor Francisco Glauber Mota é Contador da Camara dos
Deputados, atualmente exercendo o cargo de Diretor da
Coordenagédo de Contabilidade e Mestre em Contabilidade pela
Fundagado Universidade de Brasilia — FUB-UnB. Seu curriculo esta
disponivel no documento 11199-2024-6, item G.
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Em sua analise de conformidade da instrucdo processual, a
Diretoria de Administragdo (DADM) trouxe a tona as seguintes observacoes e
apontamentos (doc. n. 11199-2024-40):

(1) Com relagao a Pesquisa de Prego, a Unidade informa no itam 14 Termo de Relerancia:

Com relagdo a comprovagdo da pralica de pregos dos cwrsos oferecidos, @ amprass apresantoyl
documentos comprobalonos dos valores pralicados para ésle cwrso no axércicid de 2023 jurla aos
seguinle drgdos e enlidades poblicos: Conseltho Nacional do Ministério Poblico (CNMP), Tribunal
Ragional do Trabalho 4% Regido @ Tribunal de Jusfiga do Fara (TJPA) (documeanios 117199-2024-23 3|
28) . Enlretanio, & empresa informou gque houve um reajeste no valor dos cursos para o axercicio de|
2024, passando para RE 2.250 por parlicipanfe {documento 117939-2024-26).

Fara andlise da vanlgjosidade da confralagdo, deve-se levar em consideragdo sua realizagdo na
modalidade aon-line, pois com &l madaiidade rdo hd os gastos com didnas e passagens aaraas de
sarvidoras, gerando uma economia & Administracdo Poblica em relagdo sos gaslos com
capacilagies prosenciais.

O walor da inscrigdo & de 2.250,00 (dois mil duzénlos e cinquenfa reais) para cada paricipania,
lolalizando RE 11.250.00 {onze mil duzenlos & cinquenta reais).

Dianle do exposio e considerando o5 benalicios lrazidos pela capacilagdo dos sarvidoras
afende-se vanlajosa a contralagdo propasta.”

‘Ubserva-sa que foram anexados os docurmantos 23, 24 e 25 relatives a cursos realizados em 2023,
Jindicando diversos valores unitarios, de R51.490,00 {relative a marga/2023 - doc. 25), de RS1.800,00
(relativo a agosted2023 - doc. 24) & de RE3 880,00 (lambém relative a agoste/2023 - doc. 23).

Mo entanto, foi apresentada declaragao da pretensa contratada explicando que o valor do curso oferiadol
(...} feve um regusie no ano de 2024, o valor glual do curso & RS 2.250.00 (dois mil duzenios &
cinguenta reais) na modaldade ‘Online AD VIVO', a fim de proporcionar uma capaciagdo de ofima
qualidade, com wm professor @ ensing excepcional para os participanies”(doc. 26).

Por fim, foi anexada imagem exiraida do site da empresa, em gque & disponibilizado para o pdblico o
valor de RS 2.250,00 para inscricGo no curso em guestdo, na modalidade ‘online ao vivo' (doc. T).

Diante disso, submete-sa a questio a Assessoria Juridica de Licitacbes e Confraios, para avaliagao
|lacerca da comprovacdo do prego praticado no mercado.
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APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAD

(1) A Lain. 14.133/2021 traz disciplina especifica em ralagao a instrugdo dos processos de contratagao
direta, no sau art. 72. Ao sa refarir ao “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo da referéncia,
projato basico ou projeto exacutivo”™, emprega a expressao s for o case”. Ou seja, @ possivel entender
que nem todo processo de confratagao direta necessitara de um estudo t8cnico preliminar.

Com base nisso, 8 InstrugSo Mormativa SEGES n. 5872022, traz a sequinte pravis3o: “Arf 14 A

elaboragdo do ETP: | —  facultada nas hipoteses dos incisos | N, VIl e Vil do ar. 75 e do § 77 do art.
90 da Lei n" 14.133, de 2021; & |l — & dispensada na hipdtase do inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021, ® nos casos de prormogagbes dos contratos de servigos e fornecimenios continuos.
[Destacamos. )

Em relagao as inexigibilidades, a Zénile Consultoria defende qua, “na medida em que o afasfamenio do
dewver de licifar esta ligado a inviabilidade de compelicdo. enfendemuos pala necessidade de elaboragdo
do esfudo técnico prelimingr, até mesmo parg investigar, conforme as nuances da demanda o
Administragdo, bem como do descrifivo da necessidade/possivel solugdo, se de falo resta configurada a
imvigbilldade de competigao no caso concrelo, ou 56 serd 0 caso de licitar”,

Portanto, de fato, nem todo processo de contratagio direta necessitara de um estudo t&cnico praliminar
ou de umn terma de refaréncia. Porém, em se tratando de inaxigibiidade de licitagdo, em gue, ao avaliar
0 objeto/solugao, investiga-se igualmente a configuragdo da inviabilidade de compefigio, entende a
refarida Consultoria pela impossibilidade de dispansar o astudo lecnico preliminar

Diante disso, submele-se a questdo a Assassorna Juridica de Licilaghes a Contralos, para avaliar se, no
caso, a Unidade Demandanta devera providenciar o Estudo Técnico Prelirminar.

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagado da despesa
(doc. n. 11199-2024-42).

Os autos vieram a esta Assessoria, ocasiao em que se constatou
que a contratacao pretendida enquadra-se na hipotese de contratacao direta
por dispensa de licitagdo prevista no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, e ndo na
hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo estabelecida no
art. 74, 1ll, “F", da referida Lei, pois, no caso, ndo ha impossibilidade fatica de
competicao.

O feito foi entdo remetido a Unidade Demandante para o
cumprimento das seguintes diligéncias (doc. n. 11199-2024-44):

(i) alteracdo do Termo de Referéncia no que tange ao
enquadramento legal da contratagao proposta;

(i) juntada aos autos das propostas comerciais das demais
empresas consultadas, indicadas no item 10 do Termo de Referéncia, de modo
a adequar a pesquisa de precos ao disposto no art. 23, IV, da Lei n.
14.133/2021;

(iii) atualizagdo das certiddes cuja validade tenha expirado no
decorrer do tramite processual; e

-N%
C;)
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(iv) juntada de cépia do documento de identificagdo pessoal do
sécio ou representante legal da pretensa contratada e da procuragao que lhe
conceda poderes de representacao, se for o caso.

Em atengdo a tais apontamentos, a Unidade Demandante
anexou:

(I) Termo de Referéncia - Retificado, do qual se destaca (doc. n.
11199-2024-45):

10 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO

Nas pesquisas realizadas em busca de cursos que abordassem o
tema “Analise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e
Elaboracdo de suas Notas Explicativas”, foram encontrados quatro
cursos disponiveis para comercializagdo. Sao eles:

(i) “Analise de Balangos e Elaboragao de Notas Explicativas Aspectos
Gerais e Especificos de Acordo com Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional”,
oferecido pela empresa DLS Treinamentos;

(i) “Andlise de Balangos e Elaboracdo de Notas Explicativas -
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”,
oferecido pela empresa One cursos;

(iii) “Andlise de Balancetes e Balangos e Elaboragdo de Notas
Explicativas Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP
da STN.”, oferecido pela empresa Consultre;

(iv) Analise e Interpretacdo de Balancetes e Balancos e Elaboracao
de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo
com o MCASP da STN”, oferecido pela empresa MMP Cursos;
Comparando os cursos, identificou-se que, em relagdo ao conteudo,
todos possuem escopos semelhantes. Entretanto, o curso (i)
apresenta o maior valor entre os pesquisados, de R$2.760,00 por
participante; o curso (ii) possui valor individual de inscricdo de R$
2.300,00, considerando o numero de 4 ou mais inscritos; o curso (iii)
nao possui indicagdo de proxima turma e o curso (iv) possui valor de
R$ 2.250,00 por participante.

O conteudo e o precgo ofertado por cada curso podem ser analisados
nos seguintes enderegos:

(i)
https://distreinamentos.com.br/cursos/analise-de-balancos-e-elaborac
ao-denotas-explicativas-2/

(ii)
https://onecursos.com.br/course/curso-online-casp-analise-e-interpret
acao-debalancetes-e-balancos-e-elaboracao-de-suas-notas-explicativ
as-aspectos-geraise-especificos-de-acordo-com-o-mcasp-da-stn1641
9309581666895253

OB
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(iii)
https://www.consultre.com.br/cursos/analise-de-balancetes-e-balanco
s-eelaboracao-de-notas-explicativas/

(iv)
https://mmpcursos.com.br/cursos/analise-e-interpretacao-de-balanco
s-e-elaboracaode-notas-explicativas/

Considerando tais argumentos, observa-se que as contratagbes dos
cursos (i) a (iii) ndo sao viaveis ou até mesmo justificaveis frente a
disponibilidade do curso oferecido pela MMP Cursos (curso (iv)), cujo
€scopo ndo apenas supre a necessidade de capacitagao da unidade
demandante como também é oferecida a um prego razoavel e em
data disponivel aos servidores participantes.

O curso “Analise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e
Elaboracdo de suas Notas Explicativas: Aspectos Gerais e
Especificos de Acordo com o MCASP da STN” possui em seu
escopo a analise e Interpretagdo do Balanco Orgamentario,
Patrimonial e Financeiro, Demonstracao dos Fluxos de Caixa,
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis.

O instrutor Francisco Glauber Mota é Contador da Céamara dos
Deputados, atualmente exercendo o cargo de Diretor da
Coordenagdo de Contabilidade e Mestre em Contabilidade pela
Fundagao Universidade de Brasilia — FUB-UnB. Seu curriculo esta
disponivel no documento 11199-2024-6, item G.

(Il) Versao atualizada das certiddes afetas a pretensa Contratada,
MMP Cursos Capacitagdo e Treinamento Ltda.:

- Certificado de Regularidade do FGTS, com validade até
26/05/2024 (doc. n. 11199-2024-46);

- Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos, emitida em
06/05/2024, com validade de trinta dias a contar da emissdo (doc. n.
11199-2024-47);

- Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), com validade até o dia 05/06/2024 (doc. n. 11199-2024-48);

(I11) Documento de identificagdo pessoal do representante legal da
empresa, Sr. Paulo Henrique Dornelas Lobato (doc. n. 11199-2024-49); e

(IV) Proposta comercial das empresas One Cursos, DLS
Treinamentos e MMP Cursos Capacitaggdo e Treinamento Ltda.
(11199-2024-50/52);

Os autos foram novamente remetidos a Diretoria de

OB
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Administracdo (DADM), que, em sua analise de conformidade da instrugcéo
processual, fez as seguintes observagcbes e apontamentos (doc. n.
11199-2024-53):

OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAD

{1} A anuéncia do contrato (doc. 35) foi prestada em relagdo ao Termo de Referéncia elaborado
para a modalidade da inexigibilidade de licitagdo (doc. 39). Com o parecer juridico exarado pala
AJLC (doc. 44), a demanda foi enguadrada na modalidade de dispensa de licitagio, em razao
do baixo valor, tendo sido refificado o Termo de Referéncia nestes termos (doc. 45).
Recomenda-se a ciéncia das alteragdes ao pretenso contratado e a removagao de sua
manifestagdo de concordancia.

{2} Com relagio a Pesqguisa de Prego, primeiramente a Unidade informou no iterm 14 Termo de
Referéncia elaborado para a modalidade de inexigibilidade de licitagao (doc. 39):

“Com relagao a comprovagdo da prabica de pregos dos cwsos oferecidos, @ empresd
apresentou documernfos comprobafonos dos valores praficados para este curso no exsrciciol
de 2023 junfo a0s5 seguinfe drgdos & enfidedes publicos: Conseiho Nackona! do Ministano
Pubiico (CNMP), Trbunal Regional do Trabatho 4% Regido e Trbumal de Justica oo Para
(TJPA) (docuwmentos 11199-2024-23 a 25) . Enfretanto, a empresa informou que howve wm
regjusfe no valor dos cursos para o exercicio de 2024, passando parg RS 2250 por
parficiparte (documento 117198-2024-26).

Fara anahse da vanlgjosidade da comfralagdo, deve-se levar em consideragdo sud realizagaol
na modalidade on-fine. pois com fal modalidade nao ha os gasfos com didrias & passagen

@areas de senidores, gerando umd economia a Adminisfragdo Publica em relagdo aos gasios
com capacifagies presanciais.

O wvalor da inscrigdo & de 225000 (dois mil duzenios e cinguenia reais) para cads
parficipamrte, fofalizando RS 11.250,00 (onze mil duzentos e cinguernia regis).

Diante do exposto e considerando os beneficios trazidos pels capacifagdo dos servidorss,
entends-s8 vanlajosa a contrafagdo proposfa.”

Observa-se gue foram anaxados os documentos 23, 24 e 25 relativos a cursos realizados em
2023, indicando diversos valores unitanos, de R51.490,00 (relative a margo/2023 - doc. 25), da
RE1.800,00 {relativo a agosto/2023 - doc. 24) & de R$3.980,00 (também relativo a agostal/2023
- dioc. 23).
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Mo entanto, foi apresentada declaragio da pretensa contratada explicando que o valor dof
curso ofertado (...) feve um regjuste no ano de 2024, o valor sfual do curso 6 RE 2,250,001
{dois mil duzenfos e cinquenfa reais) na modalidade ‘Online A0 VWIWVD,, 2 fim de proporcionar
wng capaciagdo de olima gqualidade, com um professor @ ensing excepcional para os
parficipamnfes”(doc. 26).

Par fim, foi anexada imagem extraida do site da empresa, em que & disponibilizado para o
piblico o valor de RS 2.250,00 para inscrigio no curso em questdo, na modalidade ‘online ao
vivo' (doc. T).

Posteriormente 8 manifestagdo da Assessora Juridica de Licitagbes e Conftratos sobre o
enguadramanto da confratagio na modalidade de dispensa de licitagao, apesar da a unidade
demandanie fer reformulado o TR (doc. 45), os argumentos acerca da demonstragSo da
vantagem acondmica da contratacio foram mantidos.

Obsarva-se, contudo, que a unidade juntou aos autos as proposias comerciais de trés outros|
cursos oferiados sobre o terma (docs. 50 a 52k

- Ona Cursos:
ITEW DESCRIGAD CARGA Qe VALDR VALOR
HORARE INDIVIOLAL EEORDLAL
SO B RCONTS
Curap Oriirs: &rofies de

gi | Bilangos & Elabaneg s e Metis
Expil + hapecies Geraks 4 M s R 390,00 ReB 220000

Eapecifiton e Aromds tom o

WCASP da BTH,

Yalor botal: ~ RE 11.500,00

Valor por extensoc Onze mil @ quinhentos: reais.

¥alor do Inwestimanto:

Prego Indisidual 1 Pamiciganisds] - RS 2.390,00
Trits participanies do mesma Sdo (cada) 3 Participanie(s) - R§ 2.350,00
Clualn ou mais paricipaiies 0o mesma gaa (cada) 4 Parlicperiss) - RS 2.300,00

- DOLS Treinamentos:
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O wanlked irdiddiinl 43 inscrihn & o Rl TR0UD [oods Pl SONRRTE PG & SESEATED OB PRSI O WakE
oAl da partcipacio de até cings serddones do angho & de RFILE00.00 [breze mil & SROCENEOS. rei
Canlarms pmmcein anma ctada, prdenks partic par hm“lhﬁ-l-m;--wﬁ
Hzdmy lsntr gemin = sficom de mcords com Manusl de Cormvisbiidede Aplicads
s Site Publics di Secretania do Teeouns Mackonal sl sebe servidons el colaboredones do drgls.

‘Chsarsagdo; re vEr pRUD 223 i hEos demas AL & 1=
e oo AncEnhe e o8 MUARGE, IMMDASOE, LEGLETE B EROIL & (LSRG SUR oA ancangoa, slidm da
rcing on cumbom o : qom pr tr " !
‘outros, am srco o cass, gue reidemn diveta ou indiebarenbe re preskac s dos sereom. HAD askio
ks ¥ o roffen braak, raterisl didiéicn impesc » de apois,
mamienacks pressncal de squips & nenhum tipo de serscnimaterisl nko acorade & sscamcidn
P TR
- MMP Cursos:

0 valar do INVESTIMENTO para a realizagio do senigo discriminado no
escopo desta Proposta Comercal & de RE 11.250,00 fonre mil durenios @
cinquenta reais), a fim de alender a0 aluno objelo da proposta.

K. IMPOSTOS

Tados 08 impostos gue incdem sobre os sarigos eslBo indusos & ado de
responsabilidade da empresa Conlratada.

E possivel verificar que a proposta da empresa indicada para a contratagSo & a de menor valor]
entre as cotadas.

(3) A Lei n® 14.133/2021 preva, no artigo 75, §4°, que “as confrafapies de que trafam os incisos [ e I do
caput desfe arfigo serdo prefarenciaimente pagas por meio de carffo de pagamenfo, cujo extrato devers|
sar divulgado e manfido & disposigSo do poblico mo Porfal Nacional de Confratagies Poblicas (PNCP)".

Como a Led utiiza o termo “preferencialmente”, o drg@o ou entidade podara deixar de realizar tais|
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria peranta a Assessora da Ordenagso da
Despasas, foi informado que a ulilizagEo do cart@o de pagamenio nos termos previstos pela Lei ainda
careca de regulamentacSo no mbito deste f!rgﬁu.

(1) A Lei n. 14.13372021 traz disciplina especifica am relagao a instrugio dos processos de contratagao)
diraeta, no seu art. 72. Ao se referr ao “astudo t&cnico prefiminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo™, emprega a expressSo “se for o caso™. Ou seja, & possivel entander|
que nam todo procasso de contratagao direta necessitara de um estudo {&cnico prefiminar.
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Com base nisso, a Instrugio Normativa SEGES n. 5872022, fraz a seguinte previsao: “Ad. 14. A
aizboragdo do ETF: | — é facultada nas hipoteses dos incisos [, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7 do arl.

90 da Lei n® 14.133, da 2021; e |l — & dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
(Destacamos. )

Em relagio as inexigibiidades, a Zénite Consultona defenda que, “na medida em que o afasiamento do
devar de licitar estd ligado & inviabiidade de competicdo. enfendemos pela necessidade de elaboragaol
do esfudo fécrico preliminar, até mesmo para ievestigar, conforme @5 nuances o3 demands de
Administragao, bam como do descrilivo da necessidade/possivel solugdo, se de fafo resfa configurada :]
inviabilidade de compelicdo no caso concrelo, ouw 52 5er8 o caso de licitar”.

Portanto, de fato, nem todo processo da contratagSo direta necessitara de um estudo técnico praliminar,
ou de um termo da referéncia. Porém, em se tratando de inexigibilidade de licitag@o, eam gue, ao avaliar
o ohjeto/solugdo, investiga-se igualmente a configurag@o da inviabilidade de competigio, entenda g
raferida Consultona pela impossibilidade de dispensar o estudo técnico preliminar.

Dhanta disso, submeis-se a guestio a Assassoria Juridica de Licitagdes e Contratos, para avaliar sa, no
caso, 8 Unidade Demandante devera providenciar o Estudo Técnico Preliminar. Observe-se que no
Epad 13939/24 a AJLC dispensou o ETP pelos fundamentos ali mencionados (Id. 13939-2024-1).

(2} Recomenda-se que a unidade demandante comprove o cumprimento do requisito elencado no § 17
do art. 75, sobrefudo a respeito de eventuais contratagbes 'no mesmo ramo de atividade’, firmadas no
masmo exercicio, de modo a afastar o fracionamento indevido de despesas, em atendimento &
soliciiagdo da AJLC (doc. 44). Recomenda-se que a area demandante diligencie junio a DOF para sg
nformar sa houve despasa nessa exarcicio relativo a confratagbes no masmo ramo de atividada.

Registre que a DADM verificou am saus registros gue houve muitas contratagbes de cursos esse ano
em inexgibilidade de kcitacdo (liem B4 do PCA).

(3} O parecer juridico da AJLC afastou a exigéncia da utiizagao do procedimento eletrénico para a

presanta demanda, “lendo em wisla o baixo vulfo da confratagdo e, ainda, a proximidade da realizagdo

do curso” [doc. 44).

Em atencdo ao apontamento 2 da DADM, os autos foram
encaminhados a Diretoria de Orgcamento e Finangcas (DOF) (doc. n.
11199-2024-54), que apresentou a seguinte indagacao, dirigida a DADM (doc.
n. 11199-2024-55):

Tendo em vista o Despacho DG (doc.54), bem como a ANALISE DE
CONFORMIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL da DADM
(doc.53), na qual recomendam que a area demandante diligencie
junto a DOF para informar se houve despesa neste exercicio
financeiro relativo a contratagdes no mesmo ramo de atividade de
modo a afastar o fracionamento indevido de despesas, indaga-se
essa Diretoria 0 que englobaria a expressdo “mesmo ramo de
atividade”, seria contratacdo de curso com o mesmo tema: “Analise e
Interpretacado de Balancetes e Balancgos e Elaboragao de suas Notas
Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o
MCASP da STN"?

Em resposta, a DADM exarou despacho com o seguinte teor (doc.
n. 11199-2024-56):

Tendo em vista indagacao feita a essa Diretoria (doc. 55) acerca de
‘o que englobaria a expressdo mesmo ramo de atividade”,
entendemos, s.m.j., que qualquer curso contratado por dispensa de
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licitacao estaria abarcado pela expressao contida no artigo 75, §1° do
Inciso Il da Lei 14.133/24.

Todavia, por se tratar de questdo eminentemente juridica, solicitamos
manifestacao a AJLC acerca do alcance da expressao “mesmo ramo
de atividade”, a fim de subsidiar questionamento da DOF. Aproveito
para indagar se os cursos contratados por inexigibilidade também
estariam contidos na vedacao legal relativa ao fracionamento.

A titulo de informagé&o, registro que nos nossos controles internos da
DADM ja tramitaram pedidos de cursos por inexigibilidade, no
presente ano, no importe total de R$193.410,00 e ndo constam nos
nossos registros internos da DADM nenhum outro curso
contratado por dispensa, salvo o do epad 11.199/24, ora
solicitado.

(Destacamos)

Acerca dos questionamentos apresentados, esta Assessoria
Juridica prestou as seguintes informagdes (doc. n. 11199-2024-57):

No que tange ao primeiro questionamento, esta Assessoria
Juridica corrobora o entendimento de V. S2. no sentido de que, para
fins de afericdo de ocorréncia de fracionamento ilegal de despesa, na
forma do §1°, inciso Il, do art. 75 da Lei n. 8.666/1993, deve-se
considerar, no caso, “‘qualquer curso contratado por dispensa de
licitagcdo”, haja vista o teor da referida norma, segundo a qual:

Art. 75.[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no
mesmo ramo de atividade.

No que tange ao segundo questionamento, registra-se que os
cursos contratados por inexigibilidade de licitagdo, com base no
artigo 74, Ill, “f", da Lei n. 14.133/2021, ndo devem ser considerados
em tal afericdo, pois o fundamento para a contratagao direta, em tal
caso, é a inviabilidade/impossibilidade de competicao, ao passo que,
na hipétese de contratagao direta por dispensa, baseada no art. 75,
II, da Lei n. 14.133/2021, a competi¢do € viavel, tendo o legislador
apenas dispensado a Administracdo de realizar a licitacdo em razao
do baixo valor envolvido.

Em seguida, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orgamentaria e Contabilidade (SEPEOC) exarou a manifestagdo a seguir (doc.
n. 11199-2024-59 e 60):

o
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Considerando a recomendacao (doc. n.11199-2024-53), de que a
area demandante diligencie junto @ DOF para informar se houve
despesa nesse exercicio, relativa a contratagdes no mesmo ramo de
atividade, entendido como qualquer curso contratado por dispensa
de licitagdo, abarcado pela expressao contida no artigo 75, §1° do
Inciso Il da Lei 14.133/24, informamos que foi elaborada pesquisa no
Tesouro Gerencial para verificacdo da existéncia de outras
contratacbes com as mesmas caracteristicas que tenham sido
empenhadas neste exercicio.

Para essa pesquisa, foram utilizados os filtros possiveis, a saber:
PTRES (referentes aos programas de trabalho da Escola Judicial);
Natureza de Despesa (Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica e
Pessoa Fisica) e Modalidade de Licitagdo (Dispensa de Licitagao).
Essa busca retornou os dados constantes no relatério doc.
11199-2024-59.

Depreende-se do relatério que n&o ocorreram outras contratagdes no
mesmo ramo de atividade (Cursos) por dispensa de licitacdo. Essa
conclusdo corrobora com o que foi apresentado pela Divisdo de
Governanca e Conformidade das Contratagcdes/DADM que informou
nao constar em seus registros internos outro curso contratado por
dispensa de licitagédo (doc. 11199-2024-56).

Entendemos, s.m.j, que a pesquisa quanto ao fracionamento de
contratagcbes de mesmo objeto de gasto, por meio da utilizacdo da
modalidade de dispensa de licitacdo, compete a DADM, e ndo a area
orcamentaria/contabil, a qual possui restricdo em suas pesquisas,
aos atributos ligados a classificagao orgamentaria da despesa.
(Destacamos)

Assim instruido, retorna o feito, agora, a esta Assessoria para
emissao do parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Pois bem.

De inicio, pontua-se que o entendimento desta Assessoria Juridica
€ no sentido de ser dispensavel a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) no presente caso, diante do baixo valor da contratagdo, aplicando-se por
analogia o disposto no inciso | do art. 14 da Instru¢cdo Normativa n. SEGES/ME
58/2022.

Ultrapassado este ponto, registra-se que, como é de conhecimento
geral, a licitacdo € regra na Administracdo Publica e busca, entre outros
objetivos, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, a
isonomia entre os licitantes e a justa competicdo, em conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade
administrativa, que norteiam a pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da
CF/88 e art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

o
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Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagao da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratacdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
os requisitos legais caracterizadores das hipdteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; '

lll - para contratacdo que mantenha todas as condi¢gées definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagcio:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;

[...]

§ 3° As contratagcées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

[..]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracéo.

No presente caso, a contratagdo solicitada tem valor estimado de
R$11.250,00 (onze mil duzentos e cinquenta reais), inferior, portanto, ao
limite legal atual, de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais
e dois centavos), conforme Decreto n. 11.871 de 29/12/2023, que atualizou os
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valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, o que torna possivel a
contratagao direta com base na hipétese de dispensa de licitagcao ali prevista.

O objeto da contratacao foi devidamente descrito e a demanda foi
adequadamente justificada nos itens 1 e 7 do Termo de Referéncia, em sua
versao final (doc. n. 11199-2024-45):

1-OBJETO:

Contratagdo da prestacido de servico de capacitacdo de cinco
servidores da Secretaria de Planejamento e Execugdo Or¢camentaria
e Contabilidade (Sepeoc) por meio do curso “Analise e Interpretacao
de Balancetes e Balangos e Elaboragcdo de suas Notas Explicativas:
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN”.

[.]

7 - JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

Oriundo do objetivo estratégico institucional OE8 do Planejamento
Estratégico 2021-2026 do TRT da 32 Regido e do item 84 do Plano
Anual de Aquisicoes de 2024 e 85 do Plano Anual de Capacitagao de
2024, o curso é necessario em razao do recém-ingresso do servidor
Guilherme Rabelo Querino, além de atualizacdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento dos servidores Adriana Martins da Cunha, Amanda
Jacinto D'agostini, Camila Vilarino Garcia e Juarez Peixoto Costa. O
curso tem como foco capacitar os profissionais a entender e analisar
de maneira critica os elementos dos balangos publicos. Isso inclui as
transagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, tipicas da
Administracao Publica. O curso também visa preparar os alunos para
a elaboragdo competente das principais notas explicativas exigidas
pelo MCASP e sugeridas pelas Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (NICSP).

A nao realizacdo de treinamento impede que os servidores
desenvolvam e aperfeicoem as capacidades basicas para realizagao
das atividades da unidade de sua lotagdo, comprometendo as
entregas esperadas. A partir da realizagdo do curso, espera-se que
os servidores estejam capacitados ndo apenas para realizar a analise
e interpretacao de balancetes e balangos e elaboragéo de suas notas
explicativas, mas também para otimizar os procedimentos internos e
contribuir para a realizacdo de um trabalho mais eficiente.

Acerca da pesquisa de precos, a Unidade Demandante
esclareceu que encontrou 4 (quatro) cursos cujo conteudo atenderia as suas
necessidades, tendo sido escolhido aquele oferecido pela empresa MMP
Cursos Capacitagdo e Treinamento Ltda. por se tratar da opgao de menor
valor, com indicagcao de préxima turma.

Quanto ao valor ofertado pela pretensa Contratada, a Unidade
afirma que o “valor da inscricdo é de 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta
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reais) para cada participante, totalizando R$ 11.250,00 (onze mil duzentos e
cinquenta reais)’. Acrescenta que “a empresa apresentou documentos
comprobatérios dos valores praticados para este curso no exercicio de 2023
junto aos seguinte 06rgdos e entidades publicos: Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Tribunal Regional do Trabalho 42 Regi&o e Tribunal
de Justica do Para (TJPA)’. Esclarece, contudo, que “a empresa informou que
houve um reajuste no valor dos cursos para o exercicio de 2024, passando
para R$ 2.250 por participante” (item 14 do Termo de Referéncia, doc. n.
11199-2024-45).

Com efeito, embora a analise dos documentos juntados aos autos
relativos aos cursos realizados em 2023 indique valores unitarios inferiores a
R$2.250,00 por participante (doc. n. 11199-2024-23/25), a empresa apresentou
“‘Declaragao de Precos Ofertados no Mercado”, informando que “o valor do
curso ‘Andlise e Interpretacdo de Balancetes e Balancos e Elaboracdo de suas
Notas Explicativas: Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da
STN’ teve um reajuste no ano de 2024, o valor atual do curso é R$ 2.250,00
(dois mil duzentos e cinquenta reais) na modalidade “Online AO VIVO’, a fim
de proporcionar uma capacitacdo de otima qualidade, com um professor e
ensino excepcional para os participantes” (doc. n. 11199-2024-26).

Destaca-se que o valor de R$2.250,00 (dois mil duzentos e
cinquenta reais) por participante, na modalidade on-line, corresponde aquele
ofertado ao publico, como se depreende da imagem extraida do site da
empresa MMP Cursos Capacitagédo e Treinamento Ltda., sendo vejamos?:

| CREDENCIADC CFC |

Andlise e Interpretacdo de Balancetes e Balangos e Elaborag&o de suas Notas Explicativas:
Aspectos Gerais e Especificos de Acordo com o MCASP da STN

Gestdo Publica

2. Francisco Glauber Mota

28 [Online ao Vivo] [ Presencial]
@ 25h

&1 03/06 A 07/06/24

( 08:00hr As 13:00hr

@ Brasilia-DF

Online ao Vivo

*https://mmpcursos.com.br/cursos/analise-e-interpretacao-de-balancos-e-elaboracao-de-notas-explicativas
/. Acesso em 02/05/2024.

Presencial
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Diante dos esclarecimentos prestados, parece-nos que a
vantagem econdémica da contratacdo foi devidamente demonstrada, em
consonancia com 0s parametros minimos previstos no art. 23 da Lei n.
14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n. SEGES/67/2021.

Destaca-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria Juridica
aferir as condicbes de mercado no qual se inserem os objetos licitados para
atestar a adequacdo das informagdes prestadas, sendo essa uma
responsabilidade da Unidade Técnica, que possui conhecimento e afinidade
com o objeto licitado.

E de se salientar que, diante da proximidade da realizacdo do
curso, parece-nos razoavel a nao realizagdo do procedimento de dispensa
eletrénica estabelecido, de maneira preferencial, pelo art. 75, § 3° da Lei n.
14.133/2021.

Os autos foram instruidos com informe de adequagao de despesa
(doc. n. 11199-2024-42) e com os documentos referentes a habilitagéo juridica
e a regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa (art. 68 da Lei n.
14.133/2021), tendo esta Assessoria anexado ao feito a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, realizada em 02/05/2024
(doc. n. 11199-2024-43).

Reitera-se que, segundo informa a Unidade Demandante, a
contratagao esta alinhada ao Planejamento Estratégico deste Tribunal, a saber,
“Aperfeigcoar a gestdo orcamentaria e financeira’.

Destaca-se também a informagdo da DADM (doc. n.
11199-2024-56) e da DOF (doc. n. 11199-2024-59 e 60) no sentido de que nao
houve, no presente exercicio, contratagcado por dispensa fundada no inciso Il do
art. 75 da Lei n. 8.666/1993, com objeto similar ao da presente proposigao.

Em relagcdo a concordancia da pretensa Contratada no Termo de
Referéncia, entende esta Assessoria que, como a empresa ja havia
manifestado anuéncia ao Termo de Referéncia anterior (doc. n. 11199-2024-35)
e nao houve alteracdo nos termos da contratacdo, salvo no que tange ao
enquadramento legal, nova anuéncia faz-se dispensavel, tendo em vista, ainda,
a proximidade da data de realizagao do curso.

Por fim, registra-se que foi coligido ao feito, por esta Assessoria,
lista de verificagdo utilizada para emissdo do parecer juridico (modelos
estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido), nos termos da recomendacéao
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