TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

e-PAD: 10.432/2024.

Ref.: Comunicagéao Interna n. SINPI 142/2024.

Assunto: Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao (art. 74, inciso
[, da Lei n. 14.133/2021). Proposi¢cao para aquisicdo de armas
de fogo para cumprimento das atribuigbes institucionais dos
Agentes da Policia Judicial deste Tribunal. Decisao.

Visto.

Tendo em vista a Proposicao formulada pela Secretaria de
Inteligéncia e Policia Institucional (SINPI) (Comunicacado Interna n. SINPI
142/2024 - doc. n. 10432-2024-63), a analise de conformidade da instrugéo
processual pela Diretoria de Administragcdo (doc. n. 10432-2024-70), as
informagdes orgamentarias (docs. n. 10432-2024-73/74) e o parecer da
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos, cuja fundamentagao adoto e
passa a integrar esta decisao, autorizo a contratagéo direta da empresa Glock
America S.A., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, I,
da Lei n. 14.133/2021, visando ao fornecimento de 20 (vinte) armas de fogo do
tipo pistola, de porte, semi-automatica, calibre 9 mm, da marca Glock, pelo
valor total de US$13.500,00 (treze mil e quinhentos délares americanos),
equivalente a R$73.796.40 (setenta e trés mil, setecentos e noventa e seis
reais e quarenta centavos), nos moldes indicados no Termo de Referéncia
(doc. n. 10432-2024-77), observadas as recomendacdes contidas no parecer
juridico, quais sejam:

(i) Confirmacdo da informagdo contida nos docs. n.
10432-2024-73/74, relativa ao recebimento de crédito suplementar para fazer
face a despesa decorrente da contratacido proposta; e

(ii) Elaboragéo integral do Mapa de Riscos, em consonéncia
com o disposto no §1° do art. 21 da Resolugéo GP N. 350, de 30 de agosto de
2024, deste Tribunal.

A Secretaria de Planejamento, Execucdo Orcamentaria e
Contabilidade (SEPEOC) para cumprimento da diligéncia indicada no item (i).

Em seguida, a SINPI para cumprimento da diligéncia indicada no
item (ii).

Apds, a Diretoria de Orcamento e Financas para empenhar a
despesa e demais medidas cabiveis.
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Por fim, a Secretaria de Licitacbes e Contratos/Secdo de
Formalizagdo de Instrumentos Contratuais para as providéncias que lhe sao
afetas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma

DENISE ALVES digital por DENISE

ALVES
HORTA:30832 | 0rra.30832432

4329 Dados: 2024.10.09
15:54:11-03'00"
DENISE ALVES HORTA
Desembargadora Presidente

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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e-PAD: 10.432/2024.
Ref.: Comunicacgao Interna n. SINPI 142/2024.
Assunto: Contratacao direta por inexigibilidade de licitagado (art. 74, inciso |, da Lei

n. 14.133/2021). Proposi¢cao para aquisicdo de armas de fogo para o
cumprimento das atribuigdes institucionais dos Agentes da Policia
Judicial deste Tribunal. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral em exercicio,
1. RELATORIO

Por meio da Comunicacdo Interna n. SINPI 142/2024 (doc. n.
10432-2024-63), a Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional (SINPI) propde a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Glock America S.A.
para fornecimento de 20 (vinte) armas de fogo, do tipo pistola, de porte, semi
automatica, calibre 9 mm, da marca Glock, pelo valor total de US$13.500,00 (treze
mil e quinhentos doélares americanos), equivalentes a R$73.796,40 (setenta e trés
mil, setecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos), estimados pela
cotacao cambial do délar americano, taxa PTAX, consultada no sitio do Banco Central
do Brasil na data firmada no Termo de Referéncia (17/07/2024), valor este meramente
exemplificativo, tendo em vista que o valor efetivo em reais s6 sera conhecido quando
da conversao no momento da emissao da carta de crédito.

Afirma que os equipamentos s&0 necessarios ao cumprimento das
atribuicdes institucionais, garantindo, assim, a atuacdo eficiente na seguranca das
instalagbes fisicas e das atividades jurisdicionais, bem como a prote¢do pessoal de
magistrados, servidores e usuarios, tanto nas dependéncias da instituicdo quanto em
deslocamentos automotivos e até mesmo em ambientes estranhos aos imoveis deste
Tribunal, nos casos de protecédo pessoal de autoridades em risco e de servidores no
cumprimento de ordens judiciais.

Aduz que realizou um trabalho de anadlise dos indices de crimes
violentos nas cidades com Vara do Trabalho, incluido como anexo ao Estudo Técnico
Preliminar.

Aponta que a aquisicao de 20 (vinte) armas de fogo para os Agentes da
Policia Judicial deste Regional encontra respaldo nas diretrizes do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Superior da Justica do Trabalho para a seguranca
institucional.

Invoca as Resolugdes CNJ n. 435/2021 e CNJ n. 344/2020, bem como a
Resolugdo CSJT n. 315/2021 e salienta que as referidas armas de fogo destinam-se
ao incremento necessario das agdes de seguranga do TRT-3 recomendadas pelos
proprios Conselhos.

Noticia que as armas de fogo escolhidas possuem o sistema de
seguranga unico (safe action), que melhor atende as demandas deste Tribunal, e que
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a forma adequada para a contratagdo € a inexigibilidade da licitagdo, em razéo da
exclusividade de fabricagdo e venda do produto com esse sistema por uma unica
empresa (que esta sediada na Austria, tratando-se, pois, de uma importagao).

Traz consideragbes acerca da estimativa do quantitativo, da pesquisa
de precgos e dos critérios de sustentabilidade, reproduzidas também nos documentos
juntados aos autos.

Registra que a contratacdo em pauta tera como gestor o Secretario de
Inteligéncia e Policia Institucional e como fiscal a servidora Ana Elisa Rodrigues
Tavares.

Anota que a contratagdo em questao foi prevista no item 30 do Plano de
Contratagdes Anual de 2024 e esta alinhada a consecugao da atividade-fim do TRT-3,
qual seja, a efetividade da prestacao jurisdicional, vez que visa garantir a segurancga
das instalacbes fisicas e das atividades jurisdicionais, bem como a protecéo pessoal
de magistrados, autoridades, servidores e usuarios, especialmente nas dependéncias
da instituicdo (OE3 - Garantir a duragao razoavel do processo). Logo, entende que a
contratagcdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico deste Regional.

Por se tratar de importacdo de material controlado pelo Exército
Brasileiro, descreve os tramites que deverdo ser realizados para a concluséo da
contratagcdo, que ndo sao usuais para os demais objetos:

Primeiramente, encaminhamos ao Exército Brasileiro, para aprovacgao, o
Plano Estratégico Institucional para Aquisi¢cdo de Produtos Controlados pelo
Exército, de uso restrito, conforme protocolo anexo. Nele consta o
armamento e demais produtos de uso restrito que o TRT3 pretende adquirir
nos préximos 4 (quatro) anos, bem como a tabela de dotagdo orgamentaria
constando as armas e municdo que se pretende adquirir neste ano. A
referida tabela também foi publicada no DOU, por exigéncia do Exército,
sem constar o quantitativo, a fim de dar publicidade.

Tao logo seja autorizada essa proposi¢cao para a compra das pistolas da
Glock, a empresa providenciara o pedido de permissado de exportagdo no
pais de origem (EUC - End User Certificate) para compra do armamento
letal para o TRT/MG.

Em seguida daremos prosseguimento ao processo de aquisicdo com a
assinatura do contrato, brasionamento das pistolas e a carta de crédito.

Apés a assinatura do contrato, o brasionamento das armas de fogo, carta de
crédito e licenga do pais de origem (EUC), a Glock América providenciara a
invoice com valor em ddlares americanos (pré-nota fiscal) que, juntamente
com o contrato assinado, serdo encaminhados ao banco com o pedido de
abertura de crédito. Nesse momento, pede-se o fechamento do cambio
(PTAX) e, posteriormente, sera (sic) é feita a emissdo desta carta pelo
banco. Vale dizer que o banco sé libera o dinheiro para a Glock apds o
termo de aceitacao definitivo.
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Finalizados os procedimentos acima, faz-se o cadastramento no
SISCOMEX (plataforma da Receita Federal) do despachante indicado pela
Glock que, por sua vez, tera uma procuracdo do TRT3 para dar
prosseguimento a licenga de importagdo do armamento (LDI) juntamente
com autorizagao do Exército.

Emitida a LDI é que as armas séo autorizadas a entrarem no Brasil. Apds as
armas desembarcarem no pais, elas passarao por vistoria do Exército, para,
em seguida, serem liberadas pela Receita Federal. Procedimentos esses
que sdo acompanhados de perto pelo despachante.

Concluidos todos os tramites acima, o TRT3 retira a carga do armamento
junto ao despachante no aeroporto de Confins.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Documento de Formalizagédo da Demanda (DOD), do qual se extrai
(doc. n. 10432-2024-2):

) APRESENTACGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Instrumentalizar os Agentes de Policia Judicial das armas de fogo
necessarias ao cumprimento das suas atribui¢gdes institucionais, garantir a
seguranca das instalagdes fisicas e das atividades jurisdicionais deste
Regional, bem como a protecdo pessoal de magistrados, servidores e
usuarios nas dependéncias da institui¢cdo.

1) JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Considerando a crescente demanda por seguranga em razao do aumento
da violéncia, especialmente contra os Orgdos do Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica, por meio das Resolugdes CNJ n. 435/2021 e
CNJ n. 344/2020, bem como o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
através da Resolugdo Resolugdo CSJT n. 315/2021, adotaram politicas no

sentido de aperfeicoar e fortalecer a protecéo institucional e a seguranca
pessoal de magistrados, de servidores e dos jurisdicionados.

O Conselho Nacional de Justica ao instituir a Politica Nacional de
Seguranca do Poder Judiciario enunciou que a segurancga institucional é a

primeira condicdo para se garantir a independéncia dos 6rgaos judiciarios,
na forma dos arts. 10 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; 14, 1,

do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; 2° e 9° do Cédigo
Ibero-Americano de Etica Judicial e 1° do Cédigo de Etica da Magistratura.e,
disse ainda que é atividade essencial com a finalidade de possibilitar
aos(as) magistrados(as) e servidores(as) da Justica o pleno exercicio de
suas competéncias e atribuicdes.

Considerando que a que a seguranca institucional é atividade essencial com
a finalidade de possibilitar aos(as) magistrados(as) e servidores(as) da
Justica o pleno exercicio de suas competéncias e atribuigcbes, o Conselho
Nacional de Justica - CNJ regulamentou, por meio da Resolugdo n°
467/2022, o uso e o porte de arma de fogo dos Inspetores e Agentes da
Policia Judicial no ambito do Poder Judiciario da Unido, conforme disposto
na Lei n® 10.826/2023.
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A Resolugdo CSJT n. 315/2021, em seu Artigo 5°, inciso Xll, determina a
“disponibilizacdo de armas de fogo para magistrados e
inspetores/agentes da policia judicial, nos termos das alineas "i” e “n” do
inciso Il do § 3° do art. 3° do Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019,
para uso deles, conforme legislagao vigente.” (grifos nossos).

Frisa-se a necessidade de criagao do Grupo Especial de Seguran¢a —
GES, conforme determina o Artigo 14, XVI da Resolugdo CNJ n. 435/2021.
O referido grupo sera responsavel por agées que demandam o emprego
de técnicas, equipamentos e protocolos proéprios, tendo por
incumbéncia a execucdo de atividades especificas para garantia da
seguranca das instalagdes fisicas e das atividades jurisdicionais do
Tribunal, assim como a protecdo pessoal de magistrados, servidores e
usuarios de suas dependéncias. (grifos nossos).

Segundo a Lei n° 10.826/2023, que dispbe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigéo, &€ permitido o porte de arma
de fogo aos servidores dos Tribunais do Poder Judiciario que exercem
funcbes de seguranca (artigo 6°, inciso Xl), estabelecendo também que o
presidente do Tribunal designara os servidores de seus quadros pessoais,
no exercicio de fungdes de seguranga, que poderdo portar arma de fogo,
respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de
servidores que exercam fungdes de seguranga (artigo 7°-A, § 2°).

Ademais, no presente momento, o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido ndo dispde de nenhuma arma de fogo para que seus Agentes da
Policia Judicial desenvolvam as atividades préprias do cargo, dentre as
quais a escolta de autoridades, acompanhamento de juizes sob ameaca,
seguranga de usuarios nas dependéncias da instituicdo e das sessbes de
julgamento e audiéncias.

Salienta-se que este Regional tem trés magistrados que recentemente
sofreram ameacgas, quais sejam, a Exma. Sra. Ana Fischer Teixeira de
Souza Mendonga, juiza titular da 12 Vara do Trabalho de Governador
Valadares, a Exma. Sra. Angela Maria Lobato Garios, juiza titular da 62 Vara
do Trabalho de Contagem e o Exmo. Sr. Adriano Antdnio Borges, juiz titular
da 22 Vara do Trabalho de lItabira. Este ultimo magistrado citado dada a
gravidade da ameaga, esta atualmente sob escolta de 2 (dois) Agentes da
Policia Judicial.

Em consulta aos demais Tribunais Regionais do Trabalho, considerando os
9 (nove) Regionais que responderam a nossa consulta, qual seja, todos
possuem armas de fogo, como se pode ver pela documentagéo anexa.

O Conselho Nacional de Justica, na sua Resolugdo CNJ n. 435/2021, que
trata da Politica e Sistema de Seguranga no Poder Judiciario, prevé em seu
artigo 4°:

Art. 4° A politica nacional de seguranga do Poder Judiciario é regida pelos
seguintes principios:

Il — atuagdao preventiva e proativa, buscando a antecipacdo e a
neutralizacdo de ameacas, violéncias e quaisquer outros atos hostis
contra o Poder Judiciario.(grifos nossos).

No mesmo normativo, esta disposto que:

Art. 14. Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justiga, regionais
federais, do trabalho, eleitorais e militares, no &ambito de suas
competéncias, adotardo as sequintes medidas de seguranca:
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VIIl — policiamento ostensivo com inspetores(as) e agentes da policia
judicial, sem prejuizo da atuagao acesséria do servico de vigilancia privada,
nas areas de interesse dos conselhos e tribunais e adjacéncias

Xlll — disponibilizacdo de armas de fogo para magistrados(as),
inspetores(as) e agentes da policia judicial, conforme a legislagdo
vigente

XVI — criagdo de grupos especiais de seguranca, com a incumbéncia
de executar atividades de policiamento especializado, para a protegao
de magistrados(as), servidores(as) e usuarios(as) de suas dependéncias,
com o emprego de técnicas especiais e protocolos de seguranga proprios.
(grifos nossos).

Acrescenta-se que a Resolugdo CNJ n. 344/2020, que regulamenta o
exercicio do poder de policia administrativa no ambito dos tribunais, e
dispbe sobre as atribuigdes funcionais dos agentes e inspetores da
policia judicial, estabelece serem incumbéncias dos APJs, dentre outras,
as seguintes (artigo 4°):

VIl — executar a escolta armada e motorizada de pessoas e bens, provas e
armas apreendidas em procedimentos judiciais, quando demandado por
magistrados

VIII — executar escolta armada e seguranga pessoal de magistrados e
servidores em situagao de risco, quando determinado pela presidéncia do
tribunal. (grifos nossos).

Dessa forma, entende-se que a presente demanda atende perfeitamente as
diretrizes do CNJ e do CSJT.

Vale destacar que a referida norma do CSJT é impositiva, visto que
determina a implantagédo das medidas minimas previstas no seu art. 5°, com
o prazo de 12 meses para a sua implantagao:

Art. 5° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo implementar as

seguintes medidas minimas de seguranca:

[...]

Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho adotardo, no ambito de suas
competéncias e visando a uniformizagédo de procedimentos, no prazo de 12
meses, as medidas constantes na presente Resolugédo. (grifos nossos)
Assim, dizer que ndo adquirir as armas de fogo é descumprir, ainda que
parcialmente, a Politica Nacional de Seguranga, instituida pelo Conselho
Nacional de Justi¢a e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.
Destaca-se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, em suas
Ultimas correicbes anuais, tem fiscalizado a implementagdo da Politica
Nacional de Seguranga, como ocorreu em 2023, quando mencionou 0s
equipamentos de raios X e a implantagao do sistema do CFTV.

Ressalta-se, por fim, que a aquisicdo de armamento para os Agentes da
Policia Judicial consta do plano as metas estabelecidas pela Secretaria de
Inteligéncia e Policia Institucional, que, por sua vez, foram devidamente
aprovadas pela Presidente deste TRT, conforme consta no e-PAD n.
2071/2024.

[...]

VIl) CONSIDERAGOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUGAO
PREDETERMINADA

Em breve avaliagdo do mercado, observou-se que ha mais de uma solugao
para atendimento da demanda, dessa forma, a promocdo dos estudos
técnicos preliminares se faz necessaria.
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IX) CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGAO DAS
POSSIVEIS SOLUCOES

As duas possiveis solugdes verificadas na avaliagdo de mercado foram (a) a
aquisicdo de armas de fogo para entrega imediata e (b) a aquisicéo de
armas de fogo pelo sistema de registro de pregos. (grifos originais).

(II) Caderno 2 - Indicagao de integrante técnico (doc. n. 10432-2024-3);

(1) Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Caderno 3, valendo destacar
(doc. n. 10432-2024-4):

[...]
Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Quais os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade?

Para atendimento da necessidade, é preciso a aquisicdo de armas de fogo
do tipo pistola de uso individual, de porte e semiautomaticas, de calibre
9x19 mm, novas, para serem usadas pelos Agentes da Policia Judicial
deste TRT.

A referida plataforma e o calibre sdo a escolha de diversas forcas policiais,
destacam-se a Policia Judicial de varios Tribunais Brasileiros, a Policia
Federal — PF, a Policia Rodoviaria Federal — PRF, a Policia Militar de Minas
Gerais — PMMG e a Policia Civil de Minas Gerais — PCMG. Além disso, é 0
padrao nas Forcas Armadas Brasileiras.

A combinagédo do que tecnicamente é conhecido por “Poder de Parada” e
“Capacidade de Municiamento” indica esse tipo de armamento para os
trabalhos de protecao de autoridades e do patriménio publico. O “Poder de
Parada” significa que com um unico acerto no alvo esta garantida a
neutralizagdo do atacante, ja a “Capacidade de Municiamento” permite ao
Agente da Policia manter sua posi¢do e repelir o injusto ataque armado,
com maior possibilidade de sobrevivéncia, devido ao maior nimero de
munigdes disponiveis no carregador da arma.

A atuagcdo com o mesmo calibre e plataforma de outras institui¢des policiais
também possibilita, no caso de missées conjuntas, o intercambio de
materiais e equipamentos, tais como municéo e carregadores.

A pistola 9 mm & uma arma extremamente portatil, sendo utilizada tanto
para uso velado (modelos menores) como para uso operacional (modelos
maiores), tem baixo peso, chassi de alta resisténcia, tanto mecanica quanto
a corrosao, bem como possui a possibilidade de acoplamento de
acessorios.

A utilizacdo desta pistola é cabivel para uso em diligéncias em geral e
conflitos em local confinado, com alta precisdo em tiros de curta distancia.
Assim, com base no levantamento técnico e de mercado, identificou-se que
as pistolas 9 mm séo as que melhor atendem as demandas do Tribunal por
se tratarem de equipamentos leves, ergonémicos e de facil manuseio, ideais
para o tipo de servico desempenhado pelos Agentes da Policia Judicial

deste Regional.
Ademais, os referidos equipamentos atendem os aspectos de

economicidade, eficacia e eficiéncia. Vale dizer que uma arma de fogo
completa, eficiente e de qualidade, significa ndo s6 o éxito das missdes,
como também a protecdo da vida dos Magistrados, Servidores e dos
Agentes da Policia Judicial.
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Ha que se levar em conta que os Agentes da Policia Judicial ndo estdo em
constante enfrentamento com meliantes como ocorre com outras forcas
policiais, 0 que demanda que as armas de fogo sejam de uso simples, de
rapido manuseio e eficazes.

Assim, reforca-se que a arma que atende a SINPI deve ser de facil
manuseio para o operador, oferecer seguranca a estes e a todos envolvidos
No processo, possuir energia que propicie stopping power (poder de parada)
suficiente que interrompa a agédo do oponente, peso do gatilho razoavel, nao
tao leve que propicie tiro acidental e, nao tdo pesado que leve o operador a
obter uma variagao de trajetoria indesejada (gatilhada), ndo exigir extensos
treinamentos, visando a economicidade, mas que em contrapartida seja
eficaz.

Para tanto, faz-se necessario a contratacdo de pessoa juridica
especializada em venda de armas de fogo, com autorizagao para fabricagédo
e/ou comercializagdo de pistolas 9 mm, emitidos pelo Exército Brasileiro.

Caso a quantidade de fornecedores seja restrita, quais sdo os
requisitos que limitam a participagcao? Esses requisitos sao realmente
indispensaveis?

A principio, durante a pesquisa de mercado, observou-se a existéncia de,
pelo menos, trés marcas de pistolas 9 mm, quais sejam, Imbel, Taurus e
Glock. Entretanto, apenas a Glock atende todas as demandas desta
Secretaria.

Qual a data limite para o atendimento da necessidade?
Espera-se que a contratagao seja concluida e a necessidade atendida no 2°
semestre de 2024.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS

Quais sdo as estimativas das quantidades para a contratagdo? Essas
estimativas devem ser acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte.

Estima-se para essa contratacdo inicial a aquisicdo de 20 (vinte) pistolas
para os Agentes da Policia Judicial, sendo 10 (dez) delas no modelo “Full”
para uso ostensivo com o uniforme operacional dos Agentes, e outras 10
(dez) unidades no modelo “Compacto” (de menor tamanho). para uso
velado, com o uniforme social.

Para essa estimativa foi considerado o numero de Agentes da Policia
Judicial em atividade, qual seja. 44 (quarenta e quatro).

Ademais, esta sendo criado o Grupo Especial de Seguranca - GES, com 20
(vinte) Agentes da Policia Judicial, por determinacdo da Resolugdo CNJ n.
435/2021, no seu artigo 14, XVI. O referido grupo sera responsavel por
acbes que demandam o emprego de técnicas, equipamentos e protocolos
proprios, tendo por incumbéncia a execugao de atividades especificas para
garantia da segurancga das instalagdes fisicas e das atividades jurisdicionais
do Tribunal, assim como a protecdo pessoal de magistrados, servidores e
usuarios de suas dependéncias.

Salienta-se a crescente demanda por seguranga em razdo do aumento da
violéncia, especialmente contra os Orgaos do Poder Judiciario.
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Ressalta-se, também, o fato de o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido ndo dispor de nenhuma arma de fogo para que seus Agentes da
Policia Judicial possam desenvolver as atividades proprias do cargo, dentre
as quais a escolta de autoridades, acompanhamento de juizes sob ameaca,
seguranga de usuarios nas dependéncias da instituicdo e das sessdes de
julgamento e audiéncias.

Por fim, menciona-se a Lei n° 10.826/2023, que dispde sobre registro, posse
e comercializacdo de armas de fogo e municdo, que diz que é permitido o
porte de arma de fogo aos servidores dos Tribunais do Poder Judiciario que
exercem funcdes de seguranca (artigo 6°, inciso Xl), estabelecendo também
que o presidente do Tribunal designara os servidores de seus quadros
pessoais, no _exercicio de funcdes de seguranca, que poderdo portar arma
de fogo. respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do

numero de servidores que exercam fungbes de seguranga (artigo 7°-A, §
2°).

Foram consideradas interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala?

Havera outras contratagbes, tais como: o curso para capacitagdo e
reciclagem dos Agentes da Policia Judicial, a contratagdo de profissional
capacitado para realizar a avaliagdo psicolégica dos Agentes da Policia
Judicial para manuseio e porte de armamento letal, a aquisicado de municao
para o armamento, coldres para carregar a arma de fogo e cofres para
armazena-las. Porém, nenhuma delas proporcionara economia de escala,
visto que ndo podem ser realizadas com o mesmo fornecedor.

[.]

Quais as solugdes disponiveis no mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos especificados?

Ao _analisar _as solucdes disponiveis no mercado de armas de fogo
verificamos que, no mercado brasileiro, duas empresas possuem
autorizacdo para producdo de pistolas semiautomaticas calibre 9 x19 mm,
quais sejam, a Imbel e a Taurus. No mercado internacional, via importacéo,
existem varias outras fornecedoras de pistolas semiautomaticas 9mm.
Ressalta-se a empresa austriaca de armas de fogo, muito respeitada,
Glock, que possui pistolas calibre 9mm, amplamente utilizadas pelas forcas
de seguranca no pais e fora dele.

Em recente pesquisa realizada em sites de noticias relacionadas a armas
de fogo, encontramos sobre a marca Imbel o relato no sentido da
descontinuidade da venda de suas pistolas, em razdo da necessidade de
aperfeicoamento de produtos e da adequacao da capacidade produtiva da
empresa. Em que pesem tais informagdes, solicitamos cotagdo de pregos
ao representante da empresa em Belo Horizonte, que nos enviou
orgamento.

A pistola Imbel 9 mm é utilizada pelas Forcas Armadas do Brasil, entretanto,
vale dizer que o modelo é bastante antigo se comparada ao modelo das
pistolas da Glock e da Taurus. bem como ndo possui as atualizacdes
tecnologicas presentes nessas mencionadas marcas de pistola, muitas
delas referentes a seguranca do equipamento.

Verificamos que as pistolas de calibre 9 mm das marcas Taurus e Glock sédo
as_mais usadas pelos 6rgdos governamentais no Brasil, especialmente
pelas forgas policiais.
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Entretanto, as armas de fogo da marca Glock sdo conhecidas por terem um
diferencial de bastante importdncia que é o seu sistema de seguranca
patenteado, denominado “Safe Action”, o qual compreende trés travas
passivas, mecanicas e automaticas.

Trata-se de um sistema composto de trés travas com operagao
independente, que sequencialmente sdo desativadas quando o gatilho é
acionado e automaticamente ativadas quando o gatilho é liberado. A
primeira trava encontra-se no préprio gatilho, uma lingueta que sé permite o
curso do gatilho quando este é pressionado pelo dedo do operador no
momento do tiro. A segunda trava € a do percussor, sendo este liberado
apos o acionamento total do gatilho, permitindo, assim, o disparo. A terceira
trava evita o disparo acidental por forte impacto do armamento. Assim, a
pistola Glock, mesmo com muni¢gdo na cadmara, ndo pode efetuar disparos
acidentais, pois 0 mecanismo de disparo apenas € “engatilhado”.

O incremento de seguranca apresentado no referido sistema, torna
essa arma singular no que tange a mitigacdo da ocorréncia de
disparos acidentais ou negligentes e a eliminagcao da possibilidade de
disparos ocasionados por quedas, forte impacto e manuseio indevido.
Este conjunto de caracteristicas faz dela uma das armas mais procuradas,
pois dificilmente apresentam mau funcionamento, panes ou quebras. De
forma simplificada, as travas especificas, do gatilho, do percussor e “contra
quedas” acabam por diminuir, consideravelmente, as ocorréncias de
disparos acidentais ou negligentes.

Essas pistolas da Glock, por apresentarem maior grau de seguranga,
conferem alto grau de confiabilidade e precisao para o operador.
Ressalta-se que que a maior parte das atividades dos Agentes da Policia
Judicial é realizada em ambientes complexos, como plenarios e auditorios,
locais estes ocupados por autoridades, servidores e representantes da
sociedade. E muitas das agbes de seguranca de autoridades, ocorrem em
locais publicos e com grande movimentacdo de pessoas.

Neste contexto, os niveis de atencdo devem ser elevados e os Agentes da
Policia Judicial devem dispor de armamentos que cumpram requisitos
elevados de credibilidade.

Identificamos que. atualmente, a Policia Federal, o Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal Superior do Trabalho, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica do DF, os Tribunais Regionais Federais da 32, 4% e 62
Regido, a Policia Penal do Estado de Minas Gerais, a Academia Militar

das Agulhas Negras, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, a Policia
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, dentre muitos outros,

utilizam pistola da marca Glock.

O regramento normativo patrio prevé, dentro da estrutura das Forgas
Armadas, a existéncia de um érgéo técnico com competéncia exclusiva para
deliberar sobre a aquisicdo de armamento, qual seja, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados - DFPC, pertencente ao Exército
Brasileiro. O DFPC, nos ultimos anos, autorizou diversas importacdes
de pistolas Glock 9mm, via inexigibilidade de licitagcdo. Como exemplo
temos as pistolas da Glock adquiridas pelo STF, Policia Federal,
Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal Superior do
Trabalho. Assim, pode-se dizer que o Unico drgao constituido e

dedicado exclusivamente a autorizar a importacao de armamento para

instituicoes de seguranca reconhece que a pistola Glock 9 mm é
singular, com especificacoes técnicas Unicas e justificaveis para o
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emprego do armamento em atividade de seguranca e de fornecimento
exclusivo, caso contrario ndo teria autorizado tais importagdes.

O histérico de longo, amplo e diversificado emprego por diversas instituicdes
policiais das pistolas 9mm da marca Glock traz a reboque a percepcdo de
que essas pistolas possuem caracteristicas de seguranca e confiabilidade,
mesmo quando submetidas a condicbes adversas tipicas da atividade
policial, que é ainda mais complexa quando comparada a seguranga
institucional.

Pode-se falar ainda que as pistolas da Glock atendem a SINPI pois sao de
facil manuseio para o operador, oferecem seguranca a estes e a todos
envolvidos no processo, possuem energia que propicia stopping power
(poder de parada) suficiente para interromper a agéo do oponente, tém peso
do gatilho razoavel, ndo tdo leve que propicie tiro acidental e, ndo téo
pesado que leve o operador a obter uma variagao de trajetéria indesejada
(gatilhada), e ndo exigem extensos treinamentos. Logo, as pistolas da
marca Glock possuem todos os atributos perseguidos pela Secretaria de
Inteligéncia e Policia Institucional e se mostram a alternativa mais viavel
para o atendimento da demanda atual.

Ao examinar os orcamentos fornecidos diretamente pelos representantes da
Imbel, Taurus e Glock, vimos que o fator preco também ¢é favoravel a
escolha da pistola da Glock, cada vez mais crescente no mercado nacional,
uma vez que ela possui um valor bem mais atrativo do que as outras
empresas mencionadas. Vejamos a planilha abaixo:

TAURUS IMBEL GLOCK
GX4 PT92 AF-D GCMDIADC | GI9GEN 5 GITGENS
CARRY
R$8.183.61 |RS8.871.89 RS 5.379.90 USS 675.00 USS 675,00
Ptax (délar-EUA) - 11/6 - | Ptax (délar - EUA) - 11/6
535=R$ 361125 -535=R$ 361125

Logo, podemos concluir que a sua exclusividade e a sua seguranga sao
razoes bastante suficientes para se adquirir as pistolas 9 mm da marca
Glock.

Ressalta-se que o TRF6, a Policia Federal e a Policia Penal do Estado de
Minas Gerais utilizam as pistolas da marca Glock o que garante a
intercambialidade dos instrumentos em uma eventual acéo conjunta com
este Regional, o que também é um beneficio a mais caso se conclua pela
aquisicdo das mencionadas pistolas.

Nota-se que o CNJ, na Resolugéo 435/2021, incentiva a integragao entre as
instituicbes de seguranca, e inteligéncia. Vejamos.

Art. 50 Sao diretrizes da politica nacional de seguranc¢a do Poder Judiciario:
Il — incentivar a integragado das unidades de seguranga institucional e o
compartiihamento de boas praticas entre os 6rgdos do Poder Judiciario,
bem como com 6rgdos de estado e outras instituicdes de seguranca e
inteligéncia. (grifo nosso)

Ademais, se a solucdo adotada fosse a aquisicdo de armas de fogo por
meio de licitacdo, o valor estimado das pistolas seria superior aquele
oferecido pela Glock, conforme se verifica pela pesquisa de precgos
realizada com as duas fabricantes nacionais. Dessa forma, seria possivel
que o certame resultasse em uma aquisicdo de armas com prego superior
ao que se pode contratar de forma direta (por inexigibilidade), exatamente o
oposto que se espera quando se realiza procedimentos licitatorios.
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A vantajosidade, portanto, se mostra maior a Administracdo com a
contratacdo direta do que com a realizagdo de um pregdo eletrénico. A
Administracdo assumiria riscos significativos tanto no aspecto financeiro, de
sobrepreco, caso a Taurus ou a Imbel oferecam lances superiores ao preco
ofertado pela Glock, como no aspecto de qualidade, com a participacédo de
outras empresas estrangeiras ndo tdo confiaveis, resultando em uma
aquisicao por precos superiores e por equipamentos menos sequros.

Logo, ndo ha que se falar em aquisicdo de armas de fogo por meio do
processo licitatério, face a auséncia de vantajosidade para a Administraco.
Assim, considerando as solugbes mercadolégicas disponiveis e possiveis
para atendimento da necessidade de aquisicdo de armas de fogo desta
Secretaria, concluiu-se que a forma de contratagdo mais viavel para este
Regional é a realizacdo da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao
nos termos da Lei n. 14.133/2021, artigo 74, I.

[...]

Quais as justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar?

O incremento de seguranga apresentado no referido sistema, torna essa
arma singular no que tange a mitigagdo da ocorréncia de disparos
acidentais ou negligentes e a eliminagcdo da possibilidade de disparos
ocasionados por quedas, forte impacto e manuseio indevido.

[...] Logo, podemos concluir que a sua exclusividade, a sua seguranga, sao
razoes suficientes para se adquirir as pistolas calibre 9x19 mm da marca
Glock e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, | da Lei n°®
14133/2021.

[...]

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parametros
que permitam aferir sua razoabilidade?

Nao foram encontrados precos publicos e por isso obteve-se apenas
invoices de vendas do proprio fornecedor junto a outros érgdos publicos,
datadas de 2024, porém, em quantitativos significativamente superiores ao
que sera adquirido por este Regional. Em raz&o disso, conforme declaracéo
da prépria empresa, ndo poderiam ser praticados 0os mesmos valores para
esta contratacdo.

Dessa forma, ndo é possivel a comprovacdo de que o preco proposto ao
TRT3 é aquele que a empresa pratica no _mercado para quantidades
similares, visto que, conforme declaracdo da empresa, a mesma nao
realizou venda similares do mesmo objeto em quantidades compativeis no
ultimo ano.

Sendo assim, ndo ha precos que podem ser comparados para a aferi¢ao
dos precos praticados pela empresa neste momento. o que, s.m.j., ndo pode
ser obstaculo para a contratagdo em pauta por se tratar de uma
inexigibilidade com fornecedor exclusivo.
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ORGAO - INVOICE DATA PRECO UNITARIO
Policia Civil de Minas Gerais - 18/07/2023 USS415,00

invoice 5062 - 70 unidades

Secretana de Estado de Seguranca | 20/02/2024 US5395,00

Piblica do Mato Grosso - Corpo
de Bombeiros do Estado do Mato
Grosso - invoice 5309 - 200
unidades

Fundo Estadual de Seguranga 29/02/2024 US5415,00
Pablica - Policia Civil do Estado
de Mato Grosso do Sul - invoice -
462 unidades

Tribunal Regional Federal da 3° 30/08/2024 USS845,07
Regido - invoice 5063 - 20
unidades

[..]
MAPA COMPARATIVO DE PRECOS OU PESQUISA DE PRECOS DE
MERCADO

GLOCK - proposta ao TRT3 PNCP
G19GENS GI1TGENS unidade
USS 675,00 US5 675,00
Ptax - 5,25 17/4/2024 Ptax - 5,25 17/4/2024 Nio foram obtidos
(dolar-EUA)= RS 4.593,75 (dolar-EUA)= R3 4.593,75 resultados.
10 x USS 675,00 = US$6750,00 10 x US$ 675,00 =US$6750,00

[...]

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 70.875,00 (setenta mil,
oitocentos e setenta e cinco reais), montante equivalente a quantia de US$
13.500,00 (treze mil e quinhentos ddlares americanos). O valor estimado
representa a conversao do prego em ddélar americano, com base na cotagao
cambial, PTAX, nesta data (11/06/2024).

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

[...]

Podemos concluir que a sua exclusividade, a sua seguranca, bem como o
seu preco sao razdes bastante suficientes para se adquirir as pistolas de

calibre 9x19 mm da marca Glock, sendo caso de contratacdo direta por
inexigibilidade.

O equipamento de fabricacdo austriaca sera importado pela empresa
Glock América S.A., representante exclusiva da marca na América do
Sul para venda de GLOCK GESELLSHAFT m.b.H., conforme
documento anexo.

[...]

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sera necessaria alguma contratagiao correlata ou interdependente
como: seguros, acréscimos em contratos ja existentes, treinamentos,
levantamentos especificos?

Sera necessaria a aquisi¢do de munigao para as armas de fogo, cofres para
armazenamento delas e de coldres para utilizagdo das mesmas na cintura,
bem como do curso de formagéo e reciclagem para manuseio e porte de
armas e avaliacdo psicolégica dos Agentes da Policia Judicial para
manuseio e porte de armas.

[.]
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Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

A equipe de planejamento da contratacdo entende que a pretendida
aquisicdo atende aos normativos de seguranca do Poder Judicidrio e a
demanda deste Regional, bem como os beneficios sdo adequados, os
custos previstos sdo compativeis e os riscos envolvidos sdo administraveis,
razdo pela qual declara ser viavel a referida contratagao.

Logo, a EPC sugere que a contratacdo seja feita de forma direta, com
fundamento no art. 74, I da Lei n. 14.133/2021.

() Anexo 1 - ETP - Orcamento Glock, datado de 21/05/2024, com
validade da oferta de 200 (duzentos) dias (doc. n. 10432-2024-5);

(IV) Anexo 2 - ETP - Pesquisa no PNCP. Comprovagdao de pregos
praticados pela pretensa contratada junto a outros 6rgaos e declaragdo da empresa,
com o seguinte teor (doc. n. 10432-2024-6):

DECLARAGCAO DE COMPROVAGAO DE VENDA

Eu, Franco Giaffone, portador do RG n° 13.597.927-4 e do CPF
n°257.875.238-90, representante legal do licitante GLOCK AMERICA
S.A, sociedade constituida de acordo com as leis do Uruguai, inscrita
no Registro Unico Tributario (RUT) sob o n° 213962320018, situada
no endereco Calle Juncal, n°1392, CEP 11.000, Montevideo, Uruguai,
telefone: +598 2 902 2227, e-mail:
franco.giaffone@glockdobrasil.com.br, DECLARA que, ndo possui
vendas, no ultimo ano de pistolas GLOCK, do modelo G17 Gen5 e
G19 Genb no valor inferior a US$ 675.00, para pequenos volumes.
Considerando que no valor final é incluido os custos de transporte e
desembarago aduaneiro, que sao adicionados ao custo unitario
devido a natureza importada do material.

Ressaltamos que possuimos faturas e Atas de Registros de Pregos
que comprovam vendas de pistolas GLOCK, dos mesmos modelos e
da geragao 5, realizadas em grande quantidade. Devido ao volume

elevado, os valores unitarios foram inferiores a US$ 675.00, para
pedidos acima de 100 unidades

(V) Anexo 3 - ETP - Orcamentos Taurus e Imbel (doc. n. 10432-2024-7);

(VI) Anexo 4 - ETP - Delegagdo de competéncia a SINPI (doc. n.
10432-2024-8);

(VI) Anexo 5 - ETP - Plano Estratégico Institucional de Aquisi¢cdes de
Produtos Controlados pelo Exército - PCE (doc. n. 10432-2024-9);

(VII) Anexo 6 - ETP - Certidéo n. 13 da SINPI - Quantidade de Agentes
da Policia Judicial no Quadro de Pessoal deste Tribunal (doc. n. 10432-2024-10);
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(IX) Anexo 7 - ETP - Fluxo do processo de aquisi¢cao de pistolas Glock
(doc. n. 10432-2024-11);

(X) Anexo 8 - ETP - Mensagens eletrénicas trocadas com outros TRTs
para fins de consulta acerca do uso de arma de fogo (doc. n. 10432-2024-12);

(XI) Anexo 10 - ETP - 1. Patente original Safe Action System Pistola
Glock (doc. n. 10432-2024-14);

(XI) Anexo 12 - ETP - 2. Continuidade da patente até o momento (doc.
n. 10432-2024-16);

(XIIl) Anexo 14 - ETP - 3. Sistema Safe-Action_compressed (doc. n.
10432-2024-18);

(XIV) Documentacao afeta a pretensa contratada, Glock América S.A., a
saber (doc. n. 10432-2024-13, 15, 19 a 29, 50 a 57):

- Anexo 9 - ETP - 1 - INEX 2024 - Declaragcdo de nao existéncia de
funcionario publico nos quadros da empresa;

- Anexos 11 e 19 do ETP - Declaragcdo negativa de emprego de
menores;

- Anexo 13 - ETP - 3 - INEX 2024 - Declaracado de que possui menos de
100 (cem) empregados;

- Anexo 15 - ETP - 4 - INEX 2024 - Declaracdo de atendimento a Lei
Federal n. 9.854/1999;

- Anexo 16 - ETP - 6 - INEX 2024 - Declaragao de impossibilidade de
apresentacao, pela empresa Glock América S.A., de documentos de
regularidade junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, assim
como de regularidade junto ao FGTS, Justica do Trabalho e INSS, e
certidao de faléncia/concordata a mingua de equivaléncia em seu pais
sede;

- Anexo 17 - ETP - 7 - INEX 2024 - Declaracdo de Inexisténcia de
Impedimento de Fatos Supervenientes Impeditivos da Habilitagao;

- Anexos 18 e 36 do ETP - Declaragao da Glock Gesellschaft informando
que a Glock América S.A. e a Glock Internacional S.A. sdo as suas
representantes exclusivas na América do Sul (docs. n. 10432-2024-22 e
52);

- Anexos 19 a 24 do ETP - Atos Societarios/Assembleias referentes a
empresa Glock América S.A.;

- Anexo 25 - ETP - 15 - INEX 2023 - BPS - Certificado de regularidade
tributaria e de seguridade social do pais sede da empresa Glock
Ameérica S.A.;

- Anexo 26 - ETP - 16 - INEX 2024 - Certidao negativa de faléncia
emitida pelo pais sede da empresa;
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Anexo 27 - ETP - 17 - INEX 2024 - Consulta de Certificado de Vigéncia

Anual emitido pelo pais sede da empresa;

- Anexo 28 - ETP - 18 - INEX 2024 - Balango patrimonial referente ao
exercicio de 2022;

- Anexo29-ETP - 19 - INEX 2024 - indice de liquidez;

- Anexo 32 - ETP - Documento de identificacdo do representante legal,
Sr. Franco Giaffone (doc. n. 10432-2024-50);

- Anexo 33 - ETP - Certificado de Registro do Ministério da Defesa, em
nome de Franco Giaffone (doc. n. 10432-2024-51);

- Anexo 36 - ETP - Procuracao conferindo poderes de representagao a
Franco Giaffone (doc. n. 10432-2024-54);

- Anexos 37 a 39 do ETP - Documentos pessoais (passaportes) de

dirigentes da empresa (doc. n. 10432-2024-55 a 57)

(XV) Anexo 30 do ETP - Catalogo descritivo do produto armas Glock
(docs. n. 10432-2024-43 a 48);

(XVI) Anexo 31 - ETP - AT000000368807B-Pistole (doc. n.
10432-2024-49);

(XVII) Anexo 35 - ETP - Explicagdo do sistema safe action (doc. n.
10432-2024-53);

(XVIIl) Anexo 40 - ETP - Analise de indices sobre Criminalidade nas
Cidades com Varas do Trabalho (doc. n. 10432-2024-58);

(XIX) Anexo 41 - ETP - OF/SINPI/TRT N. 30/2024, enviado a Glock
América S.A., manifestando opgao pela permissao para importacido das pistolas Glock
por meio da LDI - Licenciamento Direto de Importagao (doc. n. 10432-2024-59);

(XX) Anexo 42 - ETP - Documentos enviados a Glock América S.A.
para o processo de compra das armas - Declaracido “Sem Clausula Russia” (doc. n.
10432-2024-60);

(XXI) Caderno 4 - PTRS - Plano de Tratamento de Riscos Simplificado -
armas de fogo (doc. n. 10432-2024-61);

(XXIl) Caderno 5 - Aprovacdo da solugdo “armas de fogo” (doc. n.
10432-2024-62);

(XXI) Termo de Referéncia, do qual se destaca o seguinte (doc. n.
10432-2024-64):

[...] 1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Aquisi¢do, por inexigibilidade, de 20 (vinte) armas de fogo, do tipo
pistola, de porte, semi automatica, calibre 9 mm, da marca Glock, nos
termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas
neste Instrumento.
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ITEM ESPECIFICAGAD CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1 pistola de porte, 99830 unidade 10 Uss Uss
semiautomatica, 675,00 6.750,00
calibre 9 x 19 mm,
Glock - modelo G19
gen 5
2 | pistola de porte, 99830 unidade 10 Uss uUss
semiautomatica, 675,00 6.750,00
calibre 9 x 19 mm,
Glock - modelo G17
gen 5

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo,
conforme Decreto n. 10.818/2021, amoldando-se a categoria bem de
consumo comum, nos termos do art. 6°, inc. XIIl, da Lei n. 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagcdo é de 1 (um) ano, contado da
assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.

1.4. Razao Social do Fornecedor: Glock América S.A., empresa estrangeira
com sede na Calle Juncal, n. 1392, Cédigo Postal 11000, Montevidéu,
Uruguai, inscrita sob o Registro Unico Tributario de n. RUT 213962320018.
1.5. Valor total da Contratagdo: US$13.500,00 (treze mil e quinhentos
ddlares americanos), equivalente a R$ 73.796,40 (setenta e trés mil,
setecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos), estimado pela
cotacdo cambial do dolar americano, taxa PTAX, consultada no sitio do
Banco Central do Brasil na data firmada neste Termo de Referéncia (data de
referéncia encontrada 17/07/2024), valor meramente exemplificativo, tendo
em vista que o valor efetivo em reais sera conhecido quando da conversao
no momento da emissao da carta de crédito.

1.5.1. Trata-se de contratagdo por importagédo, tendo em vista se tratar de
fornecedor exclusivo, sem sede no Brasil, razdo pela qual o valor da
contratagao encontra-se em moeda estrangeira (délar americano).

1.5.2. O tramite da importacao esta detalhado no ETP.

1.6. Validade da proposta de pregos: 200 dias (até 28/10/2024).

1.7. Trata-se de inexigibilidade, em razdo da exclusividade do objeto, nos
termos do artigo 74, | da Lei n. 14.133/2021).

[...]

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E A ESPECIFICAGAO DO PRODUTO.

3.1. Trata-se de aquisicdo de 20 (vinte) armas de fogo do tipo pistola, de
porte, semiautomatica, calibre 9 x19 mm, de dois modelos:

3.1.2. Pistola Glock 17 - Gen 5 - especificagdes gerais :

3.1.2.1 pistola semiautomatica

3.1.2.2. sistema safe action

3.1.2.3. calibre 9 x19 mm

3.1.2.4. componentes principais de metal

3.1.2.5. capacidade do carregador padrdo 17

3.1.2.6. peso com carregador vazio 705 g 3.1.2.7. comprimento total 202
mm 3.1.3. Pistola Glock 19 - Gen 5 - especifica¢des gerais :

3.1.3.1. pistola semiautomatica

3.1.3.2. calibre 9 x 19 mm

.1.3.3. sistema safe action

3.1.3.4. componentes principais de metal

3.1.3.5. sistema safe action 3.1.3.6. capacidade do carregador padrao 15
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3.1.3.7. peso com carregador vazio 675 g

3.1.3.8. comprimento total 185 mm

3.1.4. Cada pistola devera acompanhar no minimo 4 (quatro) carregadores
3.1.5. Aparelho de pontaria minimo com sistema de 3 (trés) pontos, com
massa e alga de mira fixos, com ftritio;

3.1.6. Sistema de acionamento: agado dupla/agdo simples; agdo dupla com
percussor semi tensionado; strike-fire;

3.1.7. Armacgéo/empunhadura em polimero com trilho;

3.1.8. Cada arma devera ter gravado, no ferrolho, o Brasdo da Republica,
inscricao “TRT 32 Regiao”

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Da Sustentabilidade:

4.1. Nao tendo sido encontradas normas especificas para o objeto,
aplicam-se, no que couber, a Lei n. 12.305/2010, que dispbe acerca da
instituicido de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e o “Guia de
Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho”, aprovado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) mediante Resolugdo CSJT n.
310/2021, disponivel em:
https://www.google.com/search?client=firefox-be&q=guia+de+contrata%C3
%A7%C3%B5es+sustent%C3%A1veis+da+justi%C3%A7a+do+trabalho+
2021.

Da Subcontratagao:

4.2. Tendo em vista se tratar de contratacao por inexigibilidade, em razdo da
exclusividade, ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

[...]

10. VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. Como se trata de importagdo, o custo total da contratagdo é de
US$13.500,00 (treze mil e quinhentos ddlares americanos), conforme custos
unitarios de US$675,00 (seiscentos e setenta e cinco délares americanos).
[...]

12. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

12.1. A contratagdo proposta integra o Plano de Contratagbes Anual de
2024 deste Tribunal, item 30. [...]

(XXIV) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. n.
10432-2024-65);

(XXV) Termo de ciéncia dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao do contrato (doc. n. 10432-2024-66); e

(XXVI1) Formulario de solicitacao de adequagdo orgamentaria (doc. n.
10432-2024-67).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administragdo (DADM),
que promoveu a analise de conformidade da instrucdo processual, fazendo
observacdes e apontamentos (doc. n. 10432-2024-68):
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OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Foi apresentada pela empresa, pretensa contratada, uma ‘Declaragdo de Impossibilidade de|
Atendimento” (doc. 20), que consigna que ‘os documentos habilitatérios abaixo listados ndo|
possuem equivaléncia no Pais sede do interessado”

* Prova de Regularidade Fiscal perante Fazenda Nacional, certiddo expedida pela Receita)
Federal do Brasil (RFB), e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a|
todos os créditos tributdrio federais e Divida Ativa da Unio (DALU), inclusive aqueles relativos|
& Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretério
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda MNacional.

* Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

* Prova de inexisténcia de débito inadimplindo perante a Justica do Trabalho, mediante 3|
apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva com efeito negativo, nos termos do Titulo VII-A|
da C.L.T., aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

- Prova de Inscrigio no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
interessado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

* Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa 3|
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

« Comprovagio de isengo dos tributes estaduais e municipais relacionado ao objeto licitatdrio,
* Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195, §3° CF de 1988).
« Prova de regularidade Municipal do domicilio da interessada.

« Certiddo de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial.

5:5)1
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Nesse contexto, a empresa declarou que “estd ciente da responsabilidade civil e criminal
decorrente da ndo veracidade das informagbes prestadas, como também das sancgdes
administrativas e penais a que estd sujeifa no Brasil, caso o teor deste instrumento ndo seja
condizente com a situacdo atual real”.

Além destes documentos declarados, esta DIGCC verificou estarem ausentes outros
documentos habilitatdrios, como a declaragdo no SICAF e a consulta ao CADIN, entendendo)
que eles estao inseridos na mesma impossibilidade de comprovagio.

Embora a empresa declare anuéncia a possivel responsabilizacdo perante a nio verificagao
das condigdes de regularidade, durante a execugdo do futuro contrato, esta DIGCC atenta para)
a circunstancia de que muitos desses documentos sdo exigidos como forma de se afastar o
risco de inexecugdo contratual para a Administragio Publica e, de tal forma, atender ao
interesse publico que esta investido na contratagdo almejada.

Tais documentos constam das orientagbes do Manual de Aquisicies deste TRT3 para a
instrugAo processual dos processos de inexigibilidade de alto valor (vide item 51.25).

Dessa forma, nos moldes tradicionalmente delineados por este Tribunal, ndo ha como atestar a
conformidade da instrugdo processual e a minimizagdo dos riscos de inexecucgdo contratual.
Dada a peculiaridade da contratacdo proposta, entendemos que a avaliacdo sobre a
impossibilidade dessas comprovagbes devem estar inseridas na decisdo de oportunidade e
conveniéncia da contratacao.

—

Registre-se que os documentos referentes a constituicdo da empresa ‘Ebinel Scciedade)
Anénima’' juntados aos autos (docs. 23 a 25) estdo escritos em lingua estrangeira.

O Decreto n. 8660/2016, promulgou no pais a Convencgado sobre a Eliminagdo da Exigéncia de|
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, firmada em Haia, em 5 de outubro de 1961.
Segundo a Convengdo, o Estado podera dispensar a legalizagio de documentos publicos que
devam produzir efeitos em seu territdrio, entendendo por legalizagdo a “aufenticidade da|
assinatura, a fungdo ou o cargo exercidos pelo signatario do documento e, quando cabivel, a
aufenticidade do selo ou carimbo aposto no documento™ (artigo 2°).

Prossegue o normativo, estabelecendo que:

Artigo 3°

A Onica formalidade que podera ser exigida para atestar a autenticidade da assinatura, a
fungio ou cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade do
selo ou carimbo aposto no documento, consiste na aposigdo da apostila definida no Artigo 4°,
emitida pela autoridade competente do Estado no qual o documento & originado.

Contudo, a formalidade prevista no paragrafo anterior ndo pode ser exigida se as leis, os
regulamentos ou os costumes em vigor no Estade onde o documento deva produzir efeitos -
ou um acordo entre dois ou mais Estados contratantes - a afastem ou simplifiquem, ou
dispensem o ato de legalizagio.

Artigo 4°

A apostila prevista no primeiro paragrafo do Artigo 3° sera aposta no prdprio documento ou em
uma folha a ele apensa e devera estar em conformidade com o modelo anexo & presente
Convengdo.

A apostila podera, contudo, ser redigida no idioma oficial da autoridade que a emite. Os
termos padronizados nela inscritos também poderdo ser redigidos em um segundo idioma. O
titulo "Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre 1961)" devera ser escrito em francés.
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O codigo de processo civil brasileiro prevé no artigo 411 a autenticidade do documento quando:

| - o tabelidio reconhecer a firma do signatério;

Il - a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de certificagdo, inclusive|
eletrénico, nos termos da lei;

1l - n&o houver impugnagao da parte contra quem foi produzido o documento.

Verifica-se a apostila, nos termos da Convencgdo acima, no doc. 25 (pagina 13), o que supre a
sua autenticidade.

No entanto, a dispensa de verificago da autenticidade de assinatura ndo torna desnecessaria
a sua traducdo para a lingua oficial do pais.

Conforme estipula do art. 224 do Codigo Civil Brasileiro:

Art 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués
para ter efeitos legais no Pais.

As tradugbes dos documentos foram apresentadas nos docs. 25 a 29.

Foram também apresentados conforme o normativo e traduzidos os documentos societarios
protocolados nos docs. 30/31 e 32/34.

Sendo assim, esta DIGCC entende que os documentos em lingua estrangeira apresentados e
suas respectivas tradugdes estdo em conformidade &s normas legais vigentes para a instrugio
processual.

—

O doc. 35 foi emitido em 29/08/2023 pelo Departamento e Consultoria Tributaria em
Arrecadacdo do Banco de Prevision Social e certifica que a empresa Glock America Sociedad)|
Anonima esta em situagio regular de pagamentos das contribuicbes especiais de previdéncia
social e outros tributos. O documento diz ainda que esse certificado é valido por um periodo de
180 (cento e oitenta) dias, corridos a partir do dia seguinte ao de sua emissdo, conforme a|
tradugdo juramentada gue o acompanha, expirando em 25/02/24. O certificado foi registrado|
para para fins de publicidade e eficdcia contra terceiros no 10° Oficial de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica na Comarca de 580 Paulo, em 4 de outubro de 2023.

O doc. 36 informa que “a empresa Glock América S.A. inscrita com o Numero de Registro Gera
213962320018, com Certificado Unico vigente até 31 de maio de 2024 e com Domicilio Fiscal
em Juncal n® 1392 desta cidade; nao hd registro de pedidos Faléncia, Quebras ou|
descumprimentos de acordo com nosso banco de dados.” Verifica-se que o certificado foi
emitido pela Liga de Defesa Comercial (LIDECO), na cidade de Montevideo, com data de 8 de
junho de 2023 (mas sem informagdo de tempo de validade), tendo sido registrado para fins de|
publicidade e eficacia contra terceiros no &° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica na Comarca de Sao Paulo, em 7 de julho de 2023.

O doc. 38 & denominade de Demonstragdo de Situagdo Patrimonial até 31/12/2022, tendo sido
apresentado e registrado perante a Suprema Corte de Justiga. na cidade de Montevideo, no dia
5 de setembro de 2023 e registrado para fins de publicidade e eficacia contra terceiros no 3°
Oficial de Registro de Titules e Documentos e Civil de Pessea Juridica na Comarca de Sao
Paulo, em 8 de novembro de 2023.

(4

—

No doc. 21 a empresa Glock América S.A. declara, “sob as penas da lei, para os devidos fins,
que ndo foi declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos|
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termos do inciso IV, do artigo 156 da Lei n® 14.133/21, e que comunicard qualquer fato)
impeditivo ou evento superveniente a entrega dos documentos de habilitagdo, que venha alterar
a atual situagdo quanto a capacidade juridica. fécnica, regularidade fiscal e idoneidade|
econdmico-financeira, nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei n® 14.133/21".

Considerando que a empresa € estrangeira, tendo declarado a impossibilidade de apresentacdo
de varios documentos na forma exigida pelo nosso procedimento administrative, entendemos|
que essa declaragio visa suprir a consulta de licitantes inidéneos, regularmente emitida pelo)
TCU.

Contudo, trata-se de declaragdo emitida pelo préprio declarante e, nesse sentido, ndo atende a
um controle de risco para a contratacdo publica, da forma como normalmente realizado.

Nesse contexto, esta DIGCC n3o pode atestar a conformidade da instrugdo processual,
entendendo que a avaliagdo da aceitagdo dos documentos ora apresentados deve estar
inserida na decisdo de conveniéncia e oportunidade da contratago.

(5

—

Mo presente processo, a unidade demandante detalha as informagtes acerca da pesquisa de|
precos no ETP (doc. 4), declarando que esta &€ composta por precos praticados pelo proprigl
fornecedor, haja vista ser exclusivo.

Dele é possivel extrair que:

“N&o foram encontrados pregos plblicos e por isso obteve-se apenas invoices de vendas do
praprio fornecedor junto a outros drgdos plblicos, datadas de 2024, porém, em quantitativos
significativamente superiores ao que serd adquirido por este Regional. Em razéo disso,
conforme declaragdo da prdpria empresa, ndo poderiam ser praticados os mesmos valores
para esta contrataco.

Dessa forma, ndo & possivel a comprovagio de que o prego proposto ao TRT3 & aquele que &
empresa pratica no mercado para quantidades similares, visto que, conforme declaragao da|
empresa, a mesma ndo realizou venda similares do mesmo objeto em quantidades
compativeis no Ultimo ano.

Sendo assim, n3o ha precos que podem ser comparados para a aferigio dos pregos|
praticados pela empresa neste momento. o que, s.mj, ndo pode ser obstaculo para a|
contratagdo em pauta por se tratar de uma inexigibilidade com fornecedor exclusivo.

Além disso, chama atengdo o fato de o preco ofertado pela empresa estar em moeda|
estrangeira (dolar americano).

A SINPI esclarece que o valor estimado para a contratagdo, de R$ 70.875,00 (setenta mil,
oitocentos e setenta e cinco reais) seria o equivalente a US$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos|
dolares americanos), que & o somatdrio da guantidade demandada pelo preco ofertado pela|
pretensa contratada na proposta enviada a este TRT3.

O valor estimado compreende ainda a conversdo do prego em délar americano, com base na|
cotagdo cambial (PTAX) obtida na data de 11/06/2024.

Diante disso, esta DIGCC entende que, dada a particularidade da contratagdo ora proposta, 3|
pesquisa de pregos ndo foi realizada nos moldes que este Tribunal vem normalmente|
trabalhando, pelas razes expostas pela propria SINPI, frise-se, dada a peculiaridade da
contratagdo almejada.

Todavia, percebe-se, s.m.j., pelos invoices juntados (que entendemos ser meio iddneo de|
comprovacdo) indicios da vantajosidade econdmica, se considerados os critérios adotados pela
SINPI. Tedavia o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo n3o & competéncia da|
DIGCC.
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(6) Registre-se que a proposta feita pela empresa (doc. 5) se deu em moeda estrangeira (délar).

{7) A unidade demandante fundamenta a inexigibilidade de licitagio nos argumentos apresentados|
no item V' do ETP (doc. 4).

Em sintese, ao analisar as solugbes disponiveis no mercado para o atendimento da demanda, a
unidade demandante concluiu que:

“no mercado brasileiro, duas empresas possuem autorizacio para produgdo de pistolas
semiautomaticas calibre 9 x19 mm, gquais sejam, a Imbel & a Taurus. No mercado
internacional, via importag3o, existem varias outras fornecedoras de pistolas semiautomaticas)
9mm. Ressalta-se a empresa austriaca de armas de fogo, muito respeitada, Glock, que possui
pistolas calibre 9mm, amplamente utilizadas pelas forgas de seguranca no pais e fora dele”

Comparando os possiveis produtos e seus fornecedores, a SINPI| apurou que as “as pistolas de|
calibre 9 mm das marcas Taurus e Glock sdo as mais usadas pelos érgdos governamentais no|
Brasil, especialmente pelas forgas policiais”, contudo, as pistolas da marca Glock “séo
conhecidas por terem um diferencial de bastante importdncia que é o seu sistema de segurancal
patenteado, denominado “Safe Action”, o qual compreende trés travas passivas, mecdnicas |
automaticas".

A unidade demandante entende gue esse sistema de seguranca ‘torna essa arma singuiar no|
gue tange & mitigagdo da ocorréncia de disparos acidentais ou negligentes e a eliminagdo da
possibilidade de disparos ocasionados por quedas, forte impacto e manuseio indevido”.

Conclui, assim, que as pistolas Glock apresentam ‘maior grau de seguranga, conferem alfo grau|
de confiabilidade e precisdo para o operador”.

Segundo a SINPI, essas caracteristicas v3o de encontro ao contexto de utilizagio do
armamento pelos Agentes de Policia Judicial, que envolve “ambientes complexos, como
plendrios e auditorios, locais estes ocupados por autoridades, servidores e representantes da|
sociedade. E muitas das agdes de segurancga de auforidades, ocorrem em locais publicas e com|
grande movimentagdo de pessoas”.

Nesse sentido, a SINPI entende que as pistolas da marca Glock ‘possuem todos os atributos|
perseguidos pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional e se mostram a alfernatival
mais viavel para o atendimento da demanda atual”.

Além disso, a unidade demandante realizou um comparativo dos pregos obtidos em pesquisal
sobre as diversas marcas disponiveis no mercado e argumenta que ‘o fator preco também €
favordvel a escolha da pistola da Glock, cada vez mais crescente no mercado nacional, uma
vez que ela possui um valor bem mais atrativo do gque as outras empresas mencionadas”.

Em sua explanagdo, a SINPI declara que “se a solu¢do adotada fosse a aquisigdo de armas de|
fogo por meio de licitagdo, o valor estimado das pistolas seria superior aquele oferecido peEl
Glock, conforme se verifica pela pesquisa de pregos realizada com as duas fabricante

nacionais”.

E conclui gue “A vantajosidade, portanto, se mostra maior 8 Administragdo com a contratagdol
direta do que com a realizagdo de um pregdo eletrénico. A Adminisiragdo assumiria riscos|
significativos tanto no aspecto financeiro, de sobreprego, caso a Taurus ou a Imbel oferegam|
lances superiores ao prego ofertado pela Glock, como no aspecto de gualidade, com 3|
participagdo de oufras empresas estrangeiras ndo tdo confidveis, resultando em uma aquisi¢do)|
por pregos superiores e por equipamentos menos seguros”
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Em que pese esta DIGCC ter a atribuigdo de averiguar a conformidade da instrug&o processual,
sem adentrar em aspectos técnicos e de mérito trazidos pelas unidades competentes, ha que se|
recomendar que a justificativa técnica para o afastamento do dever de licitar seja robusta,
demonstrando de forma objetiva e clara a razdo pela qual somente aguela escolha atende a
demanda da Administracdo. No caso em tela a justificativa, s.m ., se deu, em especial, pelo
sisterma de seguranga presente na marca Glock.

Conforme a construgdo doutrinaria, a inviabilidade de competi¢cSo decorre da demonstragio de
auséncia de um dos pressupostos que autorizam a instauragdo de procedimento licitatorio: (i) a
pluralidade de competidores capazes de fornecer a mesma solugdo ou (ii) a possibilidade de se|
estabelecer critérios objetivos de comparagao e julgamento entre propostas.

A nosso ver, salvo melhor juizo, a justificativa presente nos autos apresenta questionamentos|
passiveis de serem levantados sobre a possibilidade de se realizar um procedimento licitatério.

Ademais, entendemos gue o argumento de gue uma licitagdo ensejaria valores superiores 3|
contratacdo, ndo serve a justificativa de afastamento do dever de licitar, embora vantajoso
economicamente, salvo melhor juizo.

(8) O doc. 22 certifica a exclusividade da representacdo para venda e oferta dos produtos da marca
Glock na América do Sul.

Entretanto, em consulta realizada por esta DIGCC ao proprio site da Glock - br.glock.com - hj
informagdo sobre a existéncia de representantes comerciais que revendem o produto da marca
em territdrio nacional (consulta realizada em 30/07/2024).

Sugere-se o esclarecimento do fato pela unidade demandante.
(9) Observa-se no presente processo a opgdo por uma marca especifica de pistolas (Glock).

A indicagdo dessa marca decorre da justificativa para o enquadramento da contratagdo na
modalidade de contratagdio direta, por inexigibilidade de licitagdo, descrita no art. 74, |, da Lei
14133/21, que envolve ‘produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

E nos termos da observacdo de n. 7 acima, a adequagao da indicagdo da marca em guestdo
esta atrelada a demonstrac3o da impossibilidade de competicio no presente caso.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1

—

A unidade demandante devera comprovar a aquiescéncia da pretensa contratada aos termos e|
condigbes estabelecidos no Termo de Referéncia, nos termos do item 51.23 do Manual de

Aguisigbes do TRT3.
Apenas como registro, entendemos que uma alternativa seria a
abertura de licitagdo por pregao eletronico. Veja, por exemplo, que o
documento 6, pagina 8, contém mencdo a pregdo eletronico de
objeto similar (Edital 88/23 do Municipio de Arapongas). Entretanto, a
area demandante tem entendimento contrario, asseverando no ETP
que “ndo ha que se falar em aquisicdo de armas de fogo por meio do
processo licitatério, face a auséncia de vantajosidade para a
Administragdo”, pelos argumentos por ela apresentados, em
especial, no mencionado ETP, conforme analise anterior.

Observe-se que no ETP a unidade indica razbes técnicas
(entendendo ser singular, salientando seu sistema de seguranga
“safe action”) e econémica pela preferéncia pela marca Glock e
razbes econbmica e juridica pela indicacdo de compra por
inexigibilidade junto ao fabricante.

Registre-se, finalmente, que a presente analise é restrita a
conformidade da instrugdo processual, sendo que nao entramos no
mérito de aspectos técnicos dos bens propostos pela unidade
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demandante, tampouco entramos nos aspectos juridicos do
procedimento de compra ora proposto.

Em seguida, a Secretaria de Planejamento, Execug¢do Or¢camentaria e
Contabilidade (SEPEOC) apresentou o informe de adequacado de despesa, com o
seguinte teor (doc. n. 10432-2024-73):

Exercicio Orgcam entario |2024

Processo Administrativo 10432/2024

Programa 168029 |AF'R.EC|HCAD DE CAUSAS NA JUSTICA DO TRABALHO - DESPESAS DIVERSAS
Fonte 1000000000

Bemento de Despesa l4a9052 |AHMAI\.ENTCS

[ADUSICAC DE ARMAS DE FOGO, DO TFO FISTOLA, PARA O CUMPRMENTO DAS ATRBULOES
INSTITUCIONA S DOS AGENTES DA POLICIA JUDICIAL DESTE TRBUNAL, CONFORME CONDIGOES E
Descrigao EXIGENCIAS ESTABELECDAS NESTE NSTRUMENTO.

Valor [T3.7T96,40

Observacoes

VALOR ESTMADO FELA COTAGAO CAMEIAL DO DOLAR AMERICANO, TAXA FTAX, CONSULTADA NO SO DO BANGCO CENTRAL DO BRASL NA DATA DE 17 DE
JULHO DE 2024. US$13.500,00 (TREZE ML E QUINHENTOS DOLARES AMERICANOS). CONDIGIONADO A EFETIVAGAD DO PEDIDO DE GREDITO SUPLEMENTAR QUE SERA
SOLICTADO ATE O DIA 23082024, CONFORM EDISPOSTO NA PORTARIA DA SECRETARIA CE ORGAMENTO FEDERAL - SOFMO I 34/ 2024, NO ATO GONJUNTO)
TST/CSIT.GPI 18/2024, E ORENTAGAO NORMATIVA CSJT.SG.SEOFI N 2/2024.

BELO HORIZONTE, 01/08/2024

Por sua vez, a Assessoria de Ordenacéo de Despesas (ASOD) declarou
que (doc. n. 10432-2024-74):

[,,,] ha adequacao orcamentaria para o exercicio de 2024, de acordo com a
Lei n. 14.8222 , de 22 de janeiro de 2024 (LOA 2024), em compatibilidade
com a Lein. 14.7913 , de 29 de dezembro de 2023 (LDO 2024); e com a Lei
14.8024 , de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027), condicionado a
efetivacdo do pedido de crédito suplementar que sera solicitado até o
dia 23/08/2024, conforme disposto na portaria da Secretaria de Orgamento
Federal - SOF/MO N° 34/ 2024, no ato conjunto TST/CSJT.GP N° 18/2024,
e orientagdo normativa CSJT.SG.SEOFI N.° 2/2024, para execugdo da
despesa no valor de R$73.796,40 (setenta e trés mil, setecentos e
noventa e seis reais e quarenta centavos), visando a aquisicao de 20
(vinte) armas de fogo para dotar os Agentes da Policia Judicial dos
equipamentos necessarios ao cumprimento das suas atribuicoes
institucionais, conforme Comunicagédo Interna SINPI/142/2024 (doc. 63),
informacdo de Adequagao Orgamentaria (doc. 73) e Despacho n.
DOF/784/2024 (doc. 71).

Os autos vieram a esta Assessoria, ocasido em que se constatou a
necessidade de retorno a SINPI para cumprimento das diligéncias indicadas no doc. n.
10432-2024-75.

Diante disso, a SINPI prestou os esclarecimentos constantes da
Comunicacgao Interna n. SINPI 199/2024, da qual se extrai:
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1- Apontamento 1 - Observagéo 8 da DADM

A DADM sugere esclarecimento desta Secretaria quanto ao seguinte fato
que ora transcrevemos: “O doc. 22 certifica a exclusividade para venda e
oferta dos produtos da marca Glock na América do Sul. Entretanto, em
consulta realizada por esta DIGCC ao préprio site da Glock - br.glock.com -
ha informacdo sobre a existéncia de representantes comerciais que
revendem o produto da marca em territério nacional.”

Também foi solicitada a concordancia da empresa com os termos e
condigdes constantes do Termo de Referéncia.

A AJLC recomendou ainda diligenciar a Associagao Brasileira das Industrias
de Materiais de Defesa e Segurangca (ABIMDE) para confirmacdo da
exclusividade.

Conforme documento de n. 22 juntado aos autos, a empresa Glock America
S.A. é a representante exclusiva, na América do Sul, da industria austriaca
Glock Gesellschaft m.b.h, para venda de todos os modelos de armas e
calibres desta empresa para o mercado institucional, érgéos publicos.

O TRT3, como 6rgao publico que é, somente pode adquirir armas de
fogo da marca Glock através do seu representante exclusivo na
América do Sul, qual seja, a Glock America.

Para esclarecer o fato da existéncia de representantes comerciais que
revendem armas da Glock, conforme citacao da DADM, vale dizer que
eles somente comercializam para o mercado civil.

A Glock do Brasil existe para abastecer o mercado civil das armas de fogo
Glock, como por exemplo, logistas e clubes de tiro. Sendo que essas armas
sao0 mais caras, pois sao nacionalizadas e revendidas no Brasil.

O Termo de Referéncia foi assinado pelo representante da empresa,
demonstrando a concordancia com os termos e condi¢gbes apresentados.
Vale ressaltar que foram solicitadas pela pretensa contratada alteragbes nas
clausulas 5.6, 5.10, 6.38, 6.40, 6.44 e 9.2.

A empresa Glock nos informou que ndo possui mais a Declaracao de
Exclusividade da ABIMDE, por questdes comerciais envolvendo a
industria nacional.

2 - Esclarecimentos sobre o pre¢o constante da proposta comercial
enviada pela pretensa contratada

A AJLC solicita que seja esclarecido por esta Secretaria se o valor unitario
de US$675,00 é de fato o valor final proposto para a contratagdo, uma vez
que na proposta consta o valor com e sem gravames.

Conforme informado pela empresa, os impostos mencionados na proposta
sdo apresentados exclusivamente para fins de analise e comparagdo com
os precos da industria nacional, com o intuito de demonstrar a vantajosidade
da contratagao.

Como a compra pretendida por este Regional é realizada através da
Glock America, importando diretamente no nome desta instituicio,
recai a imunidade tributaria, prevista constitucionalmente.

Assim, vale dizer que o valor unitario final proposto para a contratacao

é de US$675.00.

3 - Valor unitario indicado na Comunicacao Interna n. SINPI 142/2024

A AJLC solicita esclarecimentos acerca da seguinte divergéncia: “Como se
vé, consta da tabela comparativa elaborada pela SINPI o valor unitario de
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US$845,07 para “Tribunal Regional Federal da 32 Regio - invoice 5063 - 20
unidades”. Entretanto, na sequéncia, ha meng¢do ao valor unitario de
US$675,00 para a pretensa contratacio.

O que se verifica no quadro comparativo de precos fornecidos pela
pretensa contratada é que, o valor unitario de US$675.00 (seiscentos e
setenta e cinco ddlares) ofertado ao TRT3 para aquisicdo de 20 (vinte)
pistolas 9 mm é inferior ao valor de US$845,00 (oitocentos e quarenta e

cinco délares) oferecido anteriormente ao Tribunal Regional Federal da

32 Regiao para o mesmo numero de pistolas.

3 - Justificativa do pre¢o proposto. Demonstragcdo da compatibilidade
com o prego praticado pela pretensa contratada junto ao mercado.

Foi solicitado a SINPI que esclarecesse se a declaragdo apresentada pela
GLOCK se restringe a vendas feitas a 6rgdos publicos brasileiros ou
abrange também vendas feitas a particulares no ambito internacional.
Recomendou inclusive a demonstracdo do prego praticado pela empresa
por meio de vendas realizadas em ambito privado e/ou internacional, para
fins de comprovagao da compatibilidade do prego proposto com o valor de
mercado.

Conforme j& esclarecido anteriormente, vale dizer que conforme documento
de n. 22 juntado aos autos, a empresa Glock America S.A. é a
representante exclusiva, na América do Sul, da industria austriaca Glock
Gesellschaft m.b.h, para venda de todos os modelos de armas e calibres
desta empresa para o mercado institucional, érgaos publicos.

O TRT3, como 6rgao publico que é, somente pode adquirir armas de fogo
da marca Glock através do seu representante exclusivo na América do Sul,
qual seja, a Glock America. Por essa razao é que fizemos pesquisa de
prego utilizando invoices da empresa, constando vendas para o6rgaos
publicos.

No site da Glock podemos encontrar as armas de fogo pretendidas, porém
muito mais caras, visto que sdo nacionalizadas para serem revendidas no
Brasil, a fim de abastecer o mercado civil.

Ressalta-se que foi juntada uma invoice de venda similar, correspondente a
20 unidades de pistolas 9mm para o TRF da 32 Regido, com valor unitario
de US$845,00 (oitocentos e quarenta e cinco dolares), demonstrando o
valor praticado pela Glock no mercado brasileiro institucional, em valor
unitario superior ao oferecido a este Regional, US$675,00 (seiscentos e
setenta e cinco délares).

4 - Qualificagdo econdémico-financeira:

Atendendo a solicitagao, foi juntado o balango patrimonial, demonstragéo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio financeiro de 2023, bem como a demonstracao de resultado de
exercicio e dos indices de liquidez relativos ao exercicio de 2022.

5 - Documentos de habilitagdo. Cadastro SICAF.

A AJLC demandou no sentido de que a SINPI certifique se a empresa
possui registro no SICAF. E, solicitou, também, a atualizagdo do documento
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emitido pelo Departamento e Consultoria Tributaria em Arrecadagdo do
Banco de Prevision Social.

A fim de atender a demanda da AJLC, foi juntado aos autos as certidoes da
empresa no SICAF.

No que diz respeito ao documento emitido pelo Departamento e Consultoria
Tributaria em Arrecadagédo do Banco de Prevision Social, ndo foi possivel
sua atualizagao, pois o0 mesmo tem validade até 08/09/2024. Somente apds
esta data podera ser solicitado um novo certificado.

5 - Prazo de Garantia. Documentos de habilitacdo. Cadastro SICAF.

Foi recomendado pela AJLC que esta Secretaria verificasse o prazo descrito
nos itens 5.10 e 5.27 constantes do Termo de Referéncia.

Como ja informado anteriormente, a clausula 5.10 foi atualizada e a 5.27 foi
excluida do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, foram acrescidos aos autos:

i) Termo de Referéncia alterado e assinado pelo representante da empresa
(doc. n. 10432-2024-77);

ii) Certificado de regularidade tributaria e de seguridade social do pais sede
da empresa Glock América S.A., com validade até 08/09/2024, atualizado posteriormente,
com validade até 05/03//2025 (docs. n. 10432-2024-78 e 87);

i) Indices de liquidez referentes a 2021, 2022 e 2023 (docs. n.
10432-2024-79/81); e

iv) Certificado de registro cadastral no SICAF (doc. n. 10432-2024-82/83).

Assim instruidos, os autos retornaram a esta Assessoria, que verificou a
necessidade de realizagcdo de nova diligéncia para esclarecimento das questdes
apontadas no doc. n. 10432-2024-84.

Em atencdo aos apontamentos desta Assessoria, a SINPI prestou
esclarecimentos por meio da Comunicagdo Interna n. SINPI 216/2024 (doc. n.
10432-2024-85), da qual se extrai:

1- Armazenamento das Armas de Fogo

A AJLC solicita que seja esclarecido se ja foram implementadas as medidas
necessarias para 0 armazenamento seguro das armas, COmo a aquisi¢ao e
a instalagao de cofre.

Informamos que todas as medidas necessérias para o armazenamento
seguro das armas de fogo que serdo adquiridas ja foram tomadas.
Entretanto, considerando tratar-se de dados sensiveis, tais informacdes
foram enviadas, através de oficio sigiloso, entregue diretamente a
Assessora Juridica de Licitagées e Contratos.
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2 - Atualizagao do Documentos

Pretende a AJLC que seja atualizado o documento emitido pelo
Departamento e Consultoria Tributaria, bem como de outros documentos
vencidos.

No que diz respeito ao documento emitido pelo Departamento e
Consultoria Tributaria em Arrecadacdo do Banco de Previsién Social
que possuia validade até 08/09/2024 ja foi solicitado pela empresa novo
certificado, entretanto demora em média 60 dias para ser emitido,

razao pela qual sera juntado no processo oportunamente.
Nao ha outras certidoes vencidas.

Cumpridas as referidas diligéncias, retornam os autos agora a esta
Assessoria para emissao do parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Apresentado o relatorio, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-legais da contratagcéo objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Planejamento da contratagao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DFD, o ETP, o Plano de
Tratamento de Riscos (em formato simplificado) e o Termo de Referéncia pertinentes a
contratacdo pretendida, como se mencionou acima.

Recomenda-se, contudo, que a SINPlI complemente o Plano de
Tratamento de Riscos apresentado (doc. n. 10432-2024-61), em consonancia com o
disposto na Resolucao GP N. 350, de 30 de agosto de 2024, que atualizou,
recentemente, a Politica de Governanga das Contratagcdes deste Regional, ja que o
referido ato normativo admite o Plano de Tratamento de Riscos em formato
simplificado apenas para contratagées de baixo valor, exigindo, para as demais, a
elaboracéao integral do Mapa de Riscos, veja-se:

Art. 20. O planejamento da contratacdo de cada bem, obra ou servigo
consistira na execugédo das seguintes etapas, de forma concomitante ou
nao:

| - Gestao de Riscos;

Il - elaboragdo do ETP; e

Il - elaboracédo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situagcbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art. 20:
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a) nas contratacdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de licitagao,
cujos valores ndo ultrapassem os limites fixados no art. 75, | e Il, da Lei n.
14.133, de 2021;

b) nas contratacbes diretas, por dispensa de licitagdo, fundamentadas nos
arts. 75, lll, VIl e VIII, e 90, § 7°, da Lei n. 14.133, de 2021;

¢) nas contratagbes diretas de cursos externos que envolvam atividades de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal; e

Il - ficam dispensadas as etapas indicadas nos incisos Il e Ill do caput do
art. 20 para fins de prorrogagédo da vigéncia de contratos de prestagéo de
servigos e fornecimentos continuos.

§ 1° A Gestdao de Riscos nas hipoteses descritas nos incisos | e Il do
caput deste artigo restringe-se a identificacdo dos riscos que possam
comprometer a contratagdo em cada uma de suas fases, devendo-se, nos
demais casos, proceder a elaboracao integral do Mapa de Riscos
conceituado nesta Resolugao.

§ 2° Poderédo ser elaborados Mapas de Riscos e ETPs comuns para
contratagdes de mesma natureza, semelhantes ou afins. (Destacamos)

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao.

Como se viu, cuida-se de proposi¢cao para a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa Glock America S.A., visando ao fornecimento
de 20 (vinte) armas de fogo do tipo pistola, de porte, semi automatica, calibre 9 mm,
da marca Glock, pelo valor total de US$13.500,00 (treze mil e quinhentos délares
americanos), equivalentes a R$73.796,40 (setenta e trés mil, setecentos e noventa
e seis reais e quarenta centavos), estimado pela cotacdo cambial do délar
americano (taxa PTAX), consultada no sitio do Banco Central do Brasil na data firmada
no Termo de Referéncia (data de referéncia encontrada: 17/07/2024), valor este
meramente exemplificativo, tendo em vista que o valor efetivo em reais s6 podera ser
obtido quando da conversao no momento da emissao da carta de crédito.

Pois bem.

Como é de conhecimento geral, a licitacao & regra na Administracao
Publica e busca, entre outros fatores, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o tratamento isonémico dos licitantes e a justa competicdo, sempre em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa, que norteiam os atos administrativos.

O dever de licitar instituido pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal
deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um procedimento
competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a proposta mais
vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.
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Entretanto, quando isso ndo for possivel, por absoluta auséncia de
alternativas de contratagdo, impde-se reconhecer a inviabilidade de competi¢ao, pela
inexisténcia de competidores atuando no fornecimento de determinado objeto
exclusivo.

Nesse sentido, a aquisicdo de objeto que sé possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo imprime a Administracao a
necessidade de celebrar o ajuste com base no art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021,
segundo o qual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica..

Ressalta-se que o inciso | do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 ampliou as
hipoteses anteriormente previstas no art. 25, |, da Lei 8.666/1993, passando a elencar
expressamente, como hipétese de inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo de
servicos (e ndo apenas a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros) que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No presente caso, depreende-se da justificativa apresentada que as
armas de fogo escolhidas possuem o sistema de seguranga Unico (safe action) e que
tais armas sdo fabricadas por uma Unica empresa, sediada na Austria, de modo que a
aquisicao proposta devera ocorrer por meio de importacao.

Em atendimento as diligéncias feitas pela DADM e por esta Assessoria
(doc. n. 10432-2024-75), a SINPI esclareceu que “[o] TRT3, como érgao publico que
é, somente pode adquirir armas de fogo da marca Glock através do seu
representante exclusivo na América do Sul, qual seja, a Glock America’.
Acrescentou que os demais representantes comerciais de armas da Glock
comercializam tal produto apenas para o mercado civil; que a Glock do Brasil existe
para abastecer o mercado civil das armas de fogo Glock, como, por exemplo, logistas
e clubes de tiro; e que essas essas armas sao mais caras, pois sao nacionalizadas e
revendidas no Brasil.

Diante das informagdes acima indicadas, prestadas pela Unidade
Demandante, parece-nos que a hipotese dos autos € de impossibilidade fatica de
competicdo, na forma do § 1° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, pois, de acordo com a
SINPI e com a declaragao firmada pela fabricante, a empresa Glock América S.A. ¢ a
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detentora exclusiva do direito de venda das armas pretendidas para érgaos
publicos.

Embora a SINPI tenha informado que a empresa n&o possui mais a
Declaragdo de Exclusividade da ABIMDE, por questdes comerciais envolvendo a
industria nacional, certo € que o doc. n. 10432-2024-22 certifica a exclusividade da
empresa Glock América S.A. para venda e oferta dos produtos da marca Glock na
América do Sul, nos moldes exigidos pelo §1° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse ponto, cabe observar as explanacdes de Felipe Boselli, na obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021”, acerca das inovagdes trazidas pelo referido §1° do art. 74 da Lei
14.133/2021:

Nas contratagbes promovidas pela Lei n° 8.666/1993, o legislador prevé
como unico documento passivel de comprovar a exclusividade o atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro de comércio local ou por sindicato,
federagao ou confederacao patronal.

Esse modelo € engessado e limita as possibilidades de ateste de
caracteristica exclusiva de fornecimento, desconsiderando que nem todos
0s objetos seriam passiveis desse tipo de atestado.

Além disso, as entidades usualmente empregadas para conceder o atestado
de exclusividade, muitas vezes, tém base territorial restrita a cidade ou ao
estado e nao tem conhecimento sobre o que é fornecido pela totalidade das
empresas disponiveis no mercado, cumprindo tdo somente um papel
burocratico para atendimento aquela exigéncia legal.

Nesse ponto, o texto da Lei n° 14.133/2021 é mais moderno e produz
mais seguranca juridica, ao ampliar o rol de documentos e tornar mais
viavel a sua obtengdo, sendo mais eficaz para demonstrar o que se
pretende saber, que é a condicio de exclusividade de fornecimento.’

Repisa-se, portanto, que a hipotese dos autos é de impossibilidade
fatica de competicdo: se a Administracdo pretende adquirir determinado
produto/servigo que so se encontra nas maos de um individuo/entidade, ndo ha que se
falar em disputa, ainda que assim o desejasse.

Cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
acerca da possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
armas Glock, no seguinte feito:

' Boselli, Felipe. Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos - Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Volume 2). Forum. 2022.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

NUMERO DO ACORDAQ: ) RELATOR: PROCESSO:
ACORDAOQ 39/2024 - PLENARIO JORGE OLIVEIRA 021.603/2023-54
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAOQ: NUMERO DA ATA:
SOLICITACAO DO CONGRESSO 17/01/2024 1/2024 - Plenari

NACIONAL (SCN)

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE:
3.Interessada: Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro

ENTIDADE:

Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Regional do Trabalho da 187
Regiao/GO, Gabinete de Intervencao Federal no Rio de Janeiro, Laboratério Federal de Defesa Agropecuaria/RS,
Ministério Plblico do DF e Territorios, Coordenacao de Ensino - DPRF, Coordenacao de Administracao do
Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Superintendéncias Regionais de
Policia Rodoviaria Federal em Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO:
Nao atuou

Cumpre destacar os fundamentos trazidos na referida decisao:

[...] 5. Em instru¢do de pecga 366 (adotada como relatério que acompanha
este voto), a AudContratagdes apresenta, preliminarmente, informacgoes
acerca do mercado nacional de fornecedores de armas de fogo, apontando
que a comercializacdo de armas de calibres de uso restrito (9x19mm,
40 ou superiores) é realizada pela Glock América S.A., revendedora
exclusiva no Brasil. Ja Franco Giaffone figura como representante
comercial exclusivo da empresa, com prazo de validade
indeterminado.

6. No ambito da industria nacional, a unidade da noticia de duas empresas
fabricantes de armas de fogo: a Forjas Taurus S.A. e a Industria de Material
Bélico no Brasil (Imbel). Quanto a primeira, informa sobre a existéncia de
diversas sancbes aplicadas a empresa no periodo de 2016 a 2020, dentre
elas o impedimento de licitar no periodo de 22/10/2016 a 21/10/2018 em
processo sancionatério do Comando Logistico do Exército Brasileiro, o que
levou a interrupcao da fabricagdo da pistola no calibre 40 S&W. Ja a Imbel,
empresa publica federal, ndo teria condicbes de atender a demanda do
mercado nacional.

7. A unidade técnica também informa sobre as disposicdes do ja
mencionado Acoérdao 4369/2019-TCU-Segunda Camara, prolatado no
ambito do TC Processo 004.207/2018-1, que tratou de aquisigdo, por
inexigibilidade, de pistolas pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal
junto a Glock América S.A, no total aproximado de R$ 18,5 milhdes.
Naquela oportunidade, foram discutidas questdes relativas a padronizacao
das armas de porte, as certificagcbes e aos relatérios de desempenho do
produto.

8. Destaca-se a determinagao realizada ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) a fim de que estabelecesse normativos que
definissem os requisitos minimos de seguranga, operacionais, técnicos e
logisticos necessarios ao atendimento do desempenho esperado das armas
a serem adquiridas pelas forgas de seguranca federais, com foco na
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padronizacdo dessas caracteristicas para futuros processos de compras.
Por meio do Acordao 599/2022-TCU-Segunda Camara, de minha relatoria,
a determinacéo foi considerada cumprida em sede de monitoramento, frente
a edicdo de portaria e de normativos técnicos pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do MJSP, o que representa um avango em termos de
padronizagao de especificacdes para os proximos certames.

9. Quanto as diligéncias realizadas, a unidade técnica, com base nos
documentos obtidos, elenca diversas contratagdes para aquisigdo de armas
de fogo, placas e capacetes balisticos, celebradas entre 6rgédos do Poder
Puablico federal e as empresas Glock América S.A., MKU Limited CIN e
Strategic Armory Corps, LLC, todas representadas comercialmente, no
Brasil, por Franco Giaffone.

10. Em _suma, é possivel verificar que as contratagdes visando a
aquisicdo de armas de fogo do tipo pistola, nos calibres 6mm, 9x19mm
e .40 S&W, da fabricante Glock foram viabilizadas por inexigibilidade
de licitacdo junto a Glock América S.A.. cujas justificativas
consideraram as caracteristicas exclusivas das armas produzidas pela
empresa (em especial o sistema de seguranca conhecido por Safe
Action System), frente aquelas de fabricantes nacionais, além da
necessidade de padronizagdo com o0s equipamentos ja existentes, em
alguns casos.

11. No caso das aquisicdes de pistolas calibre .40 S&W pelo Gabinete de
Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro (GIFRJ), constatou-se que
foram realizadas por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Ill do
art. 24 da Lei 8.666/1993.

12. Cabe mencionar ainda as compras de placas e capacetes balisticos
realizadas por meio de adesdes a atas de registro de pregos decorrentes de
pregdes eletrénicos internacionais promovidos pela Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro (SPRF/RJ), cuja
contratada foi a empresa MKU Limited. Seguindo o mesmo procedimento,
foram adquiridas armas de fogo do tipo fuzil e carabina de plataforma AR,
da empresa estrangeira Strategic Armory Corps, LLC.

13. Apods as percucientes analises acerca de cada um dos procedimentos
de contratacdo elencados, a AudContratacbes nao identificou
irregularidades que demandassem a continuidade na atuacdo deste
Tribunal. Nos casos de inexigibilidade, destaca-se que foram acostadas
as justificativas técnicas para a inviabilidade de competicido e escolha
do fabricante, além de ter sido demonstrada a vantajosidade dos
precos obtidos, em especial quando comparados a média de precos do
mercado nacional (caso das pistolas) .

14. Nesse sentido, anuindo as conclusées da unidade técnica, entendo que
a Solicitagao do Congresso Nacional deve ser considerada integralmente
atendida, uma vez que foram apresentados todos os dados demandados e
que ndo foram identificadas, nas contrata¢gdes analisadas, irregularidades
que justificassem a atuagéo desta Corte de Contas.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de
acérdao que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 17 de janeiro de 2024.

JORGE OLIVEIRA

Relator

(ACORDAO 39/2024 - PLENARIO do TCU)

2.3. Providéncias preliminares a contratagao.

Em atencdo a diligéncia realizada por esta Assessoria, a Unidade
Demandante informou que todas as medidas necessarias para o armazenamento
seguro das armas de fogo que serdo adquiridas ja foram tomadas, conforme
esclarecido em oficio sigiloso (doc. n. 10432-2024-85).

Ademais, constou da Proposi¢cdo que ja foi encaminhado ao Exército
Brasileiro, para aprovacdo, o Plano Estratégico Institucional para Aquisicdo de
Produtos Controlados pelo Exército (doc. n. 10432-2024-63).

2.4. Justificativa do prego proposto.

A pretensa contratada apresentou proposta comercial com o seguinte
teor (doc. n. 10432-2024-5):

Qtd:

Descrigao

Preco Unitario
CIP
Aeroporto
Internacional

01

10

01

10

VALOR UNITARIO DO KIT PADRAO SEM GRAVAMES:

GLOCK 17, Gen5 ‘Safe Action’ pistola semi-automatica:
Unidade composta de:

* 1 GLOCK G17 (cal. 9 mm)

* incl. 4 carregadores com capacidade de 17 cartuchos
. Mira Luminosa (GNS Tritio)

- 1 municiador rapido

. 1 kit de limpeza composto de vareta e escova

- 1 caixa plastica para o armazenamento e transporte
= 1 manual de instrugdes em portugués

*  Gravaggo a direita do ferrolho: Brasao e sigla.

VALOR TOTAL DO KIT PADRAO SEM GRAVAME:

VALOR UNITARIO DO KIT PADRAO COM GRAVAMES:

Custo Total com gravames equivalentes a Industria Nacional:
Imposto sobre Imposto Produtos Industrializados (IP1): 556% - USD 371.25
Programa de Integragao Social (PIS): 2.10% - USD 14.18
Contribuicdo Financiamento da Seguridade Social (COFINS): 9.65% - USD 65.14
s Impaosto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS): 27% - USD 416.30
VALOR TOTAL DO KIT PADRAO COM GRAVAMES:

Us 675.00

us 6.750.00

Uss 1.541.87

us 15,418.70
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01 |VALOR UNITARIO DO KIT PADRAO SEM GRAVAMES: us 675.00

GLOCK 19 GENS ‘Safe Action’ pistola semi-automatica:
Unidade composta de:

= 1 GLOCK G19 (cal. 9 mm)

= incl. 4 carregadores com capacidade de 17 cartuchos
- Mira Luminosa (GNS Tritia)

- 1 municiador réapido

. 1 kit de limpeza composto de vareta e escova

. 1 caixa plastica para o armazenamento e transporte
= 1 manual de instrugdes em portugués

=  Gravagdo & direita do ferrolho: Brasao e sigla

10 | VALOR TOTAL DO KIT PADRAO SEM GRAVAME: us 6.750,00

01 VALOR UNITARIO DO KIT PADRAO COM GRAVAMES: us 1.541.87

PISTOLA - NCM 9302.00.00

Custo Total com gravames equivalentes a Industria Nacional:

. Imposto sobre Imposto Produtos Industrializados (IP1): 5§5% - USD 371.25
Programa de Integragdo Social (PIS): 2.10% - USD 14.18

*  Contribuigao Financiamento da Seguridade Social (COFINS): 9.65% - USD 65.14

. Imposto sobre Circulagio de Mercadorias & Servigos (ICMS): 279% - USD 416.30

10 | VALOR TOTAL DO KIT PADRAO COM GRAVAMES: USS  15.418.70

Obs: Incluso no prego das pistolas:

US$ 0.00(S.V.C.
- 1% sobre o total do contrato em pegas de reposigdo. (Sem Valor Comercial)
Curso de Armeiro; USS 0.00 (SV.C.
- Garantia de 10 anos ou 40.000 disparos para as pistolas e carregadores e 1 ano
para os demais itens; USS 0.00 (SV.C.

- Valores em CIP (Delivery at Place).

Quanto ao preco praticado pela pretensa contratada, constam do ETP
as seguintes informacgoes (doc. n. 10432-2024-4):

No caso de pre¢os praticados pelo préprio fornecedor, ha parametros
que permitam aferir sua razoabilidade?

Nao foram encontrados precos publicos e por isso obteve-se apenas
invoices de vendas do proprio fornecedor junto a outros 6rgédos publicos,
datadas de 2024, porém, em quantitativos significativamente superiores ao
que sera adquirido por este Regional. Em razdo disso, conforme
declaracdo da propria empresa, nao poderiam ser praticados os

mesmos valores para esta contratacao.

Dessa forma, ndo é possivel a comprovacio de que o preco proposto
ao TRT3 é aquele que a empresa pratica no mercado para quantidades
similares, visto que, conforme declaracido da empresa, a mesma nao
realizou venda similares do mesmo objeto em guantidades

compativeis no ultimo ano.

Sendo assim, ndo ha pregos que podem ser comparados para a aferigao
dos precos praticados pela empresa neste momento, o que, s.m.j., ndo pode
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ser obstaculo para a contratacdo em pauta por se tratar de uma
inexigibilidade com fornecedor exclusivo.

ORGAO - INVOICE DATA PRECO UNITARIO
Policia Civil de Minas Gerais - 18/07/2023 US5415,00

invoice 5062 - 70 unidades

Secretaria de Estado de Seguranga | 20/02/2024 USS$395,00

Puablica do Mato Grosso - Corpo
de Bombeiros do Estado do Mato
Grosso - invoice 5309 - 200
unidades

Fundo Estadual de Seguranca 29/02/2024 US5415,00
Publica - Policia Civil do Estado
de Mato Grosso do Sul - invoice -
462 unidades

Tribunal Regional Federal da 3° 30/08/2024 US5845,07
Regido - invoice 5063 - 20
unidades

[..]
MAPA COMPARATIVO DE PREGOS OU PESQUISA DE PREGOS DE

MERCADO
GLOCK - proposta ao TRT3 PNCP
G19 GEN 5 G17 GEN 5 unidade
US$ 675,00 LSS 675,00
Ptax - 5,25 17/4/2024 Ptax - 5,25 17/4/2024 Nio foram obtidos
(dolar-EUA)= R$ 4.593,75 (dolar-EUA)= R$ 4.593,75 resultados.
10 x USS 675,00 = USS6750,00 10 x USS 675,00 =US56750,00

[.]

A esse respeito, veio aos autos, ainda, declaragao emitida pela empresa
no sentido de que, ndo possui vendas, no ultimo ano, de pistolas GLOCK, do
modelo G17 Gen5 e G19 Gen5, em valor inferior a US$ 675.00, para pequenos
volumes (Anexo 2 - ETP - doc. n. 10432-2024-6).

Em atencao as diligéncias feitas por esta Assessoria, a SINPI confirmou
que o valor unitario final proposto para a contratagdo é de US$675,00 (seiscentos e
setenta e cinco ddlares) e que o TRT-3, como 6rgao publico que €, somente pode
adquirir armas de fogo da marca Glock através do seu representante exclusivo na
América do Sul, qual seja, a empresa Glock América S.A., reiterando que por tal razdo
€ que a pesquisa de precos foi elaborada com base em invoices da empresa,
consignando vendas para érgaos publicos (doc. n. 10432-2024-76).

Ainda segundo a SINPI, no sitio eletrénico da Glock é possivel
encontrar as armas de fogo pretendidas, porém com valor muito superior, visto que
sdo nacionalizadas para serem revendidas no Brasil, a fim de abastecer o mercado
civil.

Por fim, a Unidade ressaltou que foi juntada ao feito uma invoice de
venda similar a pretendida nos presentes autos,correspondente a 20 (vinte) pistolas
9mm, para o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, pelo valor unitario de US$845,00
(oitocentos e quarenta e cinco doélares), do que se conclui que o valor proposto
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ao TRT-3 esta inferior ao praticado pela Glock no mercado brasileiro
institucional.

Nos termos do art. 23, §§1° e 4°, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23[...]

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagcdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 4° Nas contratagbées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

No presente caso, diante de todos os elementos e esclarecimentos
trazidos pela SINPI, parece-nos que o preco proposto a este Tribunal esta justificado,
em consonancia com os parametros minimos previstos no art. 23, §4° da Lei n.
14.133/2021 e, ainda, no art. 7°, §1°, da Instrugao Normativa n. SEGES/ME/65/2021.

Destaca-se, todavia, que nao é funcido desta Assessoria Juridica aferir
as condigdes de mercado no qual se inserem os objetos licitados para atestar a
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adequacédo das informagdes prestadas, sendo essa uma responsabilidade da Unidade
Técnica, que possui conhecimento e afinidade com o objeto licitado.

2.5. Requisitos de habilitagao.

Ao tratar da habilitagdo juridica, econémica, fiscal e trabalhista de
empresas estrangeiras, a Lei n. 14.133/21 assim dispde:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deverao apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento
emitido pelo Poder Executivo federal.

Cumpre salientar, ainda, que de acordo com a Instrugcdo Normativa
SEGES/MGI n. 53/2023, as empresas estrangeiras que nao funcionem no pais estao
autorizadas a se cadastrarem no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF para a apresentagdo de documentos equivalentes aos
exigidos das empresas brasileiras, para fins de contratagao por inexigibilidade, como
no caso dos autos, in verbis:

Art. 1° Fica autorizada a utilizagdao do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, nos termos do Decreto n°® 3.722, de 9
de janeiro de 2001, que regulamenta o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf e da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018,
que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, para apresentagcao de documentagao
equivalente por empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
com fins de habilitagdo em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos de acordo com o que dispde o paragrafo unico do
art. 70 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Como se vé, embora ndo seja uma exigéncia para a contratacdo, o
SICAF pode ser utilizado para fins de afericdo do cumprimento dos requisitos de
habilitacdo por empresa estrangeira.
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No presente caso, em atencgéo a diligéncia desta Assessoria, a SINPI
anexou certificado de registro cadastral da pretensa contratada no SICAF (docs. n.
10432-2024-82/33), o qual, todavia, ndo traz informagdes relativas a habilitacdo da
empresa.

No aspecto, cumpre registrar o entendimento exarado pela Consultoria
Zénite acerca das exigéncias documentais necessarias a contratacao direta de
empresa estrangeira, ainda sob a égide da Lei 8.666/93, mas que permanece aplicavel
aluz da Lein. 14.133/2021:

EMENTA: Inexigibilidade — Notéria especializagdo — Contratacdo de
empresa estrangeira — Exigéncias.

LEGISLACAO APLICAVEL: Art. 32 da Lei n° 8.666/93, Resolugdes n° 209 e
n°® 428 do CONFEA e Resolugéo n° 209 do INSS.

1. A _Administracdo _devera exigir documentos gue possuam equivalentes
aos exigidos pela lei do pais em que foi constituida e esta sediada a

empresa a ser contratada.

2. E indispensavel a autenticacdo pelo respectivo consulado e a traducdo
por tradutor juramentado.

3. Tratando-se de obra ou servigo de engenharia, arquitetura ou agronomia,
empresa estrangeira sem sede no Pais somente aqui podera atuar em
consoércio com empresa nacional e apds o registro no CREA da regido onde
sera executado o objeto.

4. No que tange a obrigatoriedade ou nao de retengéo de 11% para o INSS,
deverao ser observadas as normas contidas na OS n° 209/99, bem como as
orientacdes da referida entidade em cada caso concreto.

A Consulente relata que, pretendendo a Municipalidade contratar escritério
de arquitetura estrangeiro, com sede no exterior, para o desenvolvimento de
projeto de grande relevancia na area de engenharia, com fulcro na notéria
especializacdo, ndo foi localizado na Lei n° 8.666/93 dispositivo que trate
especificamente do assunto. Entéo, por analogia, entendeu ser aplicavel o §
4° do art. 32. Restaram as seguintes duvidas:

a) os documentos exigidos seriam os mesmos para as hipoteses de
contratagdo de empresa ou profissional nacional, a saber: contrato social,
atestados executdrios, inscricdo na entidade profissional competente
(CREA), excetuados aqueles comprobatérios da regularidade perante o
INSS e 0 FGTS?

b) ha necessidade de que os documentos sejam traduzidos por tradutor
juramentado e autenticados pelos respectivos consulados?

c) a exigéncia acima descrita ndo poderia ser suprida pela area requisitante,
a qual atestaria a notoriedade da empresa a ser contratada, visto que os
documentos em espanhol ndo se apresentam ininteligiveis?
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d) haveria qualquer providéncia a ser adotada perante o CREA para que
fosse permitida a atuagao de empresa estrangeira no territorio nacional?

e) a atuacdo da empresa para a Municipalidade ndo acarretaria qualquer
obrigacao perante o 6rgao previdenciario, em relagdo ao pagamento a ser
realizado pela Prefeitura?

Letra "a":

(@) 4° do art. 32 — o qual se aplica, sim, a casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, como corretamente entendeu a Consulente — &
claro: as empresas estrangeiras _que ndo funcionem no Pais deverdo

atender as exigéncias habilitatérias tanto quanto possivel, através de
documentos equivalentes.

Entdo. sera indispensavel observar a legislacdo do pais de origem da
empresa a ser contratada. Marcal Justen Filho(Nota 2) escreve:

"O 4° reafirma a aplicacdo da lei do local da constituicdo da pessoa
juridica. A clausula ‘tanto que possivel’ significa que a lei brasileira ndo sera
utilizada para disciplinar matéria atinente a constituicao e funcionamento de
pessoas juridicas constituidas sob a égide de ordenamento juridico de
Estado estrangeiro perante o qual tenham domicilio. Na medida em que a lei
estrangeira _exija_requisitos similares ao _da lei brasileira, devera ser

promovida a prova do preenchimento dos requisitos correspondentes {(...)".

Desse modo, devera a Administracao verificar se os documentos apontados
pela Consulente comportam equivalente na lei do pais em que foi
constituida e estd sediada a empresa a ser contratada. No que tange a
inscricdo no CREA, a questao sera desenvolvida na resposta a letra "d".

Letras "b" e "c":

Interpretando-se extensivamente o § 4° do art. 32 para o fim de aplica-lo as
contratagdes diretas, € necessario considerar outro de seus comandos
cristalinos: a_obrigatoriedade da autenticagcdo e da traducdo dos
documentos.

A autenticacao atesta a regularidade da emissao, a validade do documento
no pais de origem e atribui eficacia a papel estrangeiro no Brasil. Sua
realizagdo é regra imposta pelas relagdes internacionais e n&do pode ser
ignorada pela Administracdo, sob qualquer pretexto.

De modo idéntico, ndo ha como afastar a imposi¢ao legal da traducdo dos
documentos, independentemente da boa acepg¢ao do espanhol, em razao
da afinidade com a lingua portuguesa e até da intimidade criada pelo
Mercosul.

A tradugdo visa a clareza inequivoca do conteudo e a eliminagdo de
qualquer subjetividade na sua interpretacdo. Assim, afastam-se de plano
erros relacionados ao teor da documentagdo. Ainda, para fins de controle,
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apontam para uma UuUnica e fiel significacdo e permitem que qualquer
interessado saiba exatamente o que tem em maos.

Note-se que os Cdédigos Civil e de Processo Civil brasileiros também contém
determinagao nesse sentido:

Cadigo Civil

"Art. 140. Os escritos de obrigacdo redigidos em lingua estrangeira serao,
para ter efeitos legais no pais, vertidos em portugués”.

Cadigo de Processo Civil

"Art. 157. Sé podera ser junto aos autos documento redigido em lingua
estrangeira, quando acompanhado de versdo em verndculo, firmada por
tradutor juramentado”.

Diante disso, afasta-se qualquer possibilidade de "suprimento", por outro
meio, das exigéncias legais.

Na hipotese dos autos, a pretensa contratada apresentou “Declaracéo
de Impossibilidade de Atendimento” (doc. n. 10432-2024-20), afirmando que os
documentos de habilitacao listados abaixo ndo possuem equivaléncia em seu pais:

* Prova de Regularidade Fiscal perante Fazenda Nacional, certiddo
expedida pela Receita Federal do Brasil (RFB), e pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributario
federais e Divida Ativa da Unido (DAU), inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

* Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).

* Prova de inexisténcia de débito inadimplindo perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva com
efeito negativo, nos termos do Titulo VII-A da C.L.T., aprovado pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

* Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do interessado, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

* Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

» Comprovacgao de isencao dos tributos estaduais e municipais relacionado
ao objeto licitatorio.

* Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS — art. 195, §3°, CF
de 1988).
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* Prova de regularidade Municipal do domicilio da interessada.

* Certidao de faléncia ou concordata ou recuperagéo judicial

A despeito do teor da declaracdo acima, foram apresentados o
certificado de regularidade tributaria e de seguridade social, assim como a certiddo
negativa de faléncia emitida pelo pais sede da empresa (docs. n. 10432-2024-35/36),
documentos que nos parecem equivalentes a certiddo de de regularidade fiscal
perante Fazenda Nacional, expedida pela Receita Federal do Brasil
(RFB)/Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a certiddo negativa de
faléncia emitida pelos Tribunais de Justica, respectivamente.

Foram demonstradas, ainda, a regularidade juridica da empresa (docs.
n. 10432-2024-23/34, 50/57) e a sua qualificagdo econdmico-financeira, por meio dos
indices de liquidez referentes a 2021, 2022 e 2023 (docs. n. 10432-2024-79/81).

Destaca-se, também, que a empresa apresentou declaragido de nao
existéncia de funcionario publico em seus quadros; declaragcado negativa de emprego
de menores; declaragdo de que possui menos de 100 (cem) empregados e declaragao
de atendimento a Lei Federal n. 9.854/1999 (docs. n. 10432-2024-13, 15, 17, 19).

Como registrou a DADM, os documentos em lingua estrangeira
apresentados e suas respectivas tradugdes estdo em conformidade com as normas
legais vigentes de autenticacao e traducao, sendo validos para a instrugdo processual.
Por outro lado, tais documentos dito como “equivalentes” atendem apenas
parcialmente aos requisitos do Manual de Aquisicdes deste TRT-3 para a instrucao
processual dos processos de inexigibilidade de alto valor.

No aspecto, esta Assessoria comunga do entendimento exposto pela
DADM no sentido de que, dada a peculiaridade da contratagdo proposta, a avaliacao
sobre a impossibilidade dessas comprovagdes devem estar inseridas na decisao de
oportunidade e conveniéncia da contratacao.

Cabe ressaltar, por fim, que ndo compete a esta Assessoria Juridica
aferir a veracidade da “equivaléncia” dos documentos emitidos no pais em que esta
sediada a empresa a ser contratada, pois tal verificagdo demandaria o conhecimento
do teor da legislagao estrangeira, que ndo nos é exigivel.

2.6. Informagodes orgamentarias.

Foram prestadas as informacdes relativas a adequacao de despesa e a
adequacéao orgcamentaria (docs. n. 10432-2024-73/74).

Recomenda-se, contudo, que os autos sejam reencaminhados a
SEPEOC, antes que a contratagao seja firmada, fim de que a Unidade possa confirmar
o recebimento do crédito suplementar que seria solicitado até o dia 23/08/2024,
conforme disposto na Portaria da Secretaria de Orgamento Federal - SOF/MO N° 34/
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2024, no ato conjunto TST/CSJT.GP N° 18/2024 e na Orientagdo Normativa
CSJT.SG.SEOFI N.° 2/2024.

2.7. Lista de verificagao.

Esta Assessoria coligiu ao feito a lista de verificagao utilizada para
emissdo do parecer juridico (modelo estabelecido pela Advocacia-Geral da Unido),
nos termos da recomendacdo exarada pelo TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (ltens
9.1.10 e 9.1.11) & atuacao deste Orgao juridico.

2.8. Previsao da contratacio no Plano de Contratagées Anual
(PCA).

A Unidade Demandante informou que a contratagdo proposta integra o
Plano de Contratagdes Anual de 2024 deste Tribunal, sob o item 30.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, restrita a presente analise aos aspectos
juridico-formais da proposigao, submeto a matéria a consideragdo de V. S.2, para
avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade afetas a contratagao direta da empresa
Glock America S.A., por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, I,
da Lei n. 14.133/2021, visando ao fornecimento de 20 (vinte) armas de fogo do tipo
pistola, de porte, semi automatica, calibre 9 mm, da marca Glock, pelo valor total de
US$13.500,00 (treze mil e quinhentos doélares americanos), equivalente a
R$73.796.40 (setenta e trés mil, setecentos e noventa e seis reais e quarenta
centavos), nos moldes indicados no Termo de Referéncia (doc. n. 10432-2024-77),
observadas as recomendacdées contidas nos itens deste parecer, quais sejam: (i)
encaminhamento dos autos a SEPEOC para confirmagao da informacgao contida nos
docs. n. 10432-2024-73/74, relativa ao recebimento de crédito suplementar para fazer
face a despesa decorrente da contratacdo proposta; e (ii) encaminhamento dos autos
a SINPI para elaboracao integral do Mapa de Riscos, em consonancia com o disposto
no §1° do art. 21 da Resolugdo GP N. 350, de 30 de agosto de 2024, deste Tribunal.

E como nos parece, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.
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