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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4 REGIAO

Processo Administrativo n° 1431/2024.
Assunto: Locagao de imovel para funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio. CD 116/2024.

INFORMAGAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: LOCAGAO DE IMOVEL

1 - Processo administrativo/niumero da compra:

PA —1431/2024
CD - 116/2024

2 - Unidade demandante/requisitante:

Secédo de Bens Imdveis e Coordenadoria de Material e Logistica.

3 - Empresa(s)/pessoa(s) a ser(em) contratada/o(s):

Zila Rodrigues de Souza Empreendimentos Ltda, CNPJ 16.558.716/0001-49.

4 - Assunto / Objeto:

Contratacdo da locagao de imovel para funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio,
situado na Avenida Padre Claret, n°® 222, em Esteio, RS, em substituicdo do Contrato
TRT4 n°® 02/2013.

5 - Previsao no Plano Anual de Contratagoes

A demanda esta prevista no Plano de Gestao de Contratacées — PGC?

(X) Sim: ID da Demanda n°® SA-24.

6 - Justificativa sobre a necessidade da contratacgao:

Conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 3 e 4) e o Termo de
Referéncia (fls. 32 a 37).

Conforme informado nas fls. 38 e 39, a Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 prevé a
necessidade de elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares e Mapa de Riscos, para
a realizagcado do estudo de mercado a fim de analisar alternativas de atendimento das
demandas. Todavia, a unidade requisitante justifica a n&o realizacdo do Estudo
Técnico Preliminar, considerando que ele visa analisar alternativas para suprir a
demanda do objeto e o presente processo trata de substituicdo de contrato firmado
com base na antiga Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993, para um novo contrato com
as regras da Lei n° 14.133/2021.
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7 - Justificativa sobre a quantidade da contratacao:

Nao se aplica.

8 - Valor da contratagao:

Valor mensal - R$ 37.774,97.
Valor para o periodo de 5 anos - R$ 2.266.498,20.

9 - Vigéncia:

5 anos a contar de 19/07/2024, podendo, por interesse da Administracdo, ser
prorrogado.

O presente contrato substituira o Contrato TRT4 n° 02/2013, que apresenta como data
de vencimento o dia 18/07/2024, assim sera desnecessaria a extingao formal do contrato
anterior.

10 - Minuta do contrato:

Fls. 43 a 53. Concordancia do locador na fl. 54.

Destaca-se que a nova minuta de locacdo de iméveis foi verificada pela Assessoria
Juridica deste TRT, com analise nas fls. 68-75 no Proad n° 5587/2023, e apds esta
analise foram preenchidos os textos na cor azul.

Também foi alterado o paragrafo primeiro da clausula oitava, para a seguinte redacéo:

Paragrafo Primeiro. O imével objeto da locagédo tera o Alvara de Prevencgéo e Protegédo
contra Incéndios - APPCI anexado ao presente processo.

Tal redagao consta na minuta de fl. 68 e foi sugerida pela unidade requisitante a exemplo
do Proad de n°® 6594/2023, pelas seguintes razdes:

Revendo a questdo sobre constar o numero do APPCI| nas novas contratagées,
sugerimos alterar a redacdo da minuta padrdo no paragrafo primeiro, da clausula oitava,
para ndo constar o numero do APPCI, visto que, dependendo do tipo de imoével, o alvara
devera ser renovado a cada 3 ou 5 anos. Logo, acarretando diversos aditamentos aos
contratos em razdo da alteracdo do numero do APPCI.

Entendemos nédo haver necessidade em manter o numero do APPCI na redagéo, visto
que o inciso | da clausula oitava traz como obrigagdo do Locador a apresentagdo do
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Plano de Prevengdo Contra Inocéncio (PPCI) devidamente aprovado, na forma da
legislagéo vigente.

Diante disso, sugerimos uma redagdo mais genérica, que contemple o prosseguimento
das novas contratagdo para os imoveis ja ocupados pelo Tribunal os quais encontram-se
com tramitagdo da renovacdo do APPCI em andamento.

11 - Fundamentacgao legal:

Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacgées,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragcdo e que evidenciem vantagem para ela.

Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023:

Art. 47. Na aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, a ser realizada com fundamento no inciso V
do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, devem ser observados 0s seguintes requisitos:
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| — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagées,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do prazo de amortizagcdo dos
investimentos;

Il — certificagcdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado
pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

§ 1° As contratagbes para locagdo de imdveis deverdo observar, no que couber, a
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 103/2022, sendo obrigatéria a realizagdo de
chamamento publico com o objetivo de prospectar, no mercado, imoveis disponiveis que
atendam as necessidades definidas no estudo técnico preliminar.

§ 2° Fica dispensado o chamamento publico nas seguintes hipoteses:
I — locagéo built to suit — BTS para fins de construgéo;

Il — quando demonstrado no estudo técnico preliminar, de forma inequivoca, a
singularidade do imovel a ser locado pela Administragéo;

Ill — quando for de amplo conhecimento da Administracdo a multipla oferta de iméveis no
mercado que atendam as suas necessidades, hipotese em que o procedimento licitatorio
devera ser observado.

DOS PRESSUPOSTOS PARA AQUISICAO OU LOCAQZ\O DE IMOVEIS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

| — Estudo Técnico Preliminar

Conforme esclarecido pela unidade requisitante: “Registra-se que, apesar de estar
previsto na Portaria TRT4 n°® 1737/2023, nado foram elaborados o0s seguintes
documentos: Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Considerando que a
presente contratacdo esta sendo realizada apenas para substituir o Contrato TRT4 n°
02/2013 por um novo celebrado com as regras da nova lei de licitagbes, na pratica, ndo
se lrata de uma nova contratagdo. Assim, entende-se desnecessaria a elaboragdo de
mapa de riscos e estudo técnico preliminar, que sdo documentos elaborados para
realizagdo de estudo de mercado para analisar alternativas que podem suprir a
demanda’ (fls. 38 e 39).
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Il — Avaliagdao prévia do bem, do seu estado de conservag¢ao, dos custos de
adaptacgoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de
amortizagao dos investimentos:

Conforme o Termo de Referéncia (fl. 36).

lll — Certificagao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto:

Conforme o documento da fl. 19.

IV — Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para ela:

Conforme o Termo de Referéncia (fl. 36).

V — Chamamento publico:

Nao foi realizado Chamamento Publico, visto que trata-se de locacdo de imoével ja
utilizado atualmente por este TRT (fl. 36).

VI - Comprovacgao do valor de mercado (laudo de avaliagéo):

Conforme a unidade requisitante (fl. 39): “O valor mensal da locacdo serd de R$
37.774,97, que é o mesmo do contrato vigente atualmente (Contrato TRT4 n° 02/2013).
O valor mensal da locagao, atualmente em R$ 37.774,97, esta abaixo do estipulado em
laudo de avaliagdo realizado em setembro/2022 (PROAD 2132/2020, fls. 498-570), cujo
valor méaximo atualizado corresponde a R$ 39.612,05 [valor corrigido pelo IGP-M de
agosto/2023 (-7,20%)]. Ressalta-se, conforme pode ser observado na informagéo de fls.
23-28 do Proad n° 3105/2021, que os laudos de avaliagdo de valor de mercado de
locacéo, no dmbito deste TRT4, tém validade de 5 anos”.

12 - Esclarecimentos/observacgoes:

Cadastro no SICAF: fls. 55.
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Ressalta-se a informacéo da unidade requisitante, fl. 40, as locagcbes de imdveis devem
ser comunicadas ao CSJT. Restou acordado que tal procedimento sera realizado para
esta locagao pela Se¢ao de Contratos, apds sua formalizagao.

“Conforme previsto no § 1° do art. 14 da Resolugdo CSJT n° 70/2010, as locagbes de
imoveis devem ser comunicadas ao Conselho Superior da Justica do Trabalho. Além
disso, por meio do Oficio Circular CSJT.SG.CGCO N° 96-2023 - Avaliagao de projetos de
obras e aquisicbes de imoveis da JT, o CSJT encaminhou informagées contendo o fluxo
a ser adotado para as locagbes de imoveis (fls.6-10), incluindo a necessidade de
comunicacdo aquele Conselho, apds a assinatura do contrato. Portanto, apesar de, na
pratica, ndo se tratar de uma nova contratagdo, entende-se necessario comunicar o
CSJT, ja que sera celebrada um inexigibilidade de licitagdo e sera formalizado um novo

contrato. A Seg¢do de Contratos/CLC é o setor responsavel por providenciar a
comunicagao’.

13 - Da forma de pagamento:

Os pagamentos serao realizados mensalmente.

14 - Do parecer da Assessoria Juridica:

O processo deve ser encaminhado para analise da Assessoria Juridica da Presidéncia,
em atendimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e na Portaria
GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Art. 51. Ao final da fase de selegcédo do fornecedor, o processo devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

(...)

IV — parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia que demonstre o
atendimento dos requisitos legais exigidos para a contratagdo, observado o disposto nos
§§ 1°, 2° e 39

15 - Dos documentos:

Para novas contratagdes sdo necessarios os seguintes documentos, que deverao ser
providenciados pelas unidades, conforme tabela a seguir:

Unidade responsavel Fls. ou observacgao
ela solicitagao e momento que sera
Documento Momento . P ¢ ( . . -l .
juntada do documento solicitado ou se ha
ao proad necessidade)
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Certidao atualizada da
matricula do imovel, que
comprove a propriedade ou | Fase de Planejamento SBI 11 a16
dominio do imovel, com
validade de 120 dias.
Habite-se Fase de Planejamento SBI 17
PPCI Fase de Planejamento SBI 18
Para novos contratos de
] ] locagbes antigas nao
Certiddo de débitos do sera exigido, pois ja ha
imovel (IPTU e Taxa de Fase de Planejamento SBI SR
. controle pela unidade
Coleta de Lixo. ! )
que fiscaliza a
contratagao.
Para novos contratos de
} ; locagdes antigas nao
Apresentagao de convengéao sera exigido, pois ja ha
de condominio e Fase de Planejamento SBI trol I’ idad
regulamento, se for o caso. controle .pe a .um ade
que fiscaliza a
contratagao.
Apresentacao de
demonstrativo ou Para novos contratos de
comprovante do valor do locagbes antigas néo
domini dent . sera exigido, pois ja ha
cor) orTnnlo correspondente Fase de Planejamento SBI g p : J
a unidade locada, bem controle pela unidade
como declaracéo de que fiscaliza a
quitacao de obrigagées contratag&o.
condominiais, se for o caso.
Para novos contratos de
Apresentagao de convengéao locagbes antigas ndo sera
de condominio e Fase de Planejamento SBI exigido, pois ja ha controle
regulamento, se for o caso. pela unidade que fiscaliza a
contratagdo.
Certidao de regularidade na Fase de Selecéo do
Receita Federal Fornecedor DCOMP 56
Certidao de regularidade na Fase de Selecéo do
Receita Estadual Fornecedor DCOMP 57
Certidao de regularidade do Fase de Selecéo do
empregador, se for o caso Fornecedor DCOMP 58
Fase de Selegéo do
Certidao trabalhista Fornecedor DCOMP 59
Cadastro Nag?nal de Fase de Selegdo do
Empresas Inidéneas e Fornecedor
Suspensas - CEIS DCOMP 60
Cadastro Nacional de Fase de Selecao do DCOMP 61
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Condenacdes Civeis por
Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de
Justica, se for o caso

Fornecedor

Lista de Inidbneos mantida
pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, se for o caso

Fase de Selecao do
Fornecedor

DCOMP

62

Copia do documento de
identidade (RG) e do CPF
dos proprietarios e de quem
assinara o contrato

Fase de Selecgéo do
Fornecedor

Secao de Contratos

Na fase de assinatura
contratual.

Copia de Certidao de
Casamento e CPF do
cOnjuge (se casado).

Conforme a Lei do
Inquilinato n° 8.245/1991:
Art. 3° O contrato de
locagéo pode ser ajustado
por qualquer prazo,
dependendo de vénia
conjugal, se igual ou
superior a dez anos.
Paragrafo tnico. Ausente a
vénia conjugal, o cénjuge
néo estara obrigado a
observar o prazo excedente.

Fase de Selecao do
Fornecedor

Secgéo de Contratos

Na fase de assinatura
contratual.

Copia do comprovante de
residéncia dos proprietarios
(ofertantes).

Fase de Selecao do
Fornecedor

Secgéo de Contratos

Na fase de assinatura
contratual.

Procuragdo com poderes
especificos para assinatura
do contrato, se for o caso.

Fase de Selecéo do
Fornecedor

Secgao de Contratos

Na fase de assinatura
contratual.

Certidao de inteiro teor da
matricula do imovel

Fase de gestdo/fiscalizagédo

SBI

Ap06s a formalizagdo
contratual.

Certidées negativas de

6énus, gravames e de
distribuicdo de agdes reais e
reipersecutorias relativas ao
imovel.

Fase de gestao/fiscalizagédo

SBI

Apés a formalizagao
contratual.
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16 - Conclusao:

Diante do exposto, submete-se a consideracdo da Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos a possibilidade de contratacdo do objeto descrito no relatério de adjudicagao

adiante mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no inciso V do art. 74 da
Lei n°® 14.133/2021.

Documento assinado digitalmente
VINICIUS DOS SANTOS CARVALHO
Divisdo de Compras Diretas

RELATORIO DE ADJUDICACAO

Aquisigéio Nro.: 116/24 - Inexigibilidade de Licitagéio
N  Quant. Dur. Unidade Especificagéio Valor Unitario Valor Total

Fornecedor: ZILA RODRIGUES DE SOUZA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 16.558.716/0001-49

1 1 60 LOCACAO Locagio de imvel para o funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio, 37.774.97 2.266.498,20
localizado na Av. Padre Claret, n? 222, Esteio/RS, constituido de um
prédio comercial com 4 pavimentos, totalizando 1.171,50 metros
quadrados, por meio da locadora ZILA RODRIGUES DE SOUZA
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 16.558.716/0001-49. O contrato
serd pelo periodo de 60 meses, devendo iniciar a partir do dia
19/07/2024.

Classificacao: 3390391001

Total do fornecedor 2.266.498,20
Total Geral 2.266.498,20
CLC
a SA/OD

Acompanha-se a manifestacdo da Divisdo de Compras Diretas.

Todavia, submete-se a aprovagao superior.

Documento assinado digitalmente
SIMONE PEREIRA JUSTINO GOULART
Coordenadora de Licitagdes e Contratos
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SA/OD
aDG

APROVA-SE a contratagdo e tendo em vista que, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), o demonstrativo de impacto orgamentario
comprova a existéncia de disponibilidade de recursos e a compatibilidade da despesa
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, AUTORIZA-SE a
despesa proposta e a consequente emissao da(s) nota(s) de empenho.

Todavia, submete-se a consideragao da Diretoria-Geral e da Presidéncia.

Documento assinado digitalmente
JOAO HENRIQUE CARVALHO DE LIMA RIBAS
Diretor da Secretaria de Administragao
Ordenador de Despesas

DG

a Assessoria Juridica da Presidéncia

De acordo. Encaminha-se o presente processo administrativo para exame de
legalidade da contratagdo e do termo de contrato pela Assessoria Juridica da Presidéncia
em atendimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, no inciso IV do art.
51 da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Apés, a Presidéncia para atendimento ao inciso VIII do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Documento assinado digitalmente
REJANE CARVALHO DONIS
Diretora-Geral
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO ;
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4° REGIAO

==] ROSAURA

Processo Administrativo PROAD n° 1431/2024 Al rerera

GONCALVES
Assunto: Locacgdo de imovel para funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio. 160042024 11:14
Interessados: SECAO DE BENS IMOVEIS e outros. ﬁ MONART

PRETO

15/04/2024 11:28

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Celebragao de contrato, mediante
inexigibilidade de licitagdo com base na Lei
n® 14.133/2021, para a locagdo do imovel
situado na Avenida Padre Claret, n°® 222, em
Esteio, RS, matriculado no Oficio de Registro
de Iméveis da Comarca de Esteio sob o n°
22.881, para abrigar o Foro Trabalhista de
Esteio.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado para formalizacdo de contrato de
locacdo de imdvel para o funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com esteio na Lei n°® 14.133/2021, em substituicdo ao
Contrato TRT4 n° 02/2013.

As unidades requisitantes instruem o processo com os documentos referentes a fase

de planejamento da contratagao (fls. 03-37) e prestam informagdes as fls. 38-40.

A Coordenadoria de Planejamento Orgcamentario junta aos autos a Requisigdo n°

111/2024 (fl. 41) e o demonstrativo de impacto orcamentario da fl. 42.

A Divisdo de Compras Diretas elabora a minuta de contrato das fls. 43-53, cujo
objeto é a locagédo de imovel para abrigar o Foro Trabalhista de Esteio, a ser firmado
por este TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO com ZILA
RODRIGUES DE SOUZA EMPREENDIMENTOS LTDA.

A referida unidade junta documentos as fls. 53-62 e presta informagdes as fls. 63-71.
Atesta o atendimento dos requisitos legais e submete a consideracdo da
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos — CLC a possibilidade de contratagdo do
objeto descrito no relatério de adjudicagdo da fl. 71, mediante inexigibilidade de

licitagdo, com fundamento no inciso V do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

PROAD 1431/2024. DOC 25. Para verificar a autenticidade desta c6pia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o coédigo 2024.FNYF.FZVK:
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD 1431/2024. DOC 25.
(Juntado por rosaurag - ROSAURA PEREIRA GONCALVES em 15/04/2024)

A CLC manifesta concordancia e submete o processo a consideragao superior (fl.
71).

O Diretor da Secretaria de Administracdo e Ordenador de Despesas aprova a
contratacao e, tendo em vista que, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°® 101/2000), o demonstrativo de impacto orgamentario comprova a existéncia
de disponibilidade de recursos e a compatibilidade da despesa com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, autoriza a despesa proposta e a

consequente emissao da(s) nota(s) de empenho (fl. 72).

A Diretora-Geral encaminha o processo administrativo a esta Assessoria Juridica da
Presidéncia para o exame de legalidade da contratacdo, em atendimento ao
disposto no § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021 e no inciso IV do caput do artigo
51 da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023". Apds, solicita sejam os autos submetidos a
consideracao da Presidéncia do Tribunal para os efeitos do inciso VIII do artigo 72
da Lei n® 14.133/2021 (fl. 72).

Realizado este breve relatorio, passa-se ao exame dos aspectos juridico-formais

da contratacao objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Necessidade da contratacao

A necessidade da contratacdo do objeto deste processo administrativo (locacédo de
imovel para abrigar o Foro Trabalhista de Esteio) foi devidamente fundamentada
pela unidade requisitante, conforme justificativas contidas no item 3 do Documento

de Formalizacdo da Demanda (fls. 03-04).

Conforme manifestagcdo conjunta da Secédo de Bens Iméveis, da Coordenadoria de
Material e Logistica e da Secretaria de Administracado das fls. 38-40, a contratacao
tem por objetivo substituir o Contrato TRT4 n°® 02/2013, celebrado com fundamento
na Lei n° 8.666/1993, com vigéncia final em 18.07.2024, para adequa-lo as normas
da nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), com inclusdo de

clausulas padrdo. A vigéncia do novo contrato sera a partir de 19.07.2024,
substituindo o contrato anterior.

' Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023. Regulamenta, no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiso,
as licitagOes e contratagdées promovidas com fundamento na Lei n°® 14.133/2021.
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2.2 Fases de planejamento da contratagao e de selegao do fornecedor

Nos termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 e dos artigos 6° e 7° c/c Anexo Unico
da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 (hipétese de contratagdes por inexigibilidade de
licitacdo com valor superior aos limites da dispensa de licitacdo — incisos | e Il do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021), a contratacao direta objeto deste expediente
deve ser instruida com os seguintes documentos/informag¢oées: a) Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD; b) Formulario de Instituigdo da Equipe de
Planejamento da Contratacédo; ¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP; d) Mapa de
Riscos — MR; e) estimativa da despesa (pesquisa de preco) e justificativa do preco;
f) Termo de Referéncia — TR; g) Indicacdo e Ciéncia da Equipe de Gestao e
Fiscalizacdo do Contrato; h) demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; i) comprovagao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima exigidos; j)

razao da escolha do contratado.

Além disso, tratando-se de hipdétese de locagdo de imdvel por inexigibilidade de
licitagcao (artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021), os regramentos contidos no §
5° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 47 da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 impdéem a observancia dos seguintes requisitos: k) realizagdo de
chamamento publico prévio com o objetivo de prospectar, no mercado, iméveis
disponiveis que atendam as necessidades definidas pela Administragao; I) avaliagao
prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptag¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos; m) certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; n) justificativas que demonstrem a singularidade

do imovel a ser locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (alinea “a”) foi anexado as fls.
03-04.

Examinando os autos, constata-se que néo foram produzidos os documentos citados
nas alineas “b” (Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da
Contratagdo), “c” (ETP) e “d” (MR), supra. Em que pese esses elementos, na forma
dos dispositivos legais e normativos supramencionados, sejam obrigatérios na fase
de planejamento da contratagcdo objeto deste expediente, entende-se que essa

omissao ndo implica irreqularidade no procedimento de contratacdo direta, tendo em

vista tratar-se de imovel ja ocupado por este TRT4 e objeto de contrato anterior, o
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qual ira ser substituido pelo instrumento ora em exame. Nessa medida, nao faz
sentido a elaboragdo dos documentos supramencionados, considerando que 0s
elementos fundamentais para a escolha do objeto e tramitagdo da contratagao ja se
perfectibilizaram quando da contratacdo do imovel realizada anteriormente nos
moldes da Lei n°® 8.666/1993, e em se tratando de substituicdo do contrato para
adaptacao as novas regras da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a finalizagao de

seu prazo de vigéncia.

A estimativa da despesa (pesquisa de mercado) e a justificativa do prego (alinea “e”
supra) estdo demonstradas pelas informag¢des contidas nas fls. 34 e 39 (valor
mensal de R$ 37.774,97), sendo o mesmo valor do Contrato TRT4 n° 02/2013. A
area técnica destaca, ainda, que o preco esta adequado ao valor maximo de
mercado, conforme laudo de avaliagdo juntado as fls. 498-570 do Proad n°
2132/2020.

Salienta-se que a formacdo do pregco estimado da contratacdo envolve
conhecimentos técnicos especificos (conhecimento do mercado), que desbordam da
competéncia desta Assessoria Juridica. Assim, a analise realizada neste parecer
acerca do orcamento estimado se restringe aos aspectos juridico-formais, nao

abrangendo o exame acerca da corregao do valor obtido.

O Termo de Referéncia (alinea “f’) consta nas fls. 32-37. O citado documento
contém os elementos minimos previstos no § 1° do artigo 20 da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 para o tipo da contratacdo proposta, e observa o respectivo modelo

padronizado disponibilizado no Portal de Governanca de Contratagées do TRT4.

O documento de Indicagcdo e Ciéncia da Equipe de Gestdo e Fiscalizagao do
Contrato (alinea “g”) foi anexado a fl. 05, condicdo que também evidencia o

atendimento ao disposto no artigo 117 da Lei n® 14.133/2021.

A demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido (alinea “h”) esta evidenciada pela Requisicdo n°
111/2024 (fl. 41), pelo Demonstrativo de Impacto Orgamentario (fl. 42) e pela
manifestacédo do Ordenador de Despesas (fl. 72).

1114

No que se refere ao requisito previsto na alinea “i” (comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima exigidos),
verifica-se que ha demonstragao da regularidade da locadora ZILA RODRIGUES DE
SOUZA EMPREENDIMENTOS LTDA. perante as Receitas Federal e Estadual, a
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Justica do Trabalho, e os cadastros mantidos pelo TCU (Licitantes Inidoneos), CNJ
(Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade) e CGU (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas e
Cadastro Nacional de Empresas Punidas), conforme documentos das fls. 55-62. Em
cumprimento ao disposto no inciso XVI do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, a
Coordenadoria de Licitacbes e Contratos devera verificar a vigéncia das

certidoes na data da assinatura do contrato.

O atendimento aos requisitos previstos nas alineas “j” (razdo da escolha do
contratado) e “n” (justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela) esta demonstrado
pela Declaragao de Indisponibilidade da fl. 19 e pelas informagdes contidas no item
13 do Termo de Referéncia (fl. 36), em se tratando de imdvel ja utilizado pelo
Tribunal, que esta adequado para a utilizagdo da unidade judiciaria. A inviabilidade
de competigdo esta caracterizada, considerando que o imovel escolhido é o que

melhor atende as necessidades do TRT4.

O requisito descrito na alinea “k” (realizacdo de chamamento publico prévio com o
objetivo de prospectar, no mercado, imodveis disponiveis que atendam as
necessidades definidas pela Administracdo) n&o foi atendido e, no caso, é
desnecessario, tendo em vista tratar-se de locagdo de imovel ja utilizado por este
Tribunal (fls. 36 e 38).

O atendimento ao requisito descrito na alinea “I” (avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos) esta
atestado no item 13 do Termo de Referéncia (fl. 36). Ademais, o imovel possui Carta
de Habite-se (fl. 17) e a matricula atualizada do imdvel ndo indica qualquer
irregularidade (fls. 11-16), conforme consta do item 4 das informacdes da fl. 40. A
unidade técnica informa que o Alvara de Prevencao e Protegao Contra Incéndio esta
vigente até 01.07.2026 (documento juntado a fl. 18).

A Declaragao de Indisponibilidade da fl. 19, emitida pela Secretaria de Patrimonio da
Unido, atesta o cumprimento do requisito descrito na alinea “m” (certificagdo da

inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto).

Nesse contexto, conclui-se pela regularidade da fase de planejamento da
contratagao (artigo 5°, inciso |, da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023).
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Os elementos supramencionados comprovam, ainda, o cumprimento do disposto no
artigo 51, incisos I, Il, Ill e V, da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023. Os demais incisos
do referido artigo (IV, VI, VIl e VIIl) serdo atendidos por meio do presente parecer
juridico, pela autorizagdo da contratacdo a ser concedida pela Presidéncia do
Tribunal, pela celebragdo do contrato e pela sua disponibilizacdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP.

Depreende-se, assim, que os procedimentos realizados até o presente
momento apontam para a regularidade da fase de sele¢ao do fornecedor (artigo
5°, inciso Il, da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023).

Atendidos o0s requisitos legais e regulamentares, esta Assessoria Juridica
manifesta concordancia quanto a celebragao do contrato de locagcao de imével
objeto deste expediente mediante inexigibilidade de licitagao, com fundamento
no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

2.3 Minuta de contrato

No que se refere ao teor da minuta de contrato das fls. 43-53, constata-se que ela
contempla as clausulas necessarias aplicaveis a presente contratagcdao, consoante
disposto no artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.

A citada minuta tem redagao clara e objetiva, e dispde de forma precisa o objeto da
contratagao, a vigéncia (5 anos, a contar de 19.07.2024, nos termos do artigo 3° da
Lei n°® 8.245/1991 e dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, podendo, por
interesse da Administragdo, ser prorrogado), o valor da locagdo (R$ 37.774,97 por
més, totalizando R$ 2.266.498,20 no periodo de 5 anos de vigéncia), as
responsabilidades e as sangdes, bem como os demais aspectos. O reajuste sera a
cada periodo de 12 meses, contados da data-base 18.01.2024, com base na
variagao acumulada do IGP-M, no respectivo periodo, calculada pela FGV, conforme

Paragrafo Unico da Clausula Terceira (fl. 43).

Além disso, a minuta do contrato esta em conformidade com a legislagao incidente
(Lei n® 14.133/2021 e Lei n° 8.245/1991), atende ao interesse publico e ao disposto
na Lei Complementar n°® 101/2000 (demonstrativo de impacto orgamentario da fl.
42). A Clausula Décima Primeira contempla a equipe de gestao e fiscalizagao (fl.
48), restando atendido o disposto no artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Sinala-se que a presente contratacdo se enquadra como servigo continuo, nos
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termos do artigo 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/20212, condigdo que legitima o
periodo de vigéncia (5 anos) e a possibilidade de prorrogagao previstos na Clausula
Quinta da minuta do contrato (fl. 44), na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. A vigéncia ajustada para o contrato e a possibilidade de prorrogacao

também sao respaldadas pela Lei n°® 8.245/1991° (ex: artigo 3°).

2.4 Outras consideragoes

As areas técnicas referem, as fls. 40 e 67-68 — item 12, a necessidade de comunicar
o CSJT acerca do presente contrato de locagao, conforme previsto no § 1° do artigo
14 da Resolugdo CSJT n° 70/2010% ainda que nao se trate de contratagcdo de um
novo imovel. Esclarecem que, por meio do Oficio-Circular CSJT.SG.CGCO n°
96/2023 (Avaliagdo de projetos de obras e aquisi¢des de imoveis da Justica do
Trabalho), aquele Conselho encaminhou informagdes contendo o fluxo a ser adotado
para as locagcbes de imodveis (documentos das fls. 06-10), incluindo a necessidade

de comunicagao apos a assinatura do contrato. Nada ha a opor no aspecto.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Presidéncia opina:

a) pela legalidade do procedimento de contratagdo por
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no artigo 74, inciso

V, da Lei n° 14.133/2021, visando a locagao de imével para abrigar

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XV — servigcos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragéo
Publica para a manutencado da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

[..]

3 AlLein®8.245/1991 dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

4 Resolugdo CSJT n° 70/2010. Dispde, no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre: | - O
processo de planejamento, execugéo e fiscalizagdo de obras e de aquisicdo e locagdo de imoveis; Il —
Parametros e orientagbes para contratagao de obras e aquisi¢cao e locacdo de imoveis; Il — Referenciais de
areas e de custos e diretrizes para elaboragao de projetos. (Redagdo dada pela Resolugdo CSJT n° 228, de
23 de novembro de 2018)

Art. 14. As locagbes de imdveis no ambito da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo graus observarao,
no que couber, os critérios, referenciais e diretrizes fixados nesta Resolugdo, notadamente os estudos de
viabilidade técnico-econdmico ambiental e os pareceres orgamentario-financeiros, bem como os referenciais
de areas previstos neste normativo. (Redacdo dada pela Resolugdo CSJT n° 228, de 23 de novembro de
2018)

§ 1° As locagdes de imoveis deverao ser comunicadas ao Conselho Superior da Justica do Trabalho.
(Redacéo dada pela Resolugdo CSJT n° 228, de 23 de novembro de 2018)

§ 2° (Revogado pela Resolugdo CSJT n° 287, de 19 de margo de 2021)
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o Foro Trabalhista de Esteio;
b) pela aprovagao da minuta de contrato das fls. 43-53.

Encaminha-se o presente processo administrativo a Presidéncia deste Tribunal, para
a aprovagao do procedimento de contratacédo direta, na forma do artigo 72, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021 e dos artigos 51, inciso VI, e 53 da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023.

Porto Alegre, 15 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

ROSAURA PEREIRA GONCALVES

Assistente da Assessoria Juridica da Presidéncia

Documento assinado digitalmente

EDUARDO MUNARI PRETO

Assessor-chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

RICARDO
= HOFMEISTER
DE ALMEIDA
MARTINS
COSTA

15/04/2024 16:00

i

Processo Administrativo PROAD n° 1431/2024
Assunto: Locagao de imével para funcionamento do Foro Trabalhista de Esteio.
Interessados: SECAO DE BENS IMOVEIS e outros.

Gabinete da Presidéncia.

Vistos os autos.
ACOLHE-SE o parecer exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia.

Diante da legalidade do procedimento e com base nas justificativas apresentadas pelas
unidades requisitantes, APROVA-SE a celebragcdo do contrato, mediante inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, para a locagao
do imével situado na Avenida Padre Claret, n® 222, em Esteio, RS, matriculado no Oficio
de Registro de Iméveis da Comarca de Esteio, sob o n°® 22.881, para abrigar o Foro

Trabalhista de Esteio.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos para o

prosseguimento da contratacéo.

Porto Alegre, 15 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

RICARDO HOFMEISTER DE ALMEIDA MARTINS COSTA
Presidente do TRT da 42 Regiao
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