PROAD 2562/2025. DOC 21.
(Juntado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO em 13/05/2025)

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4a REGIAO

7 ~ — ANA
RELATORIO DE ADJUDICAGAO @ w5
13/05/2025 14:43
Aquisigao Nro.: 149/25 - Inexigibilidade de Licitagao
N®  Quant. Unidade Especificagdo Valor Unitario Valor Total

Fornecedor: ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON
CNPJ: 27.964.628/0001-63

1 2 ANOS Cooperagéao mutua entre a APAC e o TRT4 para a realizacéo de agbes 0,00 0,00
conjuntas para fomentar a empregabilidade, a ressocializagéo e a
reinser¢ao social de recuperandos e egressos do sistema prisional, por
meio de capacitacado e formagao humana profissional.

Classificagdo: 0

Total do fornecedor 0,00

Total Geral 0,00
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
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Processo Administrativo n® 2562/2025 ~ } i
Assunto: Celebragdo do convénio TRT4 e ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS DE
PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA (APAC)

INFORMAGAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

1 - Processo administrativo / nuimero da compra:

PA —2562/2025
CD - 149/2025

2 - Unidade demandante/requisitante:

Coordenadoria de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusao

3 - Participes:

TRT da 4% Regido e ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA - APAC

4 - Assunto / Objeto:

Cooperagao mutua entre a APAC e o TRT4 para a realizagao de agdes conjuntas para
fomentar a empregabilidade, a ressocializagdo e a reinser¢ao social de recuperandos e
egressos do sistema prisional, por meio de capacitagdo e formacdo humana profissional.

5 - Justificativa da contratagao:

Conforme informado pela Unidade Demandante/Requisitante nas fls. 03-04:

“O convénio se justifica, pois os participantes tém objetivos comuns de fomentar a
empregabilidade, a ressocializagdo e a reinsergéo social de recuperandos e egressos do
sistema prisional, por meio da capacitacdo e formagcdo humana e profissional. Além
disso, se mostra extremamente relevante a atuagdo conjunta entre a APAC e o TRT4 a
para a promogdo de acdes que visem a qualificagdo profissional e a reinsercdo no
mercado de trabalho. Importante frisar, ainda, que o Convénio proposto coaduna com
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no que tange a promogédo de
politicas publicas de ressocializagdo e reinser¢cdo social de pessoas em situagcgo de
privagcdo de liberdade. Por fim, a assinatura do convénio estabelece um marco de
cooperagdo entre as partes para a execugdo de agbes conjuntas que contribuam para a
reducgéo da reincidéncia criminal e a promog¢é&o da cidadania”

Ainda, conforme despacho da Presidéncia do TRT4 as fls. 35-37, o convénio proposto
atende ao disposto nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU - vinculados aos objetivos estratégicos do PEI (Plano Estratégico Institucional
2021-2026) - notadamente o ODS 01 - Erradicagédo da pobreza (combater a pobreza em
todas as suas formas;); ODS 04 - Educacido de qualidade (assegurar a educacao
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PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA (APAC)

inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos); ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico
(promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos); ODS 10 — Reducdo das desigualdades
(reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles); e ODS 16 — Paz, justica e
instituicbes  eficazes (promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis).

6 - Dos documentos obrigatérios para a contratagdo segundo o Anexo Unico da
Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023:

Inexigibilidade de Licitagdo - Convénios, Acordos,Termos de Cooperagéao e instrumentos
congéneres (Art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021):

* Documento de Formalizagdo da Demanda - fls. 03-05;

* Termo de Referéncia - fls. 23-25;

* Indicagao e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizacdo de Contrato: fl. 29.

7 - Vigéncia:

02 anos, a contar da assinatura, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

8 - Minuta Atualizada do ajuste:

As fls. 45-49, juntou-se a minuta com a retificacdo do CNPJ da APAC, uma vez que o
CNPJ constante a fl. 18 é invalido. Foram preenchidos, ainda, os dados da equipe
responsavel pela gestao e fiscalizagdo e demais informagdes que estavam em branco na
minuta.

No e-mail de fl. 44 foi solicitada a indicacdo dos responsaveis pela equipe de gestao e
fiscalizacdo do convénio no ambito da APAC. Os dados serao preenchidos previamente
a assinatura do convénio.

Conforme e-mail da fl. a APAC manifestou concordancia com a minuta do convénio.

9 - Valor da contratagao:

N&o oneroso.
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10 - Fundamentacao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

c/c

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

11 - Do parecer da Assessoria Juridica:

O processo deve ser encaminhado para analise da Assessoria Juridica da Presidéncia,
para exame de legalidade do termo de contrato, em atendimento ao disposto no § 4° do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e no inciso IV e § 2° do art. 51 da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023.

Art. 51. Ao final da fase de sele¢céo do fornecedor, o processo devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

(...)

IV — parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia que demonstre o
atendimento dos requisitos legais exigidos para a contratagdo, observado o disposto nos
§§ 19 2°e 39

()

§ 1° E dispensavel a elaboragéo de parecer juridico nas seguintes hipoteses:

(...)

Il — contratagbes realizadas mediante inexigibilidade de licitagdo cujo valor n&o
ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021;

(...)

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e Ill do § 1°, a Assessoria Juridica da
Presidéncia devera realizar o exame de legalidade do termo de contrato, quando houver.

12 - Observagoes:

regularidade: fls. 39-42.

13 - Da publicagao:

Sera realizada a publicagdo do extrato de inexigibilidade de licitagdo e do extrato do
termo deste ajuste no Pontal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
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atendimento ao disposto no inciso Il do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, e no site deste
TRTA4.

14 - Conclusao:

Diante do exposto, entende-se configurada a hipotese de inviabilidade de competicéo,
submete-se a consideracdo da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos a possibilidade
de contratagdo do objeto descrito no relatorio de adjudicagao adiante, com fundamento
no caput do art. 74 da Lei 14.133/2021, combinado com o art. 184 do mesmo dispositivo

legal.
Documento assinado digitalmente
ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Chefe da Divisdo de Compras Diretas
CLC
aSA

Acompanha-se a manifestacdo da Divisdo de Compras Diretas. Opina-se, com
fundamento no caput do art. 74 da Lei 14.133/2021, combinado com o art. 184 do mesmo
dispositivo legal, pela contratagdo do(s) objeto(s) descrito(s) no relatério de adjudicagéo,
mediante inexigibilidade de licitagdo, sem énus para este Tribunal.

Todavia, submete-se a matéria a consideracéo superior.

Documento assinado digitalmente
KARINA DURIGON
Coordenadora de Licitagdes e Contratos
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SA
aDG
De acordo. A Diretoria-Geral.
_ Documento assinado digitalmente
JOAO HENRIQUE CARVALHO DE LIMA RIBAS
Diretor da Secretaria de Administragcao
DG

a Assessoria Juridica da Presidéncia

De acordo. Encaminha-se o presente processo administrativo para exame pela
Assessoria Juridica da Presidéncia em atendimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021, noinciso IV e § 2° do art. 51 da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Documento assinado digitalmente
REJANE CARVALHO DONIS
Diretora-Geral
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s

— ANA
Processo Administrativo PROAD n° 2562/2025 @ JOHANN
Assunto: Celebragéo do convénio TRT4 e ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS o i
DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA (APAC) o s
Interessada: Coordenadoria de Sustentabilidade, Acessibilidade e Incluséo. 16/05/2025 14:19

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei
n°® 14.133/2021. Convénio para a realizagdo de
agbes conjuntas para fomentar a empregabilidade,
a ressocializagcdo e a reinsercao social de
recuperandos e egressos do sistema prisional, por
meio de capacitagdo e formagdo humana
profissional.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado para tramitar o Convénio cuja minuta se
encontra as fls. 45-49, a ser firmado entre este TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 4% REGIAO e a ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA - APAC, cujo
objeto € a realizagcdo de agdes conjuntas para fomentar a empregabilidade, a
ressocializacdo e a reinsercao social de recuperandos e egressos do sistema prisional,

por meio de capacitacdo e formagao humana profissional.

Conforme informagéo prestada pela Divisdo de Compras Diretas (fls. 50-53), ratificada
pela Coordenadoria de Licitagbes e Contratos (fl. 53), a celebracdo de Convénio esta
respaldada no artigo 74, caput, combinado com o artigo 184 da Lei n° 14.133/2021,
mediante inexigibilidade de licitagdo, sem 6nus para este Tribunal.

O Diretor da Secretaria de Administracdo manifesta concordancia (fl. 54) e a
Diretora-Geral encaminha o processo a esta Assessoria Juridica da Presidéncia para o
exame da minuta, em atendimento ao disposto no § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021
e no inciso IV e § 2° do artigo 51 da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 (fl. 54).

Realizado este breve relatério, passa-se ao exame dos aspectos juridico-formais da

contratagao objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Natureza do ajuste
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O Convénio objeto de analise (minuta das fls. 45-49) é caracterizado por ser firmado entre
orgaos da Administragdo Publica ou entre a Administragdo Publica e entidade privada,
para concretizacado de interesse comum. Tem objeto claro e especifico, o qual contempla
o interesse deste Tribunal, ndo é oneroso para a Administragao (ndo ha transferéncia de

recursos financeiros - Clausula Décima - fl. 48).

A Clausula Oitava da minuta (fl. 48) estabelece a vigéncia do Convénio pelo periodo de 2
anos, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei
n° 14.133/2021.

A Clausula Sexta (fl. 47), por sua vez, prevé que “é facultado as partes promover o
distrato do presente Convénio, a qualquer tempo, por iniciativa de qualquer dos participes,
mediante notificagdo por escrito,_com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando
para cada qual tdo somente a responsabilidade pelas tarefas em execu¢do no periodo

anterior a notificagdo”.

Por fim, diga-se que a referida minuta apresenta previsao de inicio e fim da execugao do

objeto, atendendo, portanto, aos requisitos do artigo 184 da Lei n°® 14.133/2021.

2.2 Fase de planejamento da contratagao

A fase de planejamento da contratagcdo observou as diretrizes contidas na Lei n°
14.133/2021 e na Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, especialmente as etapas e os
procedimentos previstos nos artigos 6° a 42 e no Anexo Unico da referida Portaria,
materializados nos seguintes documentos: a) Documento de Formalizagdo da Demanda
(fls. 03-05); b) Termo de Referéncia (fls. 23-25), e ¢) Indicacédo de Equipe de Gestédo e
Fiscalizacao (fl. 29). Os documentos citados observam os modelos disponibilizados no
Portal de Governanca de Contratagdes do TRT4, bem como os elementos minimos
previstos no Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 (no campo referente aos
casos de inexigibilidade de licitagdo para convénios, acordos, termos de cooperagao e

instrumentos congéneres n&o onerosos).

Com base nesses documentos, verifica-se o atendimento ao disposto no artigo 72, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 6° incisos I, VI e VI, da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023.

A natureza do objeto da contratacdo (Convénio de carater ndao oneroso — sem
transferéncia de recursos financeiros) indica que os demais documentos previstos nos

artigos supramencionados nao sao exigiveis no caso concreto, conforme inteligéncia do
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disposto no inciso | do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 7° c/c Anexo Unico, da
Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Conclui-se pela regularidade da fase de planejamento da contratagao.

2.3 Nao onerosidade

Embora o inciso V do artigo 51 da Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023 estabelega a
necessidade de autorizacdo do Ordenador de Despesas, contendo a indicacdo da
compatibilidade entre a previsdo de recursos orcamentarios € 0 compromisso a ser
assumido, tal requisito é inaplicavel ao presente caso, considerando a natureza nao

onerosa do ajuste (ndo ha transferéncia de recursos financeiros).

Diante da nao onerosidade da contratacdo e de sua finalidade institucional, entende-se
que a minuta submetida a exame contempla as clausulas necessarias previstas no
artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

2.4 Da Publicacao

O inciso Il do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021, c/c o artigo 184 do mesmo diploma legal,
estabelecem como condicdo indispensavel para a eficacia do contrato/Acordo de
Cooperagao Técnicas/acordos/ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administragcdo Publica e de seus aditamentos, a divulgacdo no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), in verbis:

Lei n° 14.133/2021

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

[...]

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos Acordo de Cooperagao Técnicas,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
o6rgaos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal. (Grifou-se)

O Paragrafo unico do artigo 72 da Lei de Licitagbes, por sua vez, estabelece que o ato
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.
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A Clausula Sétima (DA PUBLICACAO - fl. 48) prevé que “o TRT4 providenciaré a
publicacdo deste instrumento no Portal Nacional ntr. bes Publi PNCP), n

prazo de 10 dias uteis a contar da sua assinatura, bem como a divulgacdo do ato que
autoriza a contratacao direta no sitio eletrénico oficial deste Tribunal’.

Nesse contexto, entende-se atendidos os requisitos dos artigos 72, Paragrafo unico,
94, inciso I, e 184 da Lei n°® 14.133/2021.

2.5 Regularidade fiscal, trabalhista, perante a CEF e o CADIN

O Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS da Justica do Trabalho, a regularidade fiscal e o Cadastro Informativo
de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) da ASSOCIACAO DE
PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS DE PORTO ALEGRE/RS -
PARTENON - MASCULINA - APAC estao anexados as fls. 39-42. Em cumprimento ao
disposto no inciso V do artigo 72 e no inciso XVI do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021,
a Coordenadoria de Licitagoes e Contratos devera verificar a vigéncia das certidoes

na data da assinatura do Convénio.
2.6 Outras consideragoes

Os elementos existentes nos autos revelam que o Convénio proposto esta em
conformidade com as normas incidentes a espécie. De resto, ndo ha exigéncia de
licitagdo, conforme previsao do caput do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 (inviabilidade de

competicao).

A fl. 51 a Divisdo de Compras Diretas informa que foi solicitado & APAC a retificacdo do
CNPJ informado a fl. 18, verificado como invalido, constando o CNPJ valido na minuta
juntada as fls. 45-49.

Além disso, ha definigdo quanto a gestado e fiscalizagdo do convénio (documento da fl. 29
e Clausula Quarta - fl. 47), para fins de atendimento ao disposto no artigo 117 da Lei n°
14.133/2021. A Divisdo de Compras Diretas informa que foi solicitada por e-mail (fl. 44) a
indicagdo dos responsaveis pela equipe de gestdo e fiscalizagdo do convénio no ambito
da APAC, cuja resposta sera incluida no instrumento antes da sua assinatura (fl. 51).

Nada ha a opor no aspecto.

Sinala-se que a natureza do ajuste dispensa a previsdo de penalidades pelo eventual

descumprimento do pactuado.
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As disposigdes da minuta estao redigidas com clareza e esta evidenciado o atendimento a

legislacéo incidente e ao interesse publico.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Presidéncia opina:

a) pela legalidade do procedimento de formalizagao do Convénio
objeto deste processo administrativo, por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no artigo 74, caput, combinado com o artigo 184,
ambos da Lei n° 14.133/2021;

b) pela aprovacao da minuta do Convénio das fls. 45-49.

Encaminha-se o presente processo administrativo a Presidéncia deste Tribunal, para a
aprovacao do procedimento de contratagdo direta, na forma do artigo 72, inciso VIII,
combinado com o artigo 184 da Lei n° 14.133/2021, e dos artigos 51, inciso VI, e 53 da
Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023.

Porto Alegre, 16 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

FERNANDA SANTOS GRAVINA
Assistente da Assessoria Juridica da Presidéncia

ANA LUISA JOHANN
Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos da Assessoria Juridica da Presidéncia
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

——) RICARDO

==| HOFMEISTER
DE ALMEIDA
MARTINS

COSTA

Processo Administrativo PROAD n° 2562/2025 16/05/202515:24
Assunto: Celebragdo do convénio TRT4 e ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON - MASCULINA (APAC)

Interessada: Coordenadoria de Sustentabilidade, Acessibilidade e Incluséo.

Gabinete da Presidéncia.

Vistos os autos.
ACOLHE-SE o parecer exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia.

Diante da legalidade do procedimento e com base nas justificativas apresentadas pela
unidade requisitante, APROVA-SE a celebragcdo de Convénio entre este TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO e a ASSOCIACAO DE PROTECAO E
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS DE PORTO ALEGRE/RS - PARTENON -
MASCULINA - APAC, cujo objeto é a realizagdo de agdes conjuntas para fomentar a
empregabilidade, a ressocializagdo e a reinsergcao social de recuperandos e egressos do
sistema prisional, por meio de capacitacdo e formagado humana profissional, com

fundamento no artigo 74, caput, combinado com o artigo 184 da Lei n® 14.133/2021.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos para

prosseguimento.

Porto Alegre, 16 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

RICARDO HOFMEISTER DE ALMEIDA MARTINS COSTA
Presidente do TRT da 42 Regiao
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