TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* BEGL&O
SEDCAS - SECAO DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo: 0001234-02.2025.5.17.0500

Assunto(s): Curso (geral)

Especificagao: Curso Como Elaborar ETP e TR - Lei 14.133/2021

Interessado(s): Secdo de Desenvolvimento e Capacitagdo de Servidores, Secretaria da Escola Judicial,
Diretoria-Geral, Assessoria Juridica da Presidéncia, Divisao de Governanc¢a de Contratagoes

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Objeto

Contratagdo de instituicdo especializada para realizar o curso "Como Elaborar o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia para Compras e Servicos de Acordo com a Lei n° 14.133/2021",
conforme especificacdo abaixo:

N° de participantes Até 40 (quarenta) servidores(as)

Datas 27 e 28 de novembro de 2025

Horarios 8h30 as 12h30 e 14h as 18h

Carga horaria 16 horas

Modalidade Presencial

Local Sala 2 da Escola Judicial do TRT17

Institui¢ao Zgnite

Valor da contratacio R$ 51.149,95 (cinqpenta e um mil, cento e quarenta e nove reais, €
noventa e cinco reais)

Nos autos, Termo de Referéncia, Mapa de Gerenciamento de Riscos e mensagem eletronica de concordancia
da empresa com as clausulas do Termo de Referéncia.

2. Descricao da necessidade da Contratacao / Justificativa

O curso justifica-se tendo em vista a necessidade de atualizagdo e aprimoramento das unidades
administrativas do Tribunal nas contratagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021. No ano de 2022 foram
realizados dois cursos

in company

no tema pela empresa Zénite. Considerando que ja se passaram trés anos desde a Ultima capacitagdo, faz-se
necessaria uma atualizagao.

Destacamos que o conteudo programdtico desta a¢do de capacitagdo aqui proposta foi totalmente
customizado com a empresa Zénite, por meio de orientagoes das chefias da ASSJUP, ASSTEC e DIGOV.

3. Objetivos
A agdo tem como objetivos:

Geral

- Capacitar servidores(as) das unidades administrativas, que trabalham com contratagdes publicas, na
elaboragdo do ETP e do TR, conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, promovendo o dominio das
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etapas da fase preparatoria das contratagdes publicas, com enfoque na governanga, planejamento, gestdo de
riscos e responsabilidade dos agentes envolvidos.

Especificos

- Compreender a importdncia da fase preparatéria e do planejamento nas contratagdes publicas,
reconhecendo sua relacdo com a governanca e o planejamento estratégico institucional.

- Identificar os agentes publicos envolvidos no processo de planejamento, compreendendo suas
responsabilidades e a necessidade de segregacao de funcdes.

- Elaborar corretamente o ETP, atendendo aos requisitos legais e as boas praticas previstas na Lei n°
14.133/2021, incluindo a defini¢ao de necessidades, analise de solugdes, estimativas de pregos e aspectos de
sustentabilidade.

- Aplicar os principios da gestdo de riscos as contratacdes, construindo mapas e matrizes de risco que
orientem decisdes preventivas e corretivas.

- Desenvolver o TR com base nas informagdes do ETP e da gestdo de riscos, definindo adequadamente
objeto, critérios de aceitabilidade de preco, modalidade de licitacdo e condi¢des de execugdo contratual.

- Reconhecer situagdes que dispensam a elaboracdo de ETP ou TR, identificando os impactos dessas
dispensas e os cuidados necessarios para manter a regularidade do processo.

- Utilizar metodologias de pesquisa e estimativa de pregos de acordo com a Instru¢do Normativa Seges/ME
n° 65/2021, garantindo transparéncia e fidedignidade nas contratacdes.

- Integrar o processo de planejamento das contratacdes ao Plano Anual de Contratagdes e as diretrizes
normativas do CNJ (Resolucao 347/2020) e do CSJT (Resolugao 364/2023).

4. Cumprimento dos requisitos do Ato TRT 17* SGP/PRESI N° 24/2020
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5. Vinculo Estratégico

O evento esta alinhado com os valores ética, agilidade, eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica. Além
disso, estd direcionado a consecucdo dos seguintes objetivos estratégicos: "promover a integridade e a
transparéncia em relag@o aos atos de gestao praticados" e "fortalecer a governanca e a gestdo estratégica.

6. Requisitos da contratacio

Os requisitos minimos da contratacdo, em se tratando de servigo singular de capacitacdo de pessoal, na
modalidade de evento in company, restringem-se as caracteristicas do evento a ser contratado, conforme
constard no termo de referéncia.

7. Estimativa de quantidades

O quantitativo de participantes foi negociado junto a empresa que sera responsavel por realizar o curso neste
Regional.

8. Justificativa da escolha do tipo de

solucdo

a contratar

Para atender a demanda deste Tribunal, consubstanciada nesta contratacdo, a SEDCAS acordou junto as

unidades administrativas interessadas e a empresa responsavel que o curso serd realizado na modalidade
presencial, nesta Escola Judicial.

9. Estimativas de precos e valor da contratacio (art. 18, VI, Lei 14.133/2021)
9.1. Do preco estimado

O custo total estimado para esta contratacao tem por base os valores praticados pela empresa
indicada para o fornecimento dos servigos que constam da proposta comercial.

9.2. O valor da contratacdo ¢ de R$ 61.937,44 (sessenta ¢ um mil, novecentos ¢ trinta e sete
reais e quarenta e quatro centavos), entretanto, a Zénite ofereceu um consideravel desconto e
o valor fica sendo de

RS 51.149,95 (cinquenta e um mil, cento e quarenta e nove reais, e noventa e cinco reais),
contanto que o processo de contratacao esteja finalizado e os documentos sejam enviados a
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empresa até 31 de outubro de 2025 (pagina 4 da proposta juntada aos autos).

10. Fundamento legal da proposta de contratacio: ARTIGO 74, III, VI, DA LEI N°14.133/2021-
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

10.1. A titulo introdutorio a esse topico, destacamos trecho da Decisdao Plenaria do TCU 439/98, quando da
analise de viabilidade de aplicacao da hipotese de inexigibilidade de licitagdo as contratagdes de treinamento,
ainda sob a égide da Lei 8.666/93, haja vista sua consonancia com a contratacdo em tela, dada sua finalidade.
Vejamos:

"[...] quem, sendo o administrador podera dizer se determinado instrutor é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (...) Apenas ele,
mediante motivagdo em que relacione as razoes da escolha, podera identificar no professor
ou na empresa contratada os requisitos essenciais impostos pelas particularidades do
treinamento pretendido". Ministro Adhemar Paladini Ghisi, Decisdo 439/98 - Plenario TCU.

10.2. Como ja registrado, a contratacdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao prevista na
Lei 14.133/2021, art. 74, inciso III. Se nao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

a. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

10.3. O artigo 74, ainda, no § 3°, assim define notoria especializagao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do

caput

deste artigo, considera-se notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

10.4. Assim, os pressupostos para a contratagdo direta de um servigo por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74 da Lei 14.133/2021, sdo:

a) natureza do servigo na relagdo contida no artigo 74;

b) notdria especializagdo do contratado [ou dos professores] na execugdo de servigos da mesma espécie; €

¢) inviabilidade de competigao.

10.5. A presente contratagdao enquadra-se plenamente na moldura legal.

10.6. De fato, trata-se, aqui, de capacitagao de pessoal, servigos qualificados como técnicos especializados,
cuja inviabilidade de competicdo decorre da especificidade da contratacdo, haja vista tratar-se de objeto
especial, cuja natureza singular decorre da estrutura técnico-pedagogica do evento, conforme ja explicitada
nos autos, com sua técnica e¢ didatica personalissimas, preponderante para a consecu¢do dos resultados
esperados, o que inviabiliza a definicdo de parametros objetivos de comparagao, e, por conseguinte, da
competi¢ao.
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10.7. A propoésito da natureza da agdo, que inviabiliza a competi¢do, merecem registro as palavras do
Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva, ainda em relagdo ao normativo anterior (Lei 8.666/93):

Note-se que o adjetivo '"singular" ndo significa necessariamente "unico". O
dicionario registra inumeras acepg¢oes, tais como. invulgar, especial, raro,
extraordinario, [.]. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a
"unico", e sim a "invulgar, especial, notavel". Escudo essa dedugdao lembrando que
na lei ndo existem disposicoes inuteis. Se "singular" significasse "unico”, seria o
mesmo que "exclusivo" e, portanto, o dispositivo seria inutil, pois estaria
redundante o inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competi¢do
e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notoria especializa¢do se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e
suficiéncia da capacidade da empresa ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na presta¢do de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que,
em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha "notoria especializa¢do"
serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servi¢os
prestados no caso concreto do contrato especifico que pretende celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretacoes flagrantemente abusivas,
defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exer¢a esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga. Decisdo TC 010578/95-1,
DOU de 28-22-95. In Eficacia nas Licitagoes e Contratos, Carlos Pinto Coelho
Motta, 9 ed., rev. atual. e ampl. - Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 247.

10.8. Outro pressuposto previsto na Lei para enquadramento da contratacdo na hipotese de licitagdo
inexigivel, a alta especializacao do contratado [ou dos professores], reputamos como demonstrada nos autos,
restando evidenciado que os profissionais envolvidos tém formagao compativel, habilidade técnica e didatica
e experiéncia comprovada, relacionadas ao objeto da contratacdo, o que o qualifica para desenvolver o
projeto observando as especificidades e os objetivos propostos.

10.9. Como se depreende do diploma legal (artigo 74, § 3° da Lei de Licitagdes), notorio especialista € o
profissional ou empresa que, no dmbito de sua atuagdo, conquistou elevado grau de respeitabilidade, com
base em desempenho anterior comprovado, de forma que a Administracdo, com base nos indicativos de seu
desempenho passado, possa prever que esse se qualifica como o mais adequado para a plena satisfagdo do
objeto a ser contratado.

10.10 Nesse sentido, nos socorremos do entendimento do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, Prof.
da Fundagdao Getllio Vargas, Prof. Convidado da PUC-Rio e Consultor do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), ao abordar o tema no artigo "Contratacdo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma breve andlise da Decisdao 439/98, Plenario do
TCU", publicado na Revista do TCU, n° 159 - janeiro a abril de 2014:

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja,
"..no campo de sua especialidade..." a partir do historico de suas realizagoes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se "...permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢dao do
objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados idoneos para se inferir se um profissional é ou ndo notorio especialista,
a saber:

"..desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica...". Mais ainda. A expressdo "...ou de outros..." da
bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem servir de
base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfa¢do do
contrato. Nota-se, também, que a enumeragdo dos requisitos é alternativa. Significa



que ndo é obrigatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para balizd-la. Se se deseja contratar
uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, destinado a tropa policial, um
policial civil com vasta experiéncia operaczonal e reputagdo ilibada pode ser
considerado notorio especialista ainda que ndo tenha nivel superior ou trabalhos
publicados. E o seu histérico na profissdo que permite, no caso concreto, que fa¢a um
prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na palestra.

10.11. Com base na doutrina afeta ao tema e imbuidos do objetivo de disponibilizar dados para a formagao
do entendimento da Administragdo acerca da notoriedade, anexamos atestados de capacidade técnica da
empresa Zénite aos autos nos docs. 1268062 e o 1268064. A Zénite ¢ referéncia nacional em cursos
direcionados para a Administragdo Publica, inclusive, sempre sendo indicada por gestores e servidores do
TRT da 17* Regido.

Ainda acerca da notoriedade, apresentamos o curriculo sintético do professor que ministrara o curso:

Ricardo Alexandre Sampaio

Formacdo Académica
- Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba.

- Especialista em Direito Administrativo pela Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar.

Experiéncia Profissional
- Advogado inscrito na OAB/PR sob n° 32.409.

- Consultor juridico na area de licitagdes e contratos.

- Diretor de Produtos da Zénite Informacao e Consultoria S.A.

- Coordenador Editorial da Revista Zénite - Informativo de Licitagdes e Contratos - ILC ¢ da Revista Zénite -
Informativo de Regime de Pessoal - IRP.

Docéncia

- Ministrante de eventos pela Zénite Eventos S.A.

- Professor de cursos da Escola Superior da Advocacia.

- Professor de cursos do Grupo Educacional Uninter.

- Profissional ¢ autor de diversos artigos doutrinarios publicados na Revista Zénite de Licitacdes e Contratos
- ILC - ISSN 1980-234X.

- Profissional ministrou diversos eventos na tematica de Licita¢des ¢ Contratos.

10.12. Os dados do professor demonstram a qualificacdo do profissional, em termos de formacdo e de
experiéncia funcional, indicadores esses da expertise e da capacidade para atuar na agao.

10.13. Demonstrada a especificidade do servico objeto da presente instru¢do, que impossibilita o
estabelecimento de requisitos objetivos de competi¢do, e preenchidos os demais pressupostos estatuidos no
artigo 74 da nova Lei de Licitagdes, e pelas razdes expostas nos autos, sugere-se, ressalvando-se
entendimento mais autorizado, a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Zénite Informacao e
Consultoria SA.

11. Justificativa de preco

11.1. A teor da Orientagdo Normativa da AGU n° 17, de 1° de abril de 2009, ¢ obrigatoria a

justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser

realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto
a outros 6rgaos publicos

ou

pessoas privadas.

11.2. Para o fim de comprovagao da razoabilidade dos valores praticados, a empresa apresentou os seguintes
comprovantes:

N®de Valor por
7 t' 3 t t- . t
Orgio Curso Carga par 1c1p2:n e Valor total Valor da par 1c1pz:n ¢
horaria pagantes hora pagante
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Como Elaborar ETP ¢

TR
TCE CE Dara_COMPIEs €1 54 yoras 30 R$ 74.363,44 | R$3.098,48 | R$2.478,78
servicos de acordo

com a nova Lei

Como fiscalizar ¢
gerir os contratos de 30
compras ¢ servicos -
um_paralelo entre a | 24 horas
lei 8.666 ¢ a lei
14.133

TCE CE R$ 74.363,44 | R$ 3.098,48 RS 2.478,78

Municipio | Desafios Praticos

Braganca | para a aplicacdo da

’ 3 16 horas 40 RS 54.346,82 R$ 3.396,68 R$ 1.358,67
Paulista Lei 14.133

Como elaborar 0 ETP

TR
Proposta | —o— COHCOMPIAS |y 0y oo 40 R$51.149.95 | R$3.196,87 | RS 1.278,75

TRT17 € servicos dc. acordo
com a nova lei

11.3. Da analise da tabela acima, observa-se que os valores apresentados pela empresa sdo compativeis com
o valor proposto ao TRT17.

12. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Dada a especificidade do objeto, contratagao de empresa especializada para fornecimento de servigo técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a carga hordria e cronograma propostos,
entende-se que o instituto do parcelamento ndo se aplica a presente contratagao.

13. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se verificam contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.

14. Providéncias a serem adotadas pelo TRT previamente a emissdo da nota de empenho

14.1. Previamente, cabe ao TRT providenciar a indicagdo de servidor para fiscalizagdo e gestdo contratual,
nos termos do Art. 18, §1°, X da Lei 14.133/21.

14.2. Repassar a CONTRATADA, previamente a execucdo dos servigos, os dados da servidora a ser inscrita
no evento.

14.3. Emitida a Nota de Empenho, ¢ incumbéncia deste Regional, encaminhar a contratada cépia da referida
Nota; e

14.4. Confirmar a inscri¢ao dos participantes.

15. Possiveis impactos ambientais

Nao se vislumbram impactos ambientais nesta contratagdo. No Guia de Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas Contratacdes da Justica do Trabalho ndo foram encontrados critérios a serem adotados
quando da efetivacao desta contratacao.

16. Verificacao da validade das certidoes

Tipo de certidao Validade
Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributérios Federais e

Divida Ativa da 31/3/2026
Unido

Certidao de Regularidade Fiscal Estadual 13/1/2026
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Certidao

de
Regularidade
de

Débitos
Trabalhistas

15/2/2026

Certidao

de
Regularidade
do

FGTS

(CRF)

06/11/2025

Certidao de Regularidade Municipal

23/10/2025

Consulta

ao

Cadastro
Nacional

de

empresas
inidoneas

<]

suspensas (CEIS)

5/11/2025

Consulta
ao
Cadastro
Nacional
de

Empresas
Punidas (CNEP)

5/11/2025

Certidao
Negativa

de
Condenacgoes
Civeis

por

Ato

de
Improbidade Administrativa
e
Inelegibilidade

5/11/2025

SICAF

10/8/2026

DADOS
DA
EMPRESA
PARA

A

CONTRATACAO

Razao
Social:

Zénite Informacao e Consultoria S.A.

Nome fantasia Zénite
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CNP/J: 86.781.069/0001-15

Endereco: Av. Sete de Setembro, 4698, 3° e 4° Andar - Batel - Curitiba/PR
Telefone: (41) 99643.4141 / Tel (41) 2109.8666

Dados Bancarios BANCO DO BRASIL: Ageéncia: 3041-4; Conta Corrente: 84229-X
Valor R$ 51.149,95 (cinquenta e um mil, cento e quarenta e nove reais, ¢
total noventa e cinco centavos)

17. Do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacio

Pelo exposto, levando-se em conta a necessidade de capacitagdo dos servidores e as demais minucias tratadas
ao longo deste Estudo Preliminar, declara-se viavel a contratacdo, desde que aprovada pelas instancias
competentes do TRT, bem como condicionada a disponibilidade or¢gamentéria e financeira do Tribunal.

18. Gerenciamento de risco

O mapa de gerenciamento de risco consta do anexo deste instrumento.

Respeitosamente,

Thaissa Menezes Pavan Haynes

Chefe da Secao de Desenvolvimento e Capacitacdo de Servidores - SEDCAS
Escola Judicial do TRT da 17 Regido

De acordo com a proposi¢cdo da Secao de Desenvolvimento e Capacitagdao de Servidores e haja vista a
autorizacao da Exma. Diretora desta Escola, autos a Diretoria-Geral, solicitando analise da contratagdo que
ora se submete.

Edilson Pedrini Ramos
Secretario em Exercicio da SEJUD
Escola Judicial do TRT17

Documento assinado eletronicamente por Edilson Pedrini Ramos, Chefe de Se¢iao, em 17/10/2025, as
15:00, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Thaissa Menezes Pavan Haynes, Chefe de Secdo, em
17/10/2025, as 15:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

L2 https://www.trt17 jus.br/principal/documentos/autenticidade informando o codigo verificador 1268122 e
o codigo CRC 4C1206C5.
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