PROAD n. 386/2026 DOC 36
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
; Juntado em 14/04/2026
PODER JUDICIARIO

JUSTIGA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4a REGIAO

RELATORIO DE ADJUDICACAO @ s
14/04/2026 18:05
Aquisigado Nro.: 119/26 - Dispensa de Licitagdo
N2  Quant. Dur. Unidade Especificagdo Valor Unitario Valor Total

Fornecedor: SERPRO - SERVIGO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
CNPJ: 33.683.111/0001-07
1 16337.88 36 SERVICO Protegdo de Borda (CSB - Cloud Service Brokeage). 1,77 1.041.049,71

Classificagao: 33904018

Total do fornecedor 1.041.049,71

Total Geral 1.041.049,71

PROAD n. 386/2026 DOC 36. Para verificar a autenticidade desta cépia, L.
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2026.VPRX.MNKD: Pagina 1 de 1
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD n. 386/2026 DOC 37
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
; Juntado em 14/04/2026
PODER JUDICIARIO

JUSTIGA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4a REGIAO

RELATORIO DE ADJUDICACAO @ s
14/04/2026 18:11
Aquisigdo Nro.: 120/26 - Dispensa de Licitagdo
N2  Quant. Dur. Unidade Especificagdo Valor Unitario Valor Total

Fornecedor: SERPRO - SERVIGO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
CNPJ: 33.683.111/0001-07
1 50 36 SERVICO Captcha (CSB - Cloud Service Brokeage). 1,77 3.186,00

Classificagao: 33904019

Total do fornecedor 3.186,00

Total Geral 3.186,00

PROAD n. 386/2026 DOC 37. Para verificar a autenticidade desta cépia, L.
acesse o seguinte endereco eletronico e informe o codigo 2026.WDFJ.PDRH: Pagina 1 de 1
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

=Y JUSTIGADO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

INFORMACAO - DISPENSA DE LICITACAO

1 - Processo administrativo / numero da compra:

PA — 386/2026
CD - 119/2026 e 120/2026

2 - Unidade demandante/requisitante:

SGTI - SECRETARIA-GERAL DE TECNOLOGIA E INOVAGCAO

3 - Empresa(s)/Profissional(is) a ser(em) contratada/o(s):

Adesao a contrato firmado entre o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e o
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)

4 - Assunto / Objeto:

Contratacdo de Solugao de Protecao de Borda e Alta Disponibilidade
(CDN/WAF/anti-DDOs) e Servico de prote¢cao contra acessos automatizados -
reCAPTCHA, por meio de adesao ao contrato estruturante SERPRO.

5 - Previsao no Plano de Contratagées Anual:

A demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA?
(X) Sim: ID da Demanda - SETIC 26/2026

A demanda respeita os limites estabelecidos no art. 13 da Portaria GP.TRT4 n°
1.633/2025 (variagcao de até 20% em relacao a estimativa de valor indicada no PCA)?

( X) Sim () Nao: justificativa fls. .

6 - Dos documentos obrigatérios para a contratagio segundo o Anexo Unico da
Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023:

Valor superior ao limite previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 (R$
65.492,11):
- Documentos de Formalizagao das Demandas - fls. 03-09;

PROAD n. 386/2026 DOC 38. Para verificar a autenticidade desta cépia,
acesse o seguinte endereco eletronico e informe o cédigo 2026.XSRG.LBHQ:
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

:i JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

- Formulario de Instituicao da Equipe de Planejamento da Contratagao - fls. 10-11;
- Estudo Técnico Preliminar - fls. 12-30;

- Mapa de Riscos - fl. 1065;

- Indicacao e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizacado de Contrato: fl. 1070.

Em relacdao ao Termo de Referéncia, foi juntado as fls. 289-333 o documento
elaborado pelo CSJT por ocasidao da tramitacdo do contrato original. Nesse sentido, a
unidade requisitante esclareceu o que segue (fls. 1071-1073):

“Com relagdo a elaboragcdo do Termo de Referéncia (TR), sua dispensa para o
Contrato de Adesdo fundamenta-se na estrutura e interdependéncia entre o Modelo
Estruturante e o Modelo de Contrato de Adeséo, ambos devidamente estabelecidos no
Contrato Estruturante original.

O Modelo Estruturante ja estabelece de forma abrangente:

-Requisitos do Servigo, Metodologia de Trabalho;

- Modelo de Gestéo;

-Volumes de servigos (para cada um dos 26 6rgdos da Justiga do Trabalho),
-Fatores de Calculo dos Servigos.

Por sua vez, o Modelo de Contrato de Ades&o incorpora a minuta do proprio Contrato
de Adeséo, que detalha os requisitos ja definidos no Modelo Estruturante.

Considerando que o TR do Contrato Estruturante ja abrange todos os requisitos dos
servigos, elementos de trabalho e gestdo que apresentam vinculagdo direta tanto no
Contrato de Adesdo quanto no Contrato Estruturante, e que ndo séo passiveis de
alteracéo, a elaboragéo de novo TR para o Contrato de Adesé&o seria redundante.

Os requisitos presentes no TR do Contrato Estruturante sdo, em sua esséncia, os
mesmos que regem o Contrato de Adeséo que esta sendo firmado. A Unica variagdo
relevante é a volumetria, que, embora seja menor neste momento, ja foi estabelecida
no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Desta forma, entende-se que a repetigdo do TR
seria desnecessaria, uma vez que 0S requisitos sdo fixos e estao intrinsecamente
ligados ao Contrato Estruturante, e ja estao detalhadamente descritos na Minuta do
Contrato.”

Além disso, a unidade requisitante esclareceu, pelo sistema de chat do TRT, que
questionou o CSJT e foram informados de que os demais TRTs também estao
utilizando o TR do CSJT, visto que ele menciona a participacdo dos demais TRTs. A
area entende que os estudos envolvem todos os Tribunais,funcionando o CSJT como
uma entidade gerenciadora, sem necessidade de elaboracdo do TR pelo TRT
aderente.

PROAD n. 386/2026 DOC 38. Para verificar a autenticidade desta cépia,
acesse o seguinte endereco eletronico e informe o cédigo 2026.XSRG.LBHQ:
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

:i JUSTIGA DO TRABALHO

&
J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

7 - Justificativa sobre a necessidade da contratagao:

Conforme o Documento de Formalizagao da Demanda das fls. 03-09:
Solucao de Protecao de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs)

A unidade requisitante informa que o Tribunal atualmente possui uma solucao contratada
para proteger a sua borda de rede (Contrato 52/2022), licitada e implantada em 2022 e
cuja validade é até junho de 2026. Ressalta que diante do cenario de constantes
ataques cibernéticos a 6rgaos publicos, especialmente ao Poder Judiciario, somado a
crescente oferta de servigos judiciais na internet e a proximidade do término do contrato
da solugcado atualmente utilizada, torna-se necessaria uma nova contratacdo de
ferramenta de protecdo de borda de rede, a fim de assegurar a continuidade e o
adequado funcionamento dos sistemas e servigcos do Tribunal.

O detalhamento da justificativa consta as fls. 03-05, destacando-se o que segue:

“O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido disponibiliza, publicamente na internet,
seus principais servigos criticos (PJe, portal institucional, portal de transparéncia,
consulta processual, APIs - Application Programming Interface - de integragéo, entre
outros) que devem permanecer disponiveis, integros e confiaveis em regime integral
(24x7). Nos dltimos anos, ataques a tribunais brasileiros tém crescido em frequéncia e
sofisticagdo, com destaque para: i) bloqueios massivos e automatizados contra o PJe no
TJUMA, que registrou mais de 800 mil acessos indevidos em 5 horas3 (jun/2025); ii) picos
de automacgdo hostil de 183 milhbes de requisicbes bloqueadas em poucos dias no
TRT-RS4; iii) tentativas de ataque ao STJ em 2024 (com rapida contencédo)5 , além de
episodios historicos de ransomware e novas investigagbes policiais em 2025
relacionadas a ofensivas contra o TJ-RS.

Esses eventos demonstram risco real e atual de DDoS, exploragdo de falhas web e
abuso de API na Justigca brasileira, com impacto direto em prazos, produtividade e
confianga publica.

Em paralelo, a Policia Federal deflagrou operag¢bes recentes contra cibercriminosos que
atacavam instituigbes publicas7 , evidenciando o cenario de ameaga nacional e a
necessidade de defesas em camadas na borda da rede.

Para proteger os sistemas e servigos disponibilizados, é medida imprescindivel a adog¢do
de uma plataforma unificada de prote¢cdo de borda de rede (cloud-based) que entreque
0s seguintes componentes integrados: CDN, WAF, Anti-DDoS8 , Prote¢cdo de API (API
Gateway/WAAP - Web Application and API Protection) e DNS autoritativo/recursivo com
protegéo. A solugéo deve mitigar indisponibilidade por DDoS, impedir exploragdo das
vulnerabilidades mais criticas em aplicagbes e APIs, reduzir laténcia para o cidadéo, e
elevar o nivel de observabilidade e resposta a incidentes.”

Servigo de prote¢ao contra acessos automatizados - reCAPTCHA
A unidade requisitante justifica a necessidade do servico as fls. 07-08:

PROAD n. 386/2026 DOC 38. Para verificar a autenticidade desta cépia,
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

:i JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

“O reCAPTCHA é um servigo de seguranga capaz de distinguir usuarios humanos de
robés (bots) automatizados em sites, com o principal objetivo de proteger websites
contra spam, abusos e atividades maliciosas, especialmente:
e Prevencdo de Spam: Impede que bots preencham formularios de contato, cadastros
ou caixas de comentarios com contetido indesejado.

e Seguranga de Contas: Ajuda a prevenir a criagdo excessiva de contas falsas e
ataques de forga bruta (tentativas automatizadas de adivinhar senhas).
e Prote¢do contra Extragdo de Dados: Dificulta que softwares maliciosos extraiam dados
sensiveis ou sobrecarreguem aplicagdes na internet.
e Diferenciagdo Humano vs. Maquina: Funciona como um "teste de Turing" reverso,
onde o sistema desafia o usuario a provar que ndo é uma maquina, o que é facil para
humanos, mas dificil para bots.
Este TRT vem utilizando o servigo reCAPTCHA da Google para a prote¢do de diversos
servigos importantes publicados na Internet, sendo o mesmo provido de forma gratuita e
sem limitagbes que prejudicassem seu uso.
Contudo, a Google anunciou a cobranga de um pequeno valor pelo servigo utilizado
acima do limite mensal de 10.000 consultas, sendo necessaria a sua contrataggo.”

Além das informacdes constantes no DFD, a area responsavel adicionou maiores
detalhes sobre a contratagdo no despacho das fls. 1073.

8 - Justificativa sobre a quantidade da contratagao:

Conforme Documentos de Formalizacdo das Demandas - fls. 03-09.

9 - Valor da contratacgao:

O valor estimado da contratagcdo € R$ 1.044.235,71 para o periodo de 36 meses,
conforme detalhado as fls. 1066-1069 e clausula 10 do Contrato de Adeséao (fl. 992).

- Valor mensal estimado para o Protecédo de Borda (CSB - Cloud Service Brokeage) - R$ 28.918,05.

- Valor mensal estimado para o Captcha (CSB - Cloud Service Brokeage) - R$ 88,50

O valor a ser pago mensalmente sera calculado com base no volume efetivamente
consumido do servigo contratado, podendo variar para mais ou para menos.

Comprovacgéao do valor de mercado conforme Comparativo de Pregos (fl. 1068).
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

.1. JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

10 - Fundamentacao legal:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(..)

IX - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o pregco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Atendimento aos requisitos:

1) Aquisicdo de bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que
integrem a Administracéo Publica?

Sim. O SERPRO é uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Fazenda, criada para desenvolver solucdes tecnolégicas e sistemas de
informacao para o governo, sendo lider no mercado de Tl para o setor publico.

2) A entidade foi criada para esse fim especifico?

Sim. O SERPRO foi criado especificamente para a prestacao de servicos de
processamento de dados para a Administracao Publica (pela Lei n° 4.516/1964).

Os artigos terceiro e quarto do Estatuto do SERPRO estabelecem:

Art. 3° O Serpro tem por objeto social:

| - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugbes em tecnologia da
informagéo;

Il - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua
especialidade; e

Il - executar servicos de tratamento de dados e informagées, inclusive mediante a
disponibilizagdo de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo
proprietario.

Paragrafo dnico. Os servicos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a
imperativos de seguranga nacional, essenciais a manutengdo da soberania estatal, em
especial no tocante a garantia da inviolabilidade dos dados da administracdo publica
federal direta e indireta, bem como aquelas relacionadas a relevante interesse coletivo,
orientadas ao desenvolvimento e ao emprego de tecnologia brasileira para produgédo e
oferta de produtos e servigos de maneira economicamente justificada.

Art. 4° Séo finalidades do Serpro:

| - contribuir para o éxito da gestdo e da governanga do Estado, em beneficio da
sociedade;

Il - atender, prioritariamente, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda;

PROAD n. 386/2026 DOC 38. Para verificar a autenticidade desta cépia,
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

:i JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

Il - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execugdo dos
servigos de sua especialidade que venham a ser contratados com outros o6rgéos e
entidades;

IV - viabilizar solugées digitais para modernizagdo e apoio a tomada de decisgo, no &mbito
da administragdo publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as informag¢ées
e solugbes em tecnologia da informagéo destinadas ao setor publico e a sociedade; e

VI - incentivar o desenvolvimento do sefor de informatica e de transformacgao digital em
beneficio do setor publico e da sociedade.

3) O preco esta compativel com o0 mercado?

Sim, conforme demonstrado no comparativo de precos elaborado pela unidade
requisitante a fl. 1068.

11 - Da dispensa eletrénica:

Nao foi realizada a dispensa eletrénica, tendo em vista que a contratacao sera realizada
com fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

12 - Demais esclarecimentos/observacoes:

O contrato firmado entre o0 SERPRO e o CSJT contemplou a migragdo dos principais
sistemas administrativos e judiciais para a nuvem. Contudo, a migragéo deste Regional,
neste momento, sera restrita a dois servigos especificos: Solugcao de Protecao de Borda e
Alta Disponibilidade (CDN/WAF/Anti-DDoS) e Servico de Protecdo contra Acessos
Automatizados (reCAPTCHA).

A unidade requisitante esclareceu que esta fase inicial permitira ao TRT4 adquirir
maturidade e experiéncia na adog¢dao do contrato nacional de nuvem da Justica do
Trabalho, servindo como projeto-piloto para a futura migracdo de sistemas e servigos
criticos que atualmente encontram-se implantados internamente

Conforme alinhado em reunido previamente realizada entre as areas envolvidas e de
acordo com as etapas detalhadas a fl. 1072, ap6s a aprovacao do Ato de Autorizacao, o
expediente devera retornar a SGTI, que encaminhara oficio ao CSJT, com a solicitagao
formal para celebracdo do contrato. Somente apds analise e convalidacado realizada
internamente pelo CSJT sera realizada a assinatura do contrato.

Regularidade:
o Receita Federal: f1.1078.
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

:i JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

Trabalhista: fl.1078.

Empregador perante o FGTS: fl. 1078.

Cadin: f1.1081.

Certidao Consolidada TCU (CEIS, Improbidade e Inidoneidade): 1079.
Regularidade Estadual/Distrital: fl. 1078

13 - Da forma de pagamento:

Os valores serdao pagos mensalmente e serao calculados com base no volume
efetivamente consumido do servi¢o contratado.

14 - Minuta de Contrato de Adesao:

A minuta do contrato de adesdo encaminhada pelo SERPRO esta juntada as fls.
987-1064, nao podendo ser alterada, conforme informado pela unidade requisitante.
O Serpro ndao encaminha a minuta para preenchimento neste momento, mas serao
fornecidos os seguintes dados para complementacao da minuta:

e subitem 3.1 sera preenchido o campo com o numero deste Proad;

e subitem 14.1 sera preenchido da seguinte forma:

o para a Protecdo de Borda com “Programa de Trabalho: [214192] -
Seguranca da Informacdo nas Unidades do Poder Judiciario” e a
Classificacao: 33904018 - computacédo de nuvem - plataforma como servico
(PAAS);

o para o Captcha (CSB - Cloud Service Brokeage) com Programa de
Trabalho: [168123] - APRECIACAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO
TRABALHO e com a Classificacdo: 33904019 - computacdo de nuvem -
software como servigo (SAAS).

15 - Prazo de vigéncia:

O prazo de vigéncia do contrato sera de 36 meses, prorrogaveis, nos termos dos artigos
106 e 107 da Lei 14.133/2021 (fl. 994).

Conforme explicado em contato realizado com a unidade requisitante, o contrato de
adesao é pago sob demanda, somente o que for utilizado. Assim, a area responsavel
informou que dos dois servicos que estamos contratando, o de protecdo de borda
comecara a ser utilizado apds o vencimento do contrato atual (52/2022, que vence em
01/06/2026); e o outro servico, reCAPTCHA, para o qual ndo temos contrato vigente,
comecara a ser utilizado imediatamente.
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PROAD n. 386/2026 DOC 38
Cadastrado por apavao - ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Juntado em 26/04/2026

.1. JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

16 - Do parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

O processo deve ser encaminhado para analise da Assessoria Juridica da Presidéncia
em atendimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e na Portaria
GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Art. 51. Ao final da fase de selegdo do fornecedor, o processo devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

(...)

IV — parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia que demonstre o
atendimento dos requisitos legais exigidos para a contrataggo, observado o disposto nos
§§ 1° 2°e 39

§ 1° E dispensavel a elaboragéo de parecer juridico nas seguintes hipéteses:

| — contratagbes realizadas mediante dispensa de licitagdo em razdo do valor, previstas
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021;

(...)

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e lll do § 1°, a Assessoria Juridica da
Presidéncia devera realizar o exame de legalidade da contratagdo quando houver termo
de contrato.

17 - Conclusao:

Diante do exposto, submete-se a consideragcdo da Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos a possibilidade de contratagcao do objeto descrito no relatério de adjudicagéo
adiante mediante dispensa de licitacdao, com fundamento no inciso IX do art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021.

Documento assinado digitalmente
ANA PAULA RIBEIRO PAVAO
Chefe da Divisao de Compras Diretas
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.1. JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026
Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato

estruturante SERPRO.

CLC
a SA/OD

Acompanha-se a manifestacdo da Divisdo de Compras Diretas.

Submeto a matéria a consideragao superior.

Documento assinado digitalmente
KARINA DURIGON
Coordenadora de Licitagdes e Contratos

SA/OD
aDG

Aprova-se a contratacdo e tendo em vista que, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), o demonstrativo de impacto orgamentario
comprova a existéncia de disponibilidade de recursos e a compatibilidade da despesa
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, AUTORIZA-SE a
despesa proposta e a consequente emissao da(s) nota(s) de empenho.

Submete-se a consideracao da Diretoria-Geral.

Documento assinado digitalmente
JOAO HENRIQUE CARVALHO DE LIMA RIBAS
Diretor da Secretaria de Administracao

Ordenador de Despesas
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:i JUSTIGA DO TRABALHO

J TRT da 4° Regido (RS)

Processo Administrativo n° 386/2026

Assunto:Contratacdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOs) e
Servico de protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesdo ao contrato
estruturante SERPRO.

DG
a Assessoria Juridica da Presidéncia

De acordo. Encaminha-se o expediente para analise da Assessoria Juridica da
Presidéncia, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, no
inciso IV e § 2° do art. 51 da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023.

Apos, a Presidéncia para atendimento ao inciso VIII do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Documento assinado digitalmente
REJANE CARVALHO DONIS

Diretora-Geral
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

[E] Do
9 KESSLER
Processo Administrativo PROAD n° 386/2026 29/04/2026 17:11

Assunto: Contratagdo de Solucdo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOS) e Servico ﬁ IZZI;ISA

de protecédo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adeséo ao contrato estruturante SERPRO. 29/04/20‘2’601’?‘1@

Interessada: SGTI - Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovacéo.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA N° 72/2026

Dispensa de licitacdo. Artigo 75, IX, da Lei n°
14.133/2021. Contratacdo de solucdo de
protecdo de borda e alta disponibilidade
(CDN/WAF/anti-DDOS) e servico de protecdo
contra acessos automatizados (reCAPTCHA)
por meio de adesdo ao contrato estruturante
firmado entre a SERPRO e o CSJT
Legalidade do procedimento.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado para a contratagcdo de solugdo de
protecdo de borda e alta disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOS) e servico de
protecdo contra acessos automatizados (reCAPTCHA) por meio de adesao ao
Contrato Estruturante de n°® CTO SERPRO-1060241/2024 (fls. 336-466), firmado
entre o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) e o
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO (CSJT).

A Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovacgéao instrui o processo (fls. 02-1073).

A Divisdo de Planejamento e Controle Orcamentario anexa aos autos a Requisicao
n® 117/2026 (fl. 1074), a Requisicao n° 118/2026 (fl. 1075) e os Demonstrativos de
Impacto Or¢gamentario (fls. 1076-1077).

A Divisdo de Compras Diretas junta documentos (fls. 1078-1081), os Relatorios de
Adjudicacdao n° 119/2026 e 120/2026 (fls. 1082-1083) e presta informacgdes (fls.
1084-1091).

A Coordenadoria de Licitacbes e Contratos acompanha a manifestacao no sentido da
contratacdo dos objetos descritos nos Relatério de Adjudicagéo das fls. 1082-1083,
mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 (fl. 1092).

O Diretor da Secretaria de Administracdo e Ordenador de Despesas aprova a
contratacao e, tendo em vista que, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
PROAD n. 386/2026 DOC 39. Para verificar a autenticidade desta cépia,
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(LC n° 101/2000), o demonstrativo de impacto orgamentario comprova a existéncia
de disponibilidade de recursos e a compatibilidade da despesa com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, autoriza a despesa e a emissao
da(s) nota(s) de empenho (fl. 1092).

A Diretora-Geral encaminha a presente contratacdo para analise desta Assessoria
Juridica da Presidéncia, em atendimento ao disposto no § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021 e no inciso IV e § 2° do artigo 51 da Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023.
Apbs, solicita sejam os autos submetidos a consideragéao da Presidéncia do Tribunal
para os efeitos do inciso VIII do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 (fl. 1093).

Realizado este breve relatério, passa-se ao exame dos aspectos juridico-formais

da contratacao objeto deste expediente.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Necessidade da contratacao

A necessidade da contratacdo dos servigos objeto deste processo administrativo
(contratacdo de solugao de protecado de borda e alta disponibilidade -
CDN/WAF/anti-DDOS e servico de protecdo contra acessos automatizados -
reCAPTCHA) encontra-se devidamente fundamentada pela Secretaria-Geral de
Tecnologia e Inovacao. Tal justificativa consta das informagdes apresentadas no item
3 do Documento de Formalizagdo da Demanda da Coordenadoria de Seguranca da
Informacdo e Protecdo de Dados (fls. 03-06) e no item 3 do Documento de
Formalizacao da Demanda da Coordenadoria de Desenvolvimento de Sistemas (fls.
07-09), respectivamente transcritos:

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido disponibiliza, publicamente na
internet, seus principais servigcos criticos (PJe, portal institucional, portal de
transparéncia, consulta processual, APIs - Application Programming Interface
- de integracdo, entre outros) que devem permanecer disponiveis, integros e
confiaveis em regime integral (24x7).

Nos ultimos anos, ataques a tribunais brasileiros tém crescido em frequéncia
e sofisticagdo, com destaque para: i) bloqueios massivos e automatizados
contra o PJe no TJMA, que registrou mais de 800 mil acessos indevidos em 5
horas (jun/2025); ii) picos de automacao hostil de 183 milhdes de requisi¢cdes
bloqueadas em poucos dias no TRT-RS; iii) tentativas de ataque ao STJ em
2024 (com rapida contencéo), além de episddios histéricos de ransomware e
novas investigacdes policiais em 2025 relacionadas a ofensivas contra o
TJ-RS.

Esses eventos demonstram risco real e atual de DDoS, exploracéo de falhas
web e abuso de APl na Justica brasileira, com impacto direto em prazos,
produtividade e confianca publica.

Em paralelo, a Policia Federal deflagrou operagdes recentes contra
cibercriminosos que atacavam instituicdes publicas, evidenciando o cenario
de ameaca nacional e a necessidade de defesas em camadas na borda da
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rede.
Para proteger os sistemas e servicos disponibilizados, é medida
imprescindivel a ado¢do de uma plataforma unificada de protecdo de borda
de rede (cloud-based) que entregue os seguintes componentes integrados:
CDN, WAF, Anti-DDoS, Protecdo de APl (APl Gateway/WAAP - Web
Application and API Protection) e DNS autoritativo/recursivo com protegcéo. A
solugdo deve mitigar indisponibilidade por DDoS, impedir exploragdo das
vulnerabilidades mais criticas em aplicacées e APIs, reduzir laténcia para o
cidadao, e elevar o nivel de observabilidade e resposta a incidentes.
A utilizagdo dessa solugdo de protecdo representa aderéncia efetiva aos
seguintes normativos e boas praticas de seguranga da informacgao:
e ABNT NBR ISO/IEC 27002:2022 (controles tecnolégicos — Tema 8): reforga
Log (8.15), Monitoramento de Atividades (8.16), Controles de Rede (8.20),
Segurancga de Servigos de Rede (8.21), Segregacdo de Redes (8.22) e Web
Filtering (8.23), diretamente enderecados por WAF, protecdo DNS, CDN
segura, telemetria e Anti-DDoS na borda;
e CIS Controls v8/v8.1: a contratacdo apoia os controles de Gestdo de
Registros de Auditoria (C8), Gestdo de Infraestrutura de Rede (C12),
Monitoramento e Defesa de Rede (C13), Gestdo do Provedor de Servigos
(C15) e Seguranca de Aplicacdes (C16);
e OWASP Top 10 (2021): WAF/WAAP e protecdo de APl ajudam a mitigar
categorias como AO01 Quebra de Controle de Acesso, A03 Injecdo, A05
Configuragéo Insegura, AQ7 Falhas de Identificagdo/Autenticacdo, A09 Falhas
de Log/Monitoramento e A10 Falsificacdo de solicitagdo do lado do servidor
(SSRF), sobretudo quando combinados com hardening e SDLC seguro.
e OWASP ASVS (5.0.0/4.0.x). a solugdo facilita cumprir requisitos de
verificagdo referentes a arquitetura e modelagem de ameagas, autenticagéo e
controle de acesso, validacdo de entrada, tratamento de erros,
log/monitoramento e seguranca de APIs (niveis L1-L3), além de viabilizar
testes continuos baseados em ASVS (Application Security Verification
Standard) durante o ciclo de vida. Adicionalmente, a Resolugdo CSJT N°
185/2017 , estabelece o seguinte:
Art. 10-A. E vedada a consulta de informagdes processuais, realizada por
usuarios externos, em volume e frequéncia que afete total ou parcialmente a
disponibilidade. Paragrafo unico. Cabera aos administradores do PJe nos
Tribunais Regionais do Trabalho adotarem todas as medidas necessarias a
garantia do desempenho e/ou disponibilidade no uso regular do Sistema,
inclusive bloqueando o acesso de usuarios especificos, definitiva ou
temporariamente, se a situacéo assim ensejar.
O Tribunal atualmente possui uma solugdo contratada para proteger a sua
borda de rede (Contrato 52/2022), licitada e implantada em 2022 e cuja
validade € até junho de 2026. Ao longo dos ultimos anos verificou-se a
efetividade e diversos beneficios na utilizagdo da solugdo, que diariamente
barra, de forma efetiva e eficaz, uma quantidade significativa de acessos
suspeitos e maliciosos aos sistemas expostos na internet.
Diante do cenario de constantes ataques cibernéticos a 6rgaos publicos,
especialmente ao Poder Judiciario, somado a crescente oferta de servicos
judiciais na internet e a proximidade do término do contrato da solug&o
atualmente utilizada, torna-se necessaria uma nova contratagdo de
ferramenta de protecdo de borda de rede, a fim de assegurar a continuidade e
0 adequado funcionamento dos sistemas e servigos do Tribunal.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O reCAPTCHA é um servico de seguranga capaz de distinguir usuarios
humanos de robés (bots) automatizados em sites, com o principal objetivo de
proteger websites contra spam, abusos e atividades maliciosas,
especialmente:

e Prevengéo de Spam: Impede que bots preencham formularios de contato,
cadastros ou caixas de comentarios com conteudo indesejado.

e Seguranca de Contas: Ajuda a prevenir a criagdo excessiva de contas
falsas e ataques de forca bruta (tentativas automatizadas de adivinhar
senhas).

e Protecdo contra Extragdo de Dados: Dificulta que softwares maliciosos
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extraiam dados sensiveis ou sobrecarreguem aplicagdes na internet.

e Diferenciagdo Humano vs. Maquina: Funciona como um "teste de Turing"
reverso, onde o sistema desafia 0 usuario a provar que n&o € uma maquina, o
que é facil para humanos, mas dificil para bots.

Este TRT vem utilizando o servico reCAPTCHA da Google para a protegao de
diversos servigos importantes publicados na Internet, sendo o mesmo provido
de forma gratuita e sem limitagdes que prejudicassem seu uso.

Contudo, a Google anunciou a cobranga de um pequeno valor pelo servigo
utilizado acima do limite mensal de 10.000 consultas, sendo necessaria a
sua contratacao.

Registre-se que as fls. 1071-1073 a Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovacao e a

By

Coordenadoria de Gestdo e Apoio a Governanga de TIC complementam as
informagdes acima e detalham outros aspectos da contratagédo, destacando-se:

O presente processo visa a adesao deste Tribunal ao Contrato Estruturante
de Nuvem, estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) em parceria com o Serpro. Este modelo foi concebido pelo CSJT para
ser a solucdo estratégica capaz de viabilizar a transicdo da Justica do
Trabalho para o ambiente de computacdo em nuvem de forma segura,
padronizada e economicamente sustentavel.

Além de permitir a governanga, a gestao e a operagéo adequadas das novas
tecnologias, a estratégia baseou-se na economia de escala. Centralizando as
demandas dos 24 Tribunais Regionais, o CSJT obteve condigbes comerciais
e operacionais dificeis de se obter em contratacdes isoladas.

A viabilizacdo dos servicos ocorre por meio de dois instrumentos
complementares, que garantem a uniformidade técnica e juridica em todo o
territério nacional:

1. Modelo Estruturante: Esse instrumento define condigbes gerais e clausulas
padronizadas que devem ser seguidas por todos os 6rgéos aderentes. Ele
inclui aspectos como requisitos dos servicos, metodologia de trabalho,
modelo de gestéo, volumetria de servigos e critérios de célculo de valores. A
adeséo a esse modelo ocorre por meio de contratos especificos firmados
entre cada 6rgéo interessado e o SERPRO.

2 . Contrato de Adeséao: Esse contrato detalha os servigos ofertados, incluindo
suas volumetrias, valores e clausulas especificas. Ele assegura que as
contratagdes sejam realizadas de forma uniforme e transparente, seguindo as
diretrizes previamente estabelecidas no modelo estruturante.

A solugdo inclui uma plataforma de governanga que permite ao Tribunal
acompanhar, em tempo real, quanto esta sendo gasto e como os recursos de
nuvem estdo sendo usados. Com ela, é possivel controlar o orgamento, dividir
0s custos por projetos ou setores e gerar relatorios detalhados. Todo esse
servico sera gerenciado pelo SERPRO, que funciona como um "facilitador"
(broker) entre a Justica do Trabalho e os grandes provedores (como AWS,
Google, Microsoft e Oracle), garantindo suporte técnico, seguranga e o
funcionamento correto de todas as ferramentas.

A escolha por esse modelo baseia-se na estratégia definida pelo CSJT. O
estudo feito pelo Conselho foi fundamentado em analises de mercado e em
experiéncias reais de outros tribunais, garantindo que a solucéo seja eficiente
e segura. Além disso, o modelo segue as diretrizes da Estratégia Nacional de
Tl do Poder Judiciario (ENTIC-JUD). Portanto, ao aderir a este contrato ja
validado e testado pelo CSJT, o Tribunal ganha agilidade e total segurancga
técnica e juridica para modernizar seus servicos.

No estudo realizado pelo CSJT, a abrangéncia contemplou a migracdo dos
principais sistemas administrativos e judiciais para a nuvem. Contudo, a
migracdo deste Regional, neste momento, sera restrita a dois servigos
especificos: Solugdo de Protegdo de Borda e Alta Disponibilidade
(CDN/WAF/Anti-DDoS) e Servigo de Protecédo contra Acessos Automatizados
(reCAPTCHA). Esta fase inicial permitira ao TRT4 adquirir maturidade e
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experiéncia na adocao do contrato nacional de nuvem da Justica do Trabalho,
servindo como projeto-piloto para a futura migracdo de sistemas e servigos
criticos que atualmente encontram-se implantados internamente
(on-premises).

Assim, conclui-se que a necessidade da contratacio esta devidamente

justificada.
2.2 Fase de planejamento da contratacao

2.2.1 Documentos

A fase de planejamento da contratacido observou as diretrizes contidas na Lei n°
14.133/2021 e na Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023", especialmente as etapas e os
procedimentos previstos nos artigos 6° a 42 e no Anexo Unico da referida Portaria,
materializados nos seguintes documentos: Documentos de Formalizagdo da
Demanda (fls. 03-09), Indicacdo da Equipe de Planejamento da Contratacao (fl.
10-11), Estudo Técnico Preliminar (fls. 12-30), Mapa de Riscos (fls. 1065), e
indicacdo da Equipe de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato (fl. 1070), para fins de
atendimento ao disposto no artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021. Os demonstrativos de

impacto orcamentario estdo nas fls. 1076-1077.

Os documentos citados observam os modelos disponibilizados no Portal de
Governanca de Contratacbes do TRT4, bem como os elementos minimos previstos
no Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 (no campo referente aos casos
de dispensa de licitagado previstas no artigo 75, incisos IV, alineas "a" e "J", IX, XIV e
XV, da Lei n® 14.133/2021, independentemente do valor).

Com relacéo ao Termo de Referéncia, consta nos autos o documento elaborado pelo

Conselho Superior da Justica do Trabalho as fls. 289-333 produzido na tramitagcéo do
contrato original, cujo contrato estruturante ja previa os requisitos necessarios para
este Tribunal Regional. A esse respeito, transcreve-se a informacao da

Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovacgéao as fls. 1071-1073:

Com relagdo a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), sua
dispensa para o Contrato de Ades&o fundamenta-se na estrutura e
interdependéncia entre o Modelo Estruturante e o Modelo de Contrato
de Adesdo, ambos devidamente estabelecidos no Contrato
Estruturante original.

O Modelo Estruturante ja estabelece de forma abrangente:

e Requisitos do Servigo;

e Metodologia de Trabalho;

e Modelo de Gestéo;

' A Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 regulamenta, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regio, as
licitagdes e contratagbes promovidas com fundamento na Lei n® 14.133/2021.
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e Volumes de servigos (para cada um dos 26 6rgéos da Justica do
Trabalho);
e Fatores de Calculo dos Servigos.
Por sua vez, o Modelo de Contrato de Adesao incorpora a minuta do
proprio Contrato de Adesao, que detalha os requisitos ja definidos no
Modelo Estruturante.
Considerando que o TR do Contrato Estruturante ja abrange todos os
requisitos dos servigos, elementos de trabalho e gestdo que
apresentam vinculagéo direta tanto no Contrato de Ades&o quanto no
Contrato Estruturante, e que ndo sdo passiveis de alteracdo, a
elaboragao de novo TR para o Contrato de Adeséao seria redundante.
Os requisitos presentes no TR do Contrato Estruturante séo, em sua
esséncia, os mesmos que regem o Contrato de Adesdo que esta
sendo firmado. A unica variagdo relevante é a volumetria, que,
embora seja menor neste momento, ja foi estabelecida no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Desta forma, entende-se que a repeticdo
do TR seria desnecessaria, uma vez que 0s requisitos s&o fixos e
estdo intrinsecamente ligados ao Contrato Estruturante, e ja estdo
detalhadamente descritos na Minuta do Contrato.
A Divisdao de Compras Diretas informa, ainda, no item 6 - Dos documentos
obrigatérios para a contratagdo segundo o Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 (fls. 1084-1085), que a unidade requisitante esclareceu, pelo sistema de
chat do TRT, que o CSJT informou que os demais TRTs também estao utilizando o
Termo de Referéncia do CSJT, considerando que ha mencao a participacdo dos
TRTs. A unidade entende, ainda, que os estudos envolvem todos os Tribunais,
funcionando o CSJT como uma entidade gerenciadora, sem necessidade de
elaboracdo do TR pelo TRT aderente. Considerando as justificativas
apresentadas pela unidade requisitante e que a minuta de contrato de adesao
incorpora a do proprio contrato estruturante, entende-se atendida a exigéncia

do Termo de Referéncia.

A demanda esta prevista no Plano de Contratacdées Anual deste Tribunal com ID da
Demanda SGTI - 26/2026 e SGTI - 95/2026 (fls. 05, 08 e 12) e esta em consonancia
com os objetivos tracados no Plano Estratégico do TRT da 42 Regiao, como
informado no item 8 ALINHAMENTO ESTRATEGICO dos Documentos de
Formalizagao da Demanda (fls. 06 e 08-09).

No item 5 - Previsédo no Plano de Contratagbes Anual (fl. 1084), a Divisdo de
Compras Diretas informa que a demanda respeita os limites estabelecidos no artigo
13 da Portaria GP.TRT4 n° 1.633/2025 (variacao de até 20% em relacao a estimativa

de valor indicada no PCA).

2.2.2 Valor estimado
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O valor da contratagdo para o periodo de 36 meses é de R$ 1.044.235,71. Desse

montante, a Requisicdo n° 117/2026, no valor total de R$ 1.041.049,71, refere-se a
contratacdo de solucdo de protecdo de borda e alta disponibilidade
(CDN/WAF/anti-DDOS), enquanto a Requisicdo n° 118/2026, no valor total de R$

by

3.186,00, & relativa a contratacdo de servico de protecao contra acessos
automatizados (reCAPTCHA) a serem prestados pela SERPRO (fls. 1074-1075).

O detalhamento da pesquisa de precgos, incluindo os valores por unidade de medida
e por més, consta no Mapa Comparativo de Precos (fls. 1066-1069).

Adicionalmente, no item 9. LEVANTAMENTO DE MERCADO ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (fls.
20-25) dos Estudos Técnicos Preliminares, a unidade requisitante destaca que:

O valor a ser pago mensalmente sera calculado com base no volume
efetivamente consumido do servigco contratado, podendo variar para mais ou
para menos.

Para o servigo de protecao de borda, o volume estimado mensal foi calculado
pelo fabricante da solugdo, com base no volume atualmente consumido pelo
Tribunal por meio do contrato 52/2022.

Para o servigo reCAPTCHA, o volume foi estimado com base na quantidade
de consultas mensais realizadas atualmente, utilizando a calculadora do
Google Cloud Platform e considerando que a Google aplica um valor fixo para
volumes de até 100 mil consultas.

[...]

A escolha pela adesao ao contrato estruturante de nuvem, gerenciado pelo
Serpro, justifica-se por trés motivos principais: a redugcdo de custos pelo
ganho de escala, maior agilidade na contratacdo e a seguranga de usar um
modelo técnico ja testado e aprovado.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de ambito nacional da Justica do
Trabalho conduzida pelo CSJT junto ao SERPRO, proporciona condi¢cdes
comerciais mais vantajosas, com precos inferiores aos praticados em
contratagdes individuais, em razdo da centralizacdo da demanda e da
economia de escala. A negociacdo conduzida pelo SERPRO junto aos
provedores globais de nuvem, considerando volumes consolidados de
contratagao para diversos Tribunais, possibilita a obtencéo de pregos unitarios
mais competitivos do que aqueles normalmente alcancados em processos
licitatorios isolados. Dessa forma, a ades&o ao contrato estruturante permite
ao Tribunal obter solugdo com melhor relagéo custo-beneficio, sem os custos
administrativos e o prazo adicional inerentes a realizagao de licitacdo prépria.

A escolha por essa solucdo é reforcada pela sua estruturagcdo técnica e
estratégica conduzida pelo CSJT. O Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo
CSJT, com base na sua competéncia normativa e de supervisdo, foi
construido a partir de ampla analise de mercado, proje¢cdes de demanda e
experiéncias reais de implantacdo em tribunais de diferentes portes. O
modelo estruturante reflete diretrizes consolidadas da Estratégia Nacional de
TIC do Poder Judiciario (ENTIC-JUD), promovendo padronizagao,
escalabilidade, seguranca e racionalizagao de recursos.

Adicionalmente, a ades&o ao contrato estruturante reduz esforgos duplicados
entre os orgaos, fortalecendo a governanga e simplificando a gestéo
contratual, uma vez que o modelo, os requisitos e as condi¢cdes ja se
encontram previamente definidos e validados em ambito nacional.

Por fim, embora seja de escopo restrito a dois servigos esta primeira fase ira
permitir a experiéncia do TRT4 na adog¢do do contrato nacional de nuvem da
Justica do Trabalho para onde deverdo futuramente migrar os sistemas e
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servicos mais criticos que se encontram implantados internamente
(on-premises).

A estimativa das quantidades consta no Estudo Técnico Preliminar (item 12 - fl. 26) e
no Termo de Referéncia (subitens 2.6 e 2.7 - fls. 294-299).

Com base nessas informacdes, entende-se que a pesquisa de precos atendeu
formalmente aos critérios e procedimentos previstos no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021 (regulamentado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021) e no
Guia de Pesquisa de Precos do TRT4.

Salienta-se que a formacdo do preco estimado da contratacdo envolve
conhecimentos técnicos especificos (conhecimento do mercado), que desbordam da
competéncia desta Assessoria Juridica. Assim, a analise realizada neste parecer
acerca do orcamento estimado se restringe aos aspectos juridico-formais, nao

abrangendo o exame acerca da corre¢ao do valor obtido.

Com base na analise realizada nos subitens 2.2.1 e 2.2.2, verifica-se o atendimento
ao disposto no artigo 72, incisos |, I, IV e VII, da Lei n® 14.133/20212.

Nesse contexto, conclui-se pela regularidade da fase de planejamento da

contratacgao.
2.3 Da contratagao direta

O caso se enquadra na hipétese de dispensa de licitagao prevista no inciso IX do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

2 Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V — comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI —razéo da escolha do contratado;

VIl — justificativa de preco;

VIl — autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.
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O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRQO) € uma empresa publica
federal, criada pela Lei n° 4.516/1964, posteriormente revogada pela Lei n°
5.615/1970, a qual atualmente regulamenta a matéria. Possui finalidade especifica
de executar servicos de tratamento de informacdes e processamento de dados e
prestar servigcos estratégicos a Administracdo Publica brasileira, nos termos dos
artigos 1° e 2° da referida Lei, e dos artigos 3° e 4° do Estatuto da SERPRO. O
detalhamento da pesquisa de precos, incluindo os valores por unidade de medida e
por més, consta no Mapa Comparativo de Precos (fls. 1066-1069), conforme ja

destacado no tdpico anterior.

Nesse contexto, esta Assessoria Juridica manifesta concordancia quanto a
forma de contratacao proposta, qual seja, contratagao direta por dispensa de

licitagao, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.
2.4 Minuta de contrato

A minuta de contrato das fls. 987-1064 contempla as clausulas necessarias previstas
no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de Contrato de Adeséao estipulado pela
SERPRO, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
espécie, nao sendo passivel de alteracao por este Tribunal. A Divisao de Compras
Diretas informa a fl. 1090 (item 14 - Minuta de Contrato de Adesdo) que serao

fornecidos os dados necessarios para complementacao da minuta.

A minuta apresenta redacgao clara e objetiva e dispde sobre o objeto da contratacao
(Clausula 2, fl. 989), a vigéncia (36 meses, a partir da data de assinatura, podendo
ser prorrogado sucessivamente por meio de termo aditivo até o limite de 10 anos, em
conformidade com os artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, Clausula 13, fl. 994),
0 preco, o reajuste e condicdes do pagamento (Clausulas 10, 11, 12 e 15, fls.
992-995), as responsabilidades (Clausula 9, fls. 990-992), o foro de eleicdo (Clausula
25, fls. 998-999), as sang¢des (Clausula 19, fls. 996-997), entre outros pontos.

Ha previsdo de clausula de reajuste de pregos por meio da aplicagéo do indice de
Custo de Tecnologia da Informacgao (ICTIl), estabelecido no guia da Resolugédo CNJ
n° 468/2022, na forma prevista no artigo 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021, apurado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), acumulado nos ultimos doze
meses contados a partir da data de assinatura do Contrato Estruturante. Essa
previsao consta no item 3.12 do Termo de Referéncia (fls. 330-331) e na Clausula 13
do Contrato Estruturante firmado entre a SERPRO e o CSJT (fls. 342-343).
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Além disso, a minuta esta em conformidade com a legislacao aplicavel (Lei n°
14.133/2021), atende ao interesse publico e observa a Lei Complementar n°

101/2000 (demonstrativos de impacto orcamentario das fls. 1076-1077).

Trata-se de servigo continuo, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, o que permite a prorrogacao contratual. Consta, ainda, a indicacao da
Equipe de Gestao e Fiscalizacao do contrato (fl. 1070), em atendimento ao disposto
no artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante das caracteristicas do objeto a ser contratado e da essencialidade dos
servigos para o cumprimento da missao institucional deste Tribunal, bem como
da natureza do contrato de adesao, opina-se pela aprovagcao da minuta de

contrato de adesao e seus anexos constantes das fls. 987-1064.
2.5 Regularidade da SERPRO perante o TCU e o CADIN. Declaragcao do SICAF

Os documentos relativos as regularidades SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) perante o Tribunal de Contas da Uniao
(Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - Licitantes Inidéneos, CNIA, CNEIS e
CNEP), o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN), bem como a declaracao do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF (que comprova a habilitagdo juridica, a qualificacao
econdémico-financeira, a qualificagéo fiscal e a qualificacao técnica prevista no artigo
67, V, da Lei n. 14.133/2021 - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso), estdo anexados as fls. 1078-1081.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 72, inciso V, e 92, inciso XVI, da Lei n°
14.133/2021, a Coordenadoria de Licitagoes e Contratos devera verificar a

vigéncia das certiddoes na data da assinatura do contrato.
2.6 Outras consideragoes

Os elementos constantes do expediente indicam que a contratagao proposta esta em

conformidade com as normas aplicaveis e atende ao interesse publico.

Ressalta-se que, embora a minuta preveja (Clausula 27 - fl. 999) que a publicacao
resumida do instrumento e dos respectivos aditamentos de que trata o artigo 174 e o
§2° do artigo 175 da Lei n° 14.133/2021 cabera ao aderente (Tribunal), as suas
expensas, este TRT4 devera providenciar a publicagdao do instrumento no Portal
Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias uteis a contar

da assinatura, bem como a divulgacao do ato que autoriza a contratagcao direta
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do objeto deste processo administrativo no sitio eletronico oficial, de acordo
com o disposto nos artigos 72, paragrafo unico, 91 e 94, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021°.

Por fim, os artigos 13-A, 21, paragrafo unico, e 22, § 3°, todos da Portaria GP.TRT4
n°® 1.737/2023, incluidos pela Portaria GP.TRT4 n° 2.639/2025, prevéem,
respectivamente, que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o
Projeto Basico serdo aprovados em conjunto com os demais documentos da
contratacao, incluindo as minutas de edital e/ou contratos e de atas de registro de
precos. Em atendimento a essas disposicbes, aprovam-se os referidos
documentos deste processo administrativo em seu aspecto formal, uma vez
que atendem aos requisitos legais. Quanto ao conteudo dos mencionados
documentos, trata-se de matéria de aspecto técnico e que envolve critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, cujo mérito administrativo nao
compete a analise desta Assessoria Juridica, tampouco adentrar nas questdes de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Presidéncia opina:

a) pela legalidade da contratagao direta do objeto deste processo
administrativo, por dispensa de licitagido, com fundamento no
artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, para a prestacao dos
servicos pelo SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS (SERPRO); e,

b) pela aprovaciao da minuta de contrato de adesao e de seus

anexos constantes das fls. 987-1064.

3 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em
sitio eletrénico oficial.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem
a contratacéo, divulgados e mantidos a disposi¢édo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: [...] Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.
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Encaminha-se o presente processo administrativo a Presidéncia deste Tribunal para
aprovacao do procedimento de contratacao direta, na forma do artigo 72, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021 e dos artigos 51, inciso VI, e 53 da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023.

Porto Alegre, 29 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

FERNANDO MOTTER KESSLER
Assessor da Assessoria Juridica da Presidéncia
ANA LUISA JOHANN

Assessora Juridica de Licitagées e Contratos da Assessoria Juridica da Presidéncia
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

“=| ALExanpRE
CORREA DA
CRUZ

30/04/2026 15:01

Processo Administrativo PROAD n° 386/2026

Assunto: Contratagdo de Solugéo de Protecdo de Borda e Alta Disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOS) e Servico de
protecdo contra acessos automatizados - reCAPTCHA por meio de adesao ao contrato estruturante SERPRO.

Interessada: SGTI - Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovagao.

Gabinete da Presidéncia.

Vistos os autos.
ACOLHE-SE o parecer exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia.

Diante da legalidade do procedimento e com base nas justificativas apresentadas pela
unidade requisitante, APROVA-SE a contratacdo direta de solugdo de protecédo de
borda e alta disponibilidade (CDN/WAF/anti-DDOS) e do servico de protecado contra
acessos automatizados (reCAPTCHA), por meio de adesao ao Contrato Estruturante
de n° CTO SERPRO-1060241/2024, firmado entre o SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) e o CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO (CSJT), mediante dispensa de licitacao, com fundamento no
artigo 75, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos para o

prosseguimento da contratacéo.

Porto Alegre, 29 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ALEXANDRE CORREA DA CRUZ
Desembargador Presidente do TRT da 42 Regiao
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