PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

PARECER N°: 169/2026

NATUREZA: ADMINISTRATIVA

REF.: P.A. PROAD N° 12905/2025

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA.
AQUISICAO DE CONJUNTO COMPOSTO POR
COMPRESSOR E SECADOR DE AR ELETRICO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO TRT18. DISPENSA
DE LICITAGAO. ART. 75, Il DA LEI N° 14.133/2021.

Em razdo da competéncia conferida pelo Regulamento Geral de Secretaria
deste Tribunal, art. 22, inciso Ill, vém os autos a esta Assessoria Juridica para analise da
ultima versdo do termo de referéncia (doc. 41), que tem por objeto a aquisigao de
conjunto composto por compressor e secador de ar elétrico para atender as necessidades
da Secretaria da Saude, deste Tribunal.

A presente demanda foi formalizada pela unidade solicitante, mediante
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (doc. 1).

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Riscos nao é
obrigatoria neste caso, em consonancia com a previsao contida no art. 14, inciso |, da
Portaria TRT 182 GP/DG N° 655/2023, que regulamenta os procedimentos relativos as
contratagcdes de bens e servicos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido.

Cumpre-me destacar que este parecer, de carater opinativo e néo
vinculante, restringir-se-a tdo somente a analise juridica dos requisitos do termo de
referéncia, a luz da legislagcado patria, especialmente o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n.
14.133/2021 c/c o art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022, abstendo-se,
portanto, de avaliar aspectos técnicos, mercadolégicos e discricionarios inerentes a
contratagcao em epigrafe.

Pois bem.

O documento sob exame contém todos os elementos necessarios para

—) LARISA
DANTAS
ANDRADE

27/05/2026 10:56



nortear a contratacao pretendida.

O objeto foi especificado de forma objetiva, com indicagdo do respectivo
CATMAT, sem exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias e sem o
favorecimento a contratante especifico, fato que se alinha aos principios da

impessoalidade, da isonomia e da ampla competitividade.

Verifico que a indicagdo de marca (marca Schulz) foi devidamente justificada
e estd em consonancia com o disposto no art. 41, I, “b”, da Lei n° 14.133/21.
RECOMENDO, nesse ponto, que seja retirada da justificativa a expressao “padronizacao

dos compressores”, substituindo-a por “indicacido da marca dos compressores”.

Ocorre que a padronizagao de objeto exige o processo de padronizagéo de
que trata o art. 43 da Lei n° 14.133/21. E, pelo que consta dos autos nos docs. 2, 11 e no
préprio TR, a hipotese legal que melhor se adequa ao caso € a alinea “b” do inciso | do
art. 41 da Lei de Licitacbes (em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade

com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéo).

Observo, também, que foram devidamente estabelecidos os quantitativos,
local e data de entrega do material, o prazo da contratagdo, bem como as regras para
recebimentos provisorio e definitivo, conforme prevé o art. 6° XXIll, “@” da Lei
14.133/2021 c/c o art. 9°, inciso |, da Instrugao Normativa SEGES/ME n. 81/2022.

A justificativa e fundamentagdo da contratagdo foram inseridas no
documento em analise, nos termos do art. 6°, XXIll, “b” da Lei 14.133/2021 c/c o art. 9°,

inciso Il, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022.

Quanto a descri¢gdo da solugao como um todo, aos requisitos da contratagao
e ao modelo de execugdo do objeto de que trata o art. 6°, XXIll, alineas “c”, “d” e “e” da
Lei 14.133/2021 c/c o art. 9° incisos lll, IV e V da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
81/2022, entendo que tais requisitos foram atendidos no termo de referéncia, nos itens

que tratam da “especificagao do objeto” e da “entrega”.

O art. 6°, XXIll, “F" da Lei 14.133/2021 c/c o art. 9°, inciso VI, da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n. 81/2022, preceitua que o termo de referéncia deve descrever

como a execucao do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade.

No caso, o modelo de gestado contratual esta previsto no termo de referéncia,
onde também foram nominalmente designados o gestor e seu substituto, em
conformidade com os requisitos do art. 7° da Lei n. 14.133/2021; ao passo que as suas

atribui¢cdes alinham-se ao disposto no art. 117 da referida lei.



As obrigagbes da contratada, acompanhadas das respectivas
proibicdes/vedagdes e penalidades administrativas, escalonadas conforme a gravidade do

inadimplemento contratual, foram igualmente previstas no termo de referéncia.

Anoto que as descrigdes, os graus e incidéncias das multas previstas na
Tabela 2 do item “sancdes administrativas” consubstanciam discricionariedade da unidade
técnica demandante, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito

(conveniéncia/oportunidade) de sua fixagao.

Foram definidas, ainda, conforme determina o art. 6°, XXIll, “g” da Lei
14.133/2021 c/c o art. 9°, inciso VII, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022, as
condicdes de pagamento, as quais encontram-se em consonancia com a Lei n.
4.320/1964 e a Portaria TRT 182 GP/DG/SOF n. 391/2019.

No que tange a forma e critérios de selegao do fornecedor (art. 6°, XXIII, “h”
da Lei 14.133/2021 c/c o art. 9° inciso VI, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n.
81/2022), consta do documento que o fornecedor sera selecionado por meio da realizagéo
de procedimento de dispensa de licitacdo, a ser realizado por meio do Sistema de
Dispensa Eletrénica, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, e em consonancia com o art. 4°, Il da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°

67, de 8 de julho de 2021, pelo critério de julgamento menor prego.

Foram, ainda, estabelecidos no item “documentacdo necessaria a
contratagao”, os critérios de habilitagdo, conforme arts. 62 a 68 da Lei n. 14.133/2021,
minimos necessarios para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto da

contratagao, em consonancia com o art. 72, inciso V, da Lei n. 14.133/2021.

Segundo dispde o art. 62 da Lei n. 14.133/2021, a habilitagdo consiste na
verificagcdo do conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do futuro contratado de realizar o objeto da licitacéo.
Subdivide-se em quatro eixos: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e

econdmico-financeira.

Por outro lado, o art. 70, inciso lll, da referida lei prevé a possibilidade de a
documentacdo de habilitagdo ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes
para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacao para compras em geral (valor do Decreto n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025) e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).



E possivel constatar que a nova lei optou por possibilitar a dispensa de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo em situagdes nas quais entendeu que, em
face das especificidades do objeto ou do valor reduzido da contratagdo, a comprovagao
de todos os requisitos de habilitacdo, com apresentacdo da documentagéo
correspondente, poderia ser desproporcional ou ndo ser util ao atingimento da finalidade
de demonstrar que o licitante se encontra apto, sob todos os aspectos legais, a bem

executar a prestagéo a ser contratada’.

Em relagdo a regularidade fiscal, social e trabalhista, primeiramente, é
importante destacar que, em regra, a Administracdo deve exigir a prova de todas as
regularidades abarcadas pelos incisos do art. 68 da NLLC, em todos os processos de

contratagao, precedidos ou n&o de licitacao.

As exigéncias de analise da situacdo do particular, em todas as
contratagdes, junto ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho encontram respaldo,
respectivamente, no art. 195, § 3° da Constituicdo da Republica, bem como nas Leis n°
8.036/1990 (art. 27, “a”) e n® 9.012/1995 (art. 2°) e na Lei n° 12.440/2011.

No que tange a regularidade fiscal estadual e municipal, a Instrugéo
Normativa SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre a dispensa de
licitacao, na forma eletrénica, prevé, em seu artigo 20, que “No caso de contratacdes para
entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento, e nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovagao da
regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a

Fazenda Federal’.

Acrescento, por oportuno, que o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
determina que a Administracdo Publica exija apenas o indispensavel a verificacdo da

capacidade do particular para bem executar o contrato.

Nessa linha, leciona Ronny Charles Lopes de Torres que “as exigéncias de
habilitagdo devem sempre ser compativeis com a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais, conforme diretriz dada pelo inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal. Nesta feita, eventual desconformidade entre a exigéncia legal e a
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pretensdo contratual envolvida podem legitimar a ndo exigéncia de determinado requisito,

mesmo sem a expressa ressalva legal.” (foi negritado)

Verifico que também constam no documento disposicdes referentes a
protecdo dos dados pessoais no ambito da contratagdo almejada, nos termos da Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecado de Dados.

Anoto, ainda, que tratando-se de demanda extraordinaria, o Diretor-Geral

determinou a atualizagao do Plano Anual de Contratagcdes (doc. 28).

[

Com relagdo a adequacgao orgamentaria prevista no art. 6°, XXIll, “” da Lei
14.133/2021 c/c art. 9° inciso X da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, a
Secretaria de Orcamento e Financas atestou, no doc. 27, que n&o havia, na data

informada, disponibilidade orcamentaria para custear a despesa em foco.

Na sequéncia, porém, o Diretor-Geral determinou que nao obstante tal

informagéo, fosse dado prosseguimento ao feito, salientando que a disponibilidade

orcamentaria devera ser oportunamente reavaliada.

Diante do exposto, entendo que o documento em analise podera ser

aprovado pela autoridade superior, observada a ressalva contida neste parecer.

A Secretaria de Licitagbes e Contratos para a alteragdo do documento,

conforme recomendado.

Apods, a Diretoria-Geral, em prosseguimento, para as medidas cabiveis,
inclusive deliberagdo quanto a adogédo do Sistema de Dispensa Eletrénica no presente
caso, conforme previsto no § 1° do art. 34 da Portaria TRT 182 GP/DG N° 655/2023,
observada a necessidade de oportuna informagcdo da Secretaria de Orgamento e
Financas quanto a existéncia de disponibilidade orcamentaria para atendimento desta

contratacao.

Larissa Dantas Andrade
Assessora Juridica da Administracao
Portaria TRT 182 GP/SGPE N° 3165/2022

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de Torres. “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas”. 13* Edicdo, editora Jus
PODIVM, p. 39%4.
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