PODER JUDICIARIO DA UNIAO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

1 — RELATORIO

PARECER JURIDICO: 236/2026
PROAD: 12575/2026

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. LEI N.
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DAS MINUTAS. PREGAO
ELETRONICO N 90029/2026. AQUISICAO DE
CADERNOS, SQUEEZES, ECOBAGS, CANETAS E
CAMISETAS PERSONALIZADOS, A SEREM
DESTINADOS AS CAMPANHAS “CAFE SEGURO’,
PROMOVIDAS PELO PROGRAMA TRABALHO
SEGURO, CONFORME ESPECIFICACOES
TECNICAS E CONDICOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA.

VALOR ESTIMADO: R$ 44.470,50

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, retornam os autos a esta

unidade para analise juridica da fase preparatoria e das minutas do procedimento

licitatério em epigrafe.

A demanda foi formalizada pela Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade

e Inclusdo mediante o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (doc. 8), tendo

sido dispensada a elaboragcéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de Mapa de Riscos
com fulcro no art. 14, |, da Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.
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Apds a elaboragdo do Termo de Referéncia (doc. 17), esta Assessoria
Juridica emitiu o Parecer n® 220/2026, concluindo pela sua conformidade legal (doc. 21).
Na sequéncia, realizou-se a Estimativa de Custos n°® 110/2026, a qual apurou o custo
médio total de R$ 44.470,50 (docs. 31 e 32).

Ato continuo, a Diretoria-Geral aprovou o Termo de Referéncia, validou a
estimativa de custos e autorizou a abertura do certame na modalidade Pregao Eletrénico,

pelo critério de julgamento de menor prego por item (doc. 33).

A Secretaria de Orgamento e Finangas atestou a existéncia de

disponibilidade orgamentaria para cobrir a despesa (doc. 36).

Por fim, a instrugdo processual foi consolidada com a juntada da portaria de
designagao dos agentes publicos responsaveis pela condugédo do feito (doc. 37), da
minuta do edital (doc. 39) e da lista de verificagcdo da fase preparatoria baseada no

modelo da Advocacia-Geral da Unido (doc. 38).

E o relatorio.

2 — ANALISE JURIDICA

O presente parecer constitui o controle prévio de legalidade da fase
preparatoria do certame, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, limitando-se aos

aspectos estritamente juridicos.

Ficam ressalvadas as analises de natureza técnica, contabil, mercadolégica
ou de conveniéncia administrativa, cuja regularidade e validagado presumem-se realizadas

pelas unidades competentes deste Tribunal.

2.1 — Planejamento e instrug¢ao do procedimento licitatério

No procedimento em analise, constata-se o cumprimento dos pressupostos
regulamentares exigidos pelos artigos 12, inciso VII, e 18 da Lei n°® 14.133/2021, conforme

segue:

* Planejamento Técnico e Gestao de Riscos: Conquanto dispensada a elaboragao

de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de Mapa de Riscos (nos termos do art. 14, |,



da Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023), o DFD pontua que a aquisicdo destina-
se ao projeto "Café Seguro". A iniciativa visa a conscientizagao sobre a prevengao
de acidentes de trabalho em visitas a empresas, cumprindo a missao institucional
deste Regional e alinhando-se ao Programa Trabalho Seguro, em estrita
observancia a diretriz de estimulo ao dialogo social e institucional (art. 2°, Il, da
Resolugao CSJT n° 324/2022).

Definicdo do Objeto e Condicdes de Execugdo: O Termo de Referéncia
delimitou com precisdo o objeto, as condicbes de execugao, pagamento e
recebimento, bem como as justificativas de qualificagcdo para a contratagdo. O
documento ja foi exaustivamente examinado no parecer juridico precedente, cujos
fundamentos integram esta manifestacdo. Registra-se que o documento foi

devidamente aprovado pelo Diretor-Geral.

Orcamento Estimado: A pesquisa mercadologica foi realizada em estrita
observancia as diretrizes da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Diante da
opc¢ao pela publicidade dos custos, validada pelo Diretor-Geral, o valor estimado da
contratagao foi divulgado de forma expressa no corpo do edital, afastando-se o

sigilo orgamentario.

Disponibilidade orgamentaria: Consoante relatado acima, a Secretaria de
Orcamento e Finangas informou que ha disponibilidade orgamentaria para atender
a despesa em pauta.

Autorizacao do certame pela autoridade competente: Conforme relatado, o

presente certame foi autorizado pelo Diretor-Geral.

Minutas Convocatoérias: A minuta do edital foi confeccionada pela Secretaria de

Licitagdes e Contratos, cuja analise por esta Assessoria Juridica sera feita a seguir.

2.2 — Minuta do Edital

A minuta de edital foi elaborada em estrita conformidade com o regramento

legal, atendendo especificamente as exigéncias dos artigos 14, 15, 17, § 3°, 25, 41, 57,
59, 65 e 164 da Lei n° 14.133/2021, conforme detalhado a seguir

ITEM

REQUISITO LEGAL LOCALIZAGAO NO EDITAL

1

Objeto da licitagao ltem 1.1




e Anexo | (Termo de

Referéncia), Item 1.1

2 Regras de participagao e envio das propostas | Iltens 2 e 3.1
_ _ Item 4.15.3 (definido em R$
3 Regra de intervalo minimo entre os lances 0.10)
4 Modo de Disputa Item 4.16 (Modo Aberto)
5 Critérios de desempate e direito de preferéncia | ltens 4.24 e 4.25
. L Itens 6.2.3, 6.3 (indicio de
Regras de avaliagdo de exequibilidade e | o .
6 inexequibilidade abaixo de
sobrepreco das propostas
50%) e 6.3.1
Regras para apresentagdo das planilhas | .
7 o o N&o se aplica
orcamentarias, de BDI e de encargos sociais
8 Regras de convocagao Itens 6.1 € 8.1.6.1.2
Exigéncia de garantia adicional para proposta
9 inferior a 85% do valor orgado pela | Nao se aplica
Administracéo
o _ ltem 5.1 (Menor Prego por
10 Critério de julgamento
Item)
Regras para apresentacdo de amostra ou
11 Item 7 e Anexo |, Item 4
catalogo
12 Requisitos de habilitagao Item 8
Itens 2.2.3 e 8.6
13 Participacido de cooperativas e consorcios (Cooperativas); Item 8.7
(Consorcios)
14 Regras para interposigao de recursos ltem 9
15 Condicdes para contratacéo Iltem 11 e Anexo |, Item 9.2
16 Sancgdes ao licitante Iltem 12 e Anexo |, ltem 15
17 Dotagao orgamentaria ltem 13
18 Esclarecimentos e impugnacéo ao edital ltem 14
19 Requisitos técnicos de execucao dos servigos | Ndo se aplica
20 Modelo de Proposta de Precos Anexo |, Anexo A
21 Fiscalizagcéo e gestao do contrato Anexo |, Item 11
22 Recebimento dos bens ou servigos Anexo |, Item 13




23 Condigdes de liquidagdo e pagamento Anexo |, ltem 14

24 Exigéncia de vistoria prévia Nao se aplica

25 Previsao de subcontratacéo Nao se aplica

26 Estudo Técnico Preliminar - ETP Dispensado

27 Prazo e condi¢des de garantia técnica Anexo |, Item 10.4

28 Instrumento de Medicéo de Resultados - IMR | N&o se aplica

29 Prazo e local de entrega do objeto Anexo |, Itens 6 e 7

30 Prerrogativa de exclusividade para ME/EPP Quadro Resumo e ltem 2.1
(art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/2006)

2.3 — Outras questoes juridicas relevantes

A minuta do edital segue o modelo padronizado por este Tribunal nos autos
do PA SISDOC n° 5643/2022, o que confere eficiéncia e celeridade ao feito (art. 19, IV, da
Lei n® 14.133/2021). Justifica-se a ndo adogao direta dos modelos da Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) — embora tenham servido de referéncia metodolégica — em face da

autonomia administrativa do Poder Judiciario da Unido (art. 99, caput, da CF).

Por fim, orienta-se a estrita observancia aos deveres de publicidade dos arts.
54 e 94 da Lei n°® 14.133/2021, mediante:

* Fase Inicial: Divulgagao do edital e anexos no PNCP, com publicagdo de extrato no

DOU e em jornal de grande circulagao.

* Pd6s-Homologacgao: Disponibilizagdo no PNCP dos demais documentos da fase

preparatéria ndo integrados ao edital.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica e ressalvados os
aspectos técnicos e de conveniéncia administrativa, esta Assessoria conclui pela

viabilidade juridica do prosseguimento do feito.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Licitagcbes e Contratos para as

providéncias de estilo.

E o parecer.



William Vilela Mees
Assessor Juridico da Administragao (em substituicao)
Portaria TRT 182 GP/SGPe N° 3165/2022
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