TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

PROAD: 13.426/2025.

Ref.: Comunicagéo Interna n. DTIC/075/2025.

Assunto: Contratagao direta. Proposi¢cao de contratagao da solugao Google
reCAPTCHA. Dispensa de licitacdo. Art. 75, Il, da Lei n.
14.133/2021. Decisao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a Proposi¢cao da Diretoria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéao (Cl n. DTIC/075/2025 - doc. n. 32), a analise de conformidade da
instrugdo processual pela Diretoria de Administracdo - DADM (docs. n. 33 e
50), a informagdo de adequagdo da despesa (doc. n. 35) e o parecer da
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos desta Diretoria-Geral, cuja
fundamentagéo adoto e passa a integrar esta decisdo, AUTORIZO contratagéo
direta da empresa Xertica do Brasil LTDA., por dispensa de licitagdo, na forma
do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, para fins de fornecimento de recurso
“‘Google reCAPTCHA”, com servicos em modelo de assinatura mensal e
pacotes adicionais por estimativa de uso, conforme especificacdes e condi¢des
estabelecidas no TR, com vigéncia de 3 (trés) anos e valor estimado de R$
50.875,42 (cinquenta mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e
dois centavos) ao longo de toda a sua vigéncia.

A SESIS para retificagéo do item 1.4.1 do Termo de Referéncia e
ciéncia da recomendacéo relativa a atualizagao do mapa de riscos.

Na sequéncia, a Diretoria de Orgcamento e Finangas (DOF) para
as providéncias relativas ao empenho, mediante prévia atualizagcdo das
consultas ao CADIN e ao SICAF.

Apds, a Secao de Formalizacio de Instrumentos Contratuais para
a formalizacdo da minuta contratual, a qual devera ser submetida a apreciacao
da Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Belo Horizonte, datada da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral

PATRICIA
=| HELENA

DOS

REIS

15/01/2026 14:29
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PROAD: 13.426/2025.

Ref.: Comunicagéo Interna n. DTIC/075/2025.

Assunto: Contratagao direta. Proposi¢cao de contratagao da solugao Google
reCAPTCHA. Dispensa de licitacdo. Art. 75, Il, da Lei n.
14.133/2021. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Comunicacao Interna n. DTIC/075/2025, a Diretoria
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagado (DTIC) propbe a contratagao
direta da empresa Xertica do Brasil LTDA. para fornecimento do recurso de
seguranga Google reCAPTCHA, em atendimento a demanda da Secretaria de
Sistemas (doc. 32).

Afirma que a demanda foi inscrita no PCSTIC 2025 - v.5 —
aprovada pelo CTIC, em 13/06/2025, sob identificador 18 e também registra
que, “como em janeiro/2026 havera alteracdo do responsavel pelo Regional
perante a Receita Federal, um segundo certificado devera ser emitido apos tal
procedimento, de forma que a demanda também esta registrada no PCSTIC de
2026 sob ID 01.

Aduz que o custo anual da contratagdao é inferior a metade do
limite fixado no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, além da
especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade econémica decorrente
da escolha da forma eletrbnica, razdo pela qual propde-se a contratacéo direta
com dispensa do procedimento licitatério, inclusive da etapa de divulgagao
eletrbnica, nos termos dos incisos | e lll do paragrafo unico do art. 25 da
Resolugdo GP n. 350, de 30 de agosto de 2024.

Esclarece que “a contratagdo em tela, cuja Categoria de Servigo
é, primeiramente, 26077 com uma pequena parcela do CATSER 26972, ndo é
da mesma natureza ou ramo de atividade de quaisquer das contratacbes
abaixo”:

Licenca perpétua do tema Lambda para o Moodle: 27456-
Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Software para
Estacao de Trabalho

Licengcas de uso da plataforma Oracle My Learn Technology:
19321- Curso /Treinamento Educagéao - Distancia

Licenca do software Articulate 360 form teams: 27502- Cessé&o
Temporaria de Direitos Sobre Programas de Computador Locacao de
Software

—) BRUNA

OLIVEIRA
VIANA

15/01/2026 14:19
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Servigos continuos de validagdo/emissao de certificados digitais
de pessoa fisica, no modelo tradicional e em nuvem, na cadeia
Cert-JUS, no perfil Cert-JUS Institucional A3, com validade de 3
anos: 27197 - Emissao de certificado digital a3, com token pessoa
juridica e 27227 - Emissédo de certificado digital a3, sem token
pessoa juridica

Software CANVA: 27502- Cessdo Temporaria de Direitos Sobre
Programas de Computador Locacgao de Software

Servico de emissao de certificado digital em nuvem, padrao
ICP-Brasil para pessoas fisicas (e-CPF), do tipo A3, com prazo
de validade de 3 (trés) anos, para uso de servidores no acesso
ao Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal (SIAFI): 27235 - Emissao de certificado digital a3, sem token
para equipamento servidor

Servico de Atualizagdo de Software e Treinamento para o
Scanner Planetario: 25860 - Desenvolvimento de novo Software -
Php

Biblioteca Digital Minha Biblioteca: 23108 - Assinatura de Jornais
e Periodicos / ACERVO BIBLIOGRAFICO - com Acesso-On-Line

Acrescenta que ha coincidéncia da Categoria de Servigo com as
seguintes contratagdes, embora as mesmas nao possam ser consideradas no
calculo para aferir o fracionamento da despesa (conforme parecer juridico
emitido no Proad 5132-2025), visto que decorrentes de inexigibilidade e de
coparticipagdo em processo licitatorio:

Licencas do software de Analise e Elaboragao de Orgcamento de
Obras - SEOBRA: 26077 - Software como Servico - Saas, valor
contratado por inexigibilidade: R$7.599,60

Google Workspace: 26077 - Software como Servigo - Saas, valor
contratado por coparticipagdo em processo licitatério: R$
2.602.800,00

Esclarece que o processo foi instruido conforme as disposi¢coes
da Resolugdo n. 468/2022 do Conselho Nacional de Justica, e de seu
respectivo guia.

Por fim, pondera que “o Termo de Referéncia calculou o custo
total da contratagdo imaginando que o contrato sera assinado ainda em
Novembro de 2025. Estamos cientes de que este é um prazo exiguo para
processar uma contratagdo direta. Mas alerto que a data da efetiva contratagdo
impactara no custo total, visto que ha uma previséo de crescimento do uso da
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soluggo ao longo do tempo. Trata-se de uma estimativa, porém, ndo sendo
possivel afirmar com precisGo o quanto de impacto sobre o custo final
realmente tera a assinatura do contrato em data anterior ou posterior a
prevista. Por este motivo, solicito que a estimativa atualmente constante do
Termo de Referéncia ndo seja revisada apenas porque a contratagdo nao
ocorreu dentro do prazo estimado, do contrario o processo de devolugédo dos
autos, recalculo das estimativas, atualizagdo da proposta do fornecedor e
reanalise do processo incorrera em atraso da contratacdo sem real beneficio
para a precisdo da estimativa de custo”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do qual se
destacam as informagdes abaixo (doc. 1):

[...]

Identificagao da Demanda

Descricdo da necessidade ou situagé&o problema:

Contratagdo do recurso “Google reCAPTCHA Enterprise” para uso,
inicialmente, nos sistemas SIF - Sistema de Interoperabilidade
Financeira e GPREC - Sistema de Gestio Eletronica de Precatorios,
visando proteger estes servigcos contra acessos automatizados
maliciosos (robos).

ALINHAMENTO AOS PLANOS ESTRATEGICOS

ID Objetivos Estratégicos

OE10 Aprimorar a Governanga de TIC e a protegéo de dados

ALINHAMENTQ AO PDTIC 2025-2026

ID Objetivo tatico de TIC

oTi Buscar uma excelente experiéncia do usuario

oTI5 Aperfeicoar a governanga e a gestdo de TIC

oTI7 Aprimorar a seguranga da informacao e a protecdo de dados

ALINHAMENTO AO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES <ano da contratagdo>

Item Descrigao

18 Captcha Google para uso no SIF e GPREC

MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

Atualmente, os sistemas SIF e GPREC ja utilizam o recurso de
reCAPTCHA do Google, na sua versdo “Essentials” (sem custo).
Porém, a quantidade de acessos a estes sistemas ultrapassa o limite
gratuito disponibilizado pela Google, que é de 10.000 “avaliacbes”1.
Considerando _as medicdes do periodo de janeiro a marco de 2025,

registramos aproximadamente 35 mil acessos para o sistema
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GPREC e 33 mil acessos para o sistema SIF, resultando em uma
média de 22 a 23 mil acessos mensais.

O valor apurado foi obtido pela ferramenta de administracdo do
Google reCAPTCHA, fornecida pela Google, e por mensagens de
correio eletrénico contendo dados de acesso que foram enviadas
pela préopria Google ao email institucional configurado como
administrador do captcha. O numero total de acessos mensais néo é
definido e/ou limitado pelo TRT3, depende das tentativas de acesso
realizadas pelos usuarios e/ou programas automatizados que
acessam 0s servigos na internet.

RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

O uso do reCAPTCHA visa proteger os servicos contra trafego
abusivo / acessos automatizados maliciosos (rob6s), buscando

assim, garantir a disponibilidade, seguranca e integridade dos
sistemas.

[.]
(I1) Despacho n. DTIC/079/2025 (doc. 2):

(Il Homologacéo da Equipe de Planejamento da Contratacao
(doc. 3);

(IV) Proposicao de dispensa de ETP, da qual se destaca (doc. 4):

1. Objeto da Contratacao
1.1.A Contratag&o se dara pelo sistema de Registro de Pregos?
[ X]NAO

UNIDADE
CATMAT / DE QUANTIDADE VALOR VALOR

ITEM | ESPECIFICACAO
CATSER | uEDIDA UNITARIO TOTAL

Contratagdo do recurso
“Google reCAPTCHA" /
1 |Google Cloud Platform - 24970 | Mensalidade 36 R$ 51,46 RS 1.852,56
Pacote de até 100.000
validagbes més

Contratagdo do recurso
“Google reCAPTCHA" /
Google Cloud Platform -
Pacotes adicionais de
1.000 validages més 24970 Milhar 6.201° R§643 | RS 39.872,43
(sab demanda, com uso
apenas se exceder o
pacote de 100.000
validagdes més)

Configuracdo do recurso
Google Cloud Platform

CATSER 24970: Servigos de tecnologia da informagio e apoio técnico de atividades de informética

3 24870 Un 1 RS 4.000,00 RS 4.000,00

* A cobranca do “pacote adicional” & realizada apenas quando o volume de validacBes mensais exceder o
guantitativo de 100.000. A guantidade informada & uma previsdo de uso no periodo de 36 meses.

[.]

2.6. Relagao entre a demanda prevista e a quantidade de bens
e/ou servigos a serem contratados:
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Para o ano de 2025, esta previsto, inicialmente, a contratacdo do
recurso Google reCAPTCHA para uso nos sistemas SIF e GPREC,
uma vez que as validagbes de reCAPTCHA realizadas nestes
sistemas ja excedem o limite mensal gratuito (que é de até 10.000
avaliagdes mensais).

Considerando o histérico de validagdes do reCAPTCHA destes
sistemas, no periodo de janeiro a margo de 2025, tivemos uma média
de 23.000 validagbes mensais. Como o volume de acesso aos
sistemas nao é passivel de limitacdo pelo TRT3, uma vez que sao
sistemas acessados pelo publico interno e externo, é prudente
estimar também, um possivel incremento de 2.000 validagbes do
reCAPTCHA a cada més, conforme previsao apresentada na tabela
abaixo.

Previsdo de ValidagBes més

Sistema

agoe/25

setf25

out,/25

nov/25

dez/25

Médiaj25*

Média/26*

Média/27+*

Média/28+

SIF

12,000

12.000

14,000

15.000

16.000

14,000

22,500

27.000

32,400

GPREC

13.000

14.000

15.000

1e.000

17.000

15.000

23,500

28,200

33.840

Total

25.000

27.000

29.000

31.000

33.000

29.000

46.000

55.200

66.240

* Estimado um aumento de 1000 validagdes ao més, por sistema, totalizando um incremento de 2.000
validacBes/més
** Estimado um aumento médio de 20% em relagdo ao ano anterior

O _aumento progressivo na quantidade de validacdes de reCAPTCHA

2. validacé revi r n 202 2026, foi
estimado considerando a analise dos logs de acesso aos sistemas,
no periodo de 12/2024 a 04/2025, onde observa-se um aumento de
cerca de 1.000 acessos em cada sistema., por més. Cabe ressaltar

que a quantidade de acessos aos sistemas difere da quantidade de
validacdes de reCAPTCHA pois sdo duas estatisticas diferentes. Um
acesso pode representar mais de uma validacdo do reCAPTCHA,
uma vez que sdo contabilizadas as validagbes resultantes em
sucesso ou falha.

Quantidade de acessos aos sistemas - andlise dos logs
Sisterna
12/2024 01/2025 02/2025 03/2025 04/2025
SIF 12.249 11.017 13.399 12.825 15.965
GPREC 3.858 4,880 5.027 5,768 7.736
Total 16.107 15.897 18.426 18.593 23.701

Ja para os anos de 2027 e 2028, estimou-se um aumento de 20% em

relacdo a média do ano anterior. pois o incremento de 2.000
validacdes mensais ocasionaria em um crescimento exponencial,
situacdo que, no momento, ndo ha indicios de que ocorrera.

Como a comercializagdo/cobranca da solugdo Google reCAPTCHA é
por_quantidade de validacbes, conforme figura abaixo, estima-se,
para 2025 que o pagamento ndo ultrapasse a faixa de 100.000

validacdes. que refere-se a faixa inicial de cobranca (de 10.000 a
100.000)
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PFBQOS do Os niveis de prego se ajustam automaticamente com base no seu uso, oferecendo avaliagbes gratuitas ¢

reCAPTCHA recursos avancados. Os niveis mais altos incormem em cobrancas por exceder os limites de uso.*

Custo por més Ate 00 avaliagdes grits Atd 10,000 avaliaghes grat Atg 10,000 avaliaghe s gratis

Terma vanbwr Mg Wensal, anusl ou persanalizade

Avaliagdes por més ).000 10.000 a 100.00¢ it ad

Precos do Google reCAPTCHA no site da Google

Novos S|stemas e funC|onaI|dades que necessitarem utilizar o recurso
de reCAPTCHA poderao ser incluidos, desde que sejam realizadas
as devidas aprovacgdes de dotagao orcamentaria para o contrato.
Assim, estima-se, para 2026, o uso do Google reCAPTCHA em
outros sistemas além do SIF e GPREC, com a possivel inclusdo do
Sistema Nacional PROAD-Ouv e do Portal Institucional do TRT3,
conforme tabela a seguir, uma vez que tais aplicagdes utilizam ou
necessitam de algum tipo de solugédo de reCAPTCHA.

] Periodo de Qtde de Média Estimativa - Média Mensal
Sistema Andli Validace M I
nalise alidagdes ensa 2026 2027* 2028*
01/2025a
SIF 33.000 11.000 22.500 27.000 32.400
03/2025
GPREC 01/2025a | o0 11.667 23.500 28.200 33.840
03/2025 ' ' ’ ’ '
02/2025a
: 323 108 130* 156 188
PROAD-OW | 4 05e
02/2025
Portal - /20258 | o) 600 173.667 208.400* 250.080 300.096
Institucional 04/2025
Total - 589.323 196.442 254.530 305.436 366.524

* Aumento estimado de cerca de 20% no volume de validacées em relacio ao ano anterior, tendo
como base a média mensal

O Sistema Nacional PROAD-Ouv também foi desenvolvido por outro
Regional e implementado para utilizar o Google reCAPTCHA. O
Portal Institucional do TRT3 foi desenvolvido por nosso Regional e
utiliza o Google reCAPTCHA principalmente na funcionalidade de
Consulta Processual (imagem abaixo). Além disso, o recurso esta
presente em diversos formularios disponiveis no Portal, tais como
inscricdo para sustentacgao oral, atermacéao virtual, dentre outros. A
opcgao pelo Google reCAPTCHA V3 se deu por ser uma solugao
segura e transparente para o usuario, uma vez que a validacao se da
de forma automatica, sem interagdo do usuario, situagéo que agiliza
as consultas e promove uma melhor experiéncia de uso do sistema.

[.]
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Considerando a possivel inclusdo do PROAD-Ouv e Portal
Institucional a partir de 01/2026, estima-se um quantitativo médio de
cerca de 254.530 validagdes mensais para 2026, 305.436 para 2027
e 366.523 para 2028. Contudo, essa situagdo encontra-se
atualmente em avaliagdo, sendo apresentada apenas como uma
possibilidade de ampliagao do uso da solugao.

2.8. Parcelamento da solugéao

O objeto podera ser parcelado?

[]1SIM.

[ X ] NAO. Justificativa (caso n&o se proceda ao parcelamento):
Como esta demanda refere-se a contratacdo de servigcos de
implantacdo, configuracdo e subscricdo de plano para uso, sob
demanda, da solugdo Google reCAPTCHA na plataforma Google
Cloud Platform (GCP), entende-se ser inviavel o parcelamento do
objeto, uma vez que os servicos compdem uma solucao integrada e
indivisivel.

O volume de utilizagdo do reCAPTCHA nao é passivel de limitacdo
pelo TRT3, pois os sistemas sao acessados tanto por servidores da
instituicdo quanto pelo publico externo (cidadaos, advogados, entre
outros).

A divisao dos itens em “pacote de até 100.000 validagbes” e “pacotes
adicionais de 1.000 validacbées” decorre da forma de comercializacéo
definida pelo fornecedor da solugdo, ndo sendo possivel a
contratacdo separada de tais componentes junto a diferentes
empresas.

2.9. Definicao e justificativa da escolha da solugao:

Como os sistemas nacionais SIF e GPREC foram implementados
para utilizar a solugdo do Google reCAPTCHA e, atualmente, ja
estamos excedendo a quantidade gratuita de validagbes (que é de
até 10.000) para estes sistemas, ' 3 i 2

contratacdo do Google reCAPTCHA, disponivel na Google Cloud
Platform.

3. Descrigao da solugao

3.1. Especificagao técnica

Contratagdo de servico para implantacdo e configuracdao da
plataforma Google Cloud Platform (GCP) e da solugdo Google
reCAPTCHA, nela disponivel, para uso em sistemas do TRT3, com o
objetivo de bloquear acessos indevidos, como tentativas
automatizadas (bots - robds) e outras atividades maliciosas.
Estima-se, para o ano de 2025, uma média de 29.000 validacdes
mensais com o uso do reCAPCTHA nos sistemas SIF e GPREC.
Para os anos de 2026, 2027 e 2028, se houver a inclusdo do Portal
Institucional PROAD-Ouv ima- ma meédia mensal
254.530. 305.436 e 366.524 validacdes. respectivamente.

O _pagamento pela utilizacdo da solucdo Google reCAPTCHA sera

regitdas em cada ms. T
e Até 10.000 validacoes/més: sem faturamento
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e De 10.000 a 100.000 validacoes/més: valor fixo de R$51.46

mensais;
e Acima de 100.000 validac6es/més: cobranca adicional de R$6,43

para cada 1.000 validacbes excedentes.

4. Regime de execugédo do contrato

4.1. Vigéncia do Contrato: 36 meses

4.2. Local e condicdbes da prestacdo de servicos: O servigco
reCAPTCHA devera estar disponibilizado na plataforma de
computacdo em nuvem (cloud) do proprio fabricante ou fornecedor.
As demais atividades de implantagdo, configuracdo e suporte
poderédo ser realizadas remotamente, com interagdes entre as partes
por meio da plataforma Google Meet ou, se necessario,
presencialmente nas dependéncias do TRT da 3% Regido, em Belo
Horizonte.

[...]

5. Indicagao dos Fiscais:

Fiscais Nome Unidade
Demandante Valério Licio Borges SESIS
Titulares | Técnico Erica Filgueiras de Faria SESIS
Administrativo
Demandante Erica Filgueiras de Faria SESIS
Substitutos | Técnico Valério Licio Borges SESIS
Administrativo

6. Critérios de medigao e de pagamento

As medicbes serdo realizadas com base nos relatérios
disponibilizados pela plataforma de gestdo do Google reCAPTCHA.
O pagamento pela utilizacdo da solugdo sera efetuado conforme a
quantidade de validacoes efetivamente registradas em cada més:

e Até 10.000 validacdes/més: sem faturamento

e De 10.000 a 100.000 validacées/més: valor fixo de R$51.46
mensais;

e Acima de 100.000 validacdes/més: cobranca adicional de R$6,43
para cada 1.000 validacGes excedentes.

O pagamento referente a implantacdo e configuracdo da Google
Coud Platform sera realizado _em apenas uma_parcela, apds a

validacdo da entrega.

6.1. Os critérios de medigcao e pagamento poderao incorrer em
Glosa ou Multa para a contratada? Sugira o percentual de Glosa
e Multa desejados.

® isponibili rvi ja inferior 9 ra apli
Glosa de 1% do valor mensal por hora de indisponibilidade.

e Caso a indisponibilidade seja superior a 30% no més, sera aplicada
mult 109 valor mensal.

[...]

9. Justificativa para a nao realizagao de Estudo Técnico
Preliminar

[X] Art. 75, 1l da lei 14.133 - dispensa de licitagdo cujo valor néo
ultrapasse metade do fixado no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133, de
2021.
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[...]

10. Pesquisa de Precos Orientagoes 2.3

<Realizar pesquisa de precos observando as diretrizes da

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE

2021 >

Por se tratar de solucao proprietaria da Google, a Unica opgcao

possivel é a contratacdo do servico de reCAPTCHA por meio de

uma empresa parceira Google no Brasil. O preco da solucao é
fini | I 2 li m répria pagin

solucao reCAPTCHA.

Precos do Os niveis de prego se ajustam automaticamente com base no seu uso, oferecendo avaliacBes gratuitas e
reCAPTCHA recursos avancados. 0s niveis mais altos incormrem em cobrangas por exceder os limites de uso.*

Custo por més A& 10.000 mvafiacies gratis

Termo Menhum Mensal Mengal anual ou persanalizado

Avaliagdes por més <10.000 10.000 3 100.000 imitada

Os valores apresentados na pagina ilustrada acima, estdo em Ddlar,
mas €& possivel fazer estimativas de custo da solugdo, em outras
moedas, através do recurso “Calculadora de Pregos”, disponivel no
site Google. Ao escolher a opgdo da moeda local, a estimativa para o
pacote de 100.000 validagoes é de R$ 51,74.

[...]

Ao incrementar a quantidade de 1.000 validacbes, que equivale a
uma unidade do pacote adicional, o valor é alterado para R$ 58,21,
que resulta no valor de R$ 6,47 para cada pacote adicional de 1.000
validacoes (R$ 58,21 - R$ 51,74).

[...]

Ao se comparar o valor ofertado pela prépria Google com o
orcamento da empresa Xértica, podemos verificar que os
valores sao muito préximos, sendo que o orcamento da Xértica
estda com um valor um pouco inferior ao do site direto da
Google, o que inferimos ser alguma diferenca de conversao da
m dlar/real).

Assim, o valor estimado da contratacdo. para o ano de 2025, é de
R$4.257.30, considerando que o contrato iniciard em agosto de 2025.
E valor refere- montan R%4. I roj inicial
(implantacdo e configuracdo) acrescidos de 5 meses de faturamento
do pacote basico, que comporta até 100.000 validacées do
reCAPTCHA. no pr R$51.4 r més.

Para os anos seqguintes, se houver a inclusdo do Portal Institucional e
PROAD-Ouv para uso da solucdo, estima-se o valor mensal de
R$12.577.32 para 2026. R$16.512.48 para 2027 e R$12.377.89 para
2028 (até 07/2028), totalizando uma estimativa de R$45.724.99 para
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os 36 meses de vigéncia do contrato. conforme previsbes
apresentadas nas tabelas a sequir.

Qtde Média Estimada de Avaliacdes Mensais
Sistema
2025 2026 2027 2028
SIF 14.000 22.500 27.000 32.400
GPREC 15.000 23.500 28.200 33.840
PROAD-Ouy 0 130 156 188
Portal Institucional 0 208.400 250.080 300.096
Total 29.000 254.530 305.436 366.524
Previsdo Financeira para o Contrato
Estimativa para 36 de meses
Item
08/2025a 01/2026 a 01/2027 a 01/2028 a Total
12/2025 12/2026 12/2027 07/2028

“Google reCAPTCHA” / Google RS 257,30 RS 617,52 RS 617,52 RS 360,22
Cloud Platform - Pacote de até (5 meses x (12 meses x (12 meses x (7 meses x RS 1.852,56
100.000 validagBes més RS 51,46) RS 51,46) RS 51,46) RS 51,46)
*Google reCAPTCHA” / Google R§ 11.959,80 | R$15.894,96 | R$12.017,67
Cloud Platform - Pacotes (12 meses x (12 meses x (7 meses x

i - 155 pacotes | 206 pacotes | 267 pacotes | RS 39.872,43
adicionais de 1.000 validacées L L L
més odicionais x adicionais x adicionais x

RS 6,43] RS 6,43) RS 6,43)

Configuragdo do recurso Google
Cloud Platform RS 4.000,00 - - - RS 4.000,00
Total RS 4.257,30 | R$ 12.577,32 | R$ 16.512,48 | RS 12.377,89 | RS 45.724,99

Em pesquisa ao site Painel de Precos. na data de 12/06/2025, foi
encontrada apenas uma contratacdo relacionada, realizada pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, que adquiriu diversos
servicos da Google Cloud Platform. incluindo o Google reCAPTCHA.
Conforme os documentos disponiveis, a contratacdo contempla uma
3ri iten m_valor total tim R$101.294.89.
Especificamente para o reCAPTCHA, estd previsto o valor de
R$2.500,00 por ano, e um volume de 1,5 milhdo de acessos
mensais. Tal valor esta muit ix r ti travé

calculadora de precos da Google. Nos documentos deste pregéo, ha
inclusive, um guestionamento sobre essa questao (Esclarecimento 4,
a0 2 5rgao r n rvi l l
Platform serdo consumidos sob _demanda. na forma de créditos
respeitando o limite global da contratacdo. Dessa forma, infere-se

que, entre os varios servicos contratados, o fator limitador sera o
valor qglobal da contratacdo, independente dos recursos ou
quantidades _efetivamente utilizados. Tal situacdo dificulta a
comparacdo dos valores para fins de pesquisa de preco da
contratacdo pretendida, uma vez que ndo €& possivel identificar o
volume real de utilizacdo de cada servico.

[...]

Lista de Potenciais Fornecedores

A pesquisa de possiveis fornecedores foi realizada por meio de

consulta ao site oficial da Google, que apresenta a relacdo de
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empresas parceiras da plataforma. Utilizou-se como filtro. a regido da
América Latina, Cidade de Belo Horizonte e o produto Google Cloud
Platform. A partir _dos resultados obtidos, foram selecionadas,
aleatoriamente, algumas empresas para as quais foram
encaminhadas solicitacdes de orcamento.

Como o TRT3 ja possui contrato com a empresa Xértica, parceira
oficial da Google, para o fornecimento da solugdo Google
Workspace, consideramos também esta empresa como uma opcéo

r licitarm rcamen I lucs [

reCAPTCHA. Até o momento, esta foi a Unica empresa que retornou

com envio de proposta comercial.
As solicitacdbes de orgamento foram encaminhadas a outras oito

empresas em 11/06/2025. Até a data de conclusdao da pesquisa,
23/06/2025, nao houve retorno efetivo com o envio de propostas. A
empresa Extreme Digital respondeu, em 13/06, que “deixaremos para
negociar outras oportunidades possiveis em um futuro préximo”. Ja a
empresa Avenue Code informou, em 20/06, apds conversarmos para
esclarecer algumas duvidas, que o fato de termos contrato com outra
empresa para a solucdo do Google Workspace impediria que
qualquer outro novo parceiro faca a gestdo das subscricdes de
reCAPTCHA., uma vez que a console de Google do TRT3 estaria
associada a conta da empresa Xértica.

Assim, a opcao viavel, no momento, é a contratacdo do recurso
do Google reCAPTCHA através da empresa Xértica.

Fornecedores

Nome: Xertica.ai

Site: https://www.xertica.ai/pt-br

E-mail: alexsandra.junqueira@xertica.com
Contato: Alexsandra Jungueira

Nome: Avenue Code

2 | E-mail: ac.cloud.sales@avenuecode.com
Contato: Ana Rosa

Nome: Extreme Digital

3 | E-mail: comercial@extremedigital.com.br
Contato: Cristiano

Nome: R2DA Tecnhologia LTDA

E-mail: contato@r2da.com.br

Nome: [UNEX Solucdes

E-mail: comercial @iunex.com.br

Nome: NetChart Desenvolvimento de Software
E-mail: bwtech@bwtech.com

Nome: Objective Solution

E-mail: marketing@objective.com.br

8 Nome: HYTI
E-mail: contato@hyti.com.br
9 Nome: Stack Tecnologias

E-mail: rodrigodb28@gmail.com
Precos publicos identificados

Orgéo Referéncia

TRE SC Contrato do TRE SC
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E possivel identificar um minimo de 3 (trés) Micro ou Pequenas
empresas capazes de atender aos requisitos da Contratagéo?
[1SIM. [ X]NAO.

Data da conclusao da Pesquisa de Pregos: 23/06/2025.

(V) Plano de Tratamento de Riscos (docs.5 e 14);

(V) Resultado da pesquisa realizada no Painel de Precos -
Pregéo n. 90039/2024 do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina(doc. 6);

(VII) Mensagem eletrénica encaminhada a empresas do ramo,
solicitando orgcamento e respostas obtidas (doc. 7);

(VIIl)  Proposta comercial da empresa Xertica, valida até
10/07/2025 (doc. 8 e 10);

(IX) Mensagem eletrénica enviada pela unidade demandante a
empresa Xertica indagando se “ha diferengca de prego para contratos com
vigéncia de 12 ou 36 meses?”, seguida de resposta da empresa informando
que “Ndo ha...O que acontece é a protegado do ddlar pela Google, visto que sua
moeda oficial sGo dolares americanos.” (doc. 11)

(X) Termo de Referéncia - versao inicial (doc. 16);
(XI) Anuéncia da contratada com os termos do TR (doc. 17);

(XII) Documentos relativos a pretensa contratada, a saber (doc.
18/24 e 30):

- Contrato Social/alteragdes contratuais;

- Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, emitida em 17/09/2025;

- Declaragdo Negativa Conjunta de emprego de menores,
execugao de trabalho degradante ou forgado, nepotismo e
condenacéo por infracdo as leis de combate a discriminagao de
raga ou género, trabalho infantil e trabalho escravo;

- Balango Patrimonial do exercicio de 2024, acompanhado de
demonstracdo de resultado do exercicio e relatério da
Calculadora Financeira do SICAF, do qual se extrai os seguintes
indices:
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Relatorio
Calculadora Financeira

Liquidez Geral Liquidez Corrente Solvéncia Geral
1,40 1,37 1,40

Patriménio Liquido Capital Social

R$ 20.576.005,90 R$ 24.650.820,08

Documento pessoal do administrador da empresa, Gustavo
Rodrigues de Paula;

Declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, sem registro de impedimentos para
contratar com a Administracéo, emitida em 03/10/2025;

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica emitida em 03/10/2025,
sem validade expressa; e

Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos N&o-Quitados -
CADIN, com situacao de “REGULAR”, emitida em 09/10/2025.

(XI111) Solicitagédo de Adequagao Orgamentaria (doc. 26);

(XIV) Indicacéo e ciéncia da equipe de gestdo do contrato (doc.

(XV) Proposta comercial da empresa Xertica atualizada, com

validade até 15/12/2025 (doc. 28):
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Ouatro de Pregos do Termo ge Referencia do THT 3.

CThART [E R Voliw Toried

- o) ! s 17 i
ST ITECIE LATEER it ri el ¢ EEr inicen

Bannos do moumn *Boole AR TOSE - Boogle
1 | Choed Pafom- Pamig do b TR M wldagies | 79000 | Weessldak ] L FENAT | REANT SR
i
Cormatario f meee Googh ROAFTCHN ¢ Boagle
Chus Fiafoms - Pacoies sdoonasde 1000

e : 0% T
| e e e | wha n el | mswa | rssomm
EanE0eT 3 pEosE e W0 00 amdcades My
3 | CoprmbolowcaGugeChid Mt | agp | USiME 1 R4 00000 - RSN
. : : | Seige Theticn

e M ESNATEE

RESUMD DE INVESTIMENTOS

= Valor Total PREVIO do Contrate GCP/reCAPTCHA - Item 1/2 R% 4687542
= Vigéncla do Centrato de Licenciameanta 36 meses -

= Valor Servigos Especificos- tem 3 R3S 4.000,00
= Total Investimentos TRT 2 - MG RS 50.875,42
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10. CONDICOES COMERCIAIS

As condigbes comerciais & seguir se aplicam 4 proposta comercial para TRT 3 - MG apresentada em
021042025, doravanta referida como "Contratante”.

As partes concordam que os pregos e condigbes desta Proposta foram estabelecidos levando em
consideragio que os Servigos nela Incluidos serdo utilizados dnica e exclusivamente por TRT 3 - MG
M seu propric negocio e nde comao um Produto ou Servigo gue possa ser comercializado a terceiros.

1.

Valor Total da Contratag@o: RS 50.875,42

Forma de Pagamento: Mensais com depasito em C/C da Contratada. O vencimento da fatura
ocoomera até o 15° dia de cada més.

Validade da proposta: Esta proposta € valida até 15/12/2025
Perfodo de Vigéncia Contratual do GCP - reCAPTCHA: 36 meses -

Execucio Servigos de Configuracio do Ambiente reCAPTCHA no GCP: sera executado de
manelra remota, com data de Inicle a ser definida entre as partes apos Celebragdo do
Contrate Administrativa e liberagio do ambiente no GCP . Os servigos citados serdo
faturados até o Gltimo dia Otil do més em que ol ativado o GCP [raCAPTCHA).

Prazo de entrega: A Console GCP serd disponibilizada em até 05 (cinco) dias apas aceite
assinatura do Contrato entre as partes,

Observagies Importantes:

= Az condig@es citadas nesta Proposta entramn em vigor apés assinatura do
COMTRATO ADMIMISTRATIVO entra as partes XERTICA BRASIL LTDA & TRT 3 - MG,
sendo esta Proposta e anexos como o Termo de Referéncia do TRT 3, partes
integrantes do Contrato.

= Informamos que estamos em total acordo com as clausulas citadas no Termo de
Referéncla do TRT 2.

(XVI) Termo de Referéncia - verséo 2, do qual se destaca:

1. Do Objeto

1.1. Definigdo do Objeto

Contratagao do recurso “Google reCAPTCHA”

1.2. Descrigao detalhada do Objeto

Contratacao de servicos em modelo de assinatura mensal e pacotes
adicionais por estimativa de uso, nos termos da tabela abaixo,
conforme especificacbes, condigdes e exigéncias estabelecidas
neste Instrumento.
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ITEM ESPECIFICAGAD CATSER MNDADE OE QUANTIDADE VALGR VALOR TOTAL|
& MEDIDA UNITARIO

Servicos do recurso

“Google reCAPTCHA" -
1 |Google Cloud Platform - 26077 Mensalidade 36 RG 5146 RS 1852 55
Pacote de até 100.000

validagBes mensals

Contratagdn do recursa
“Google reCAPTCHA" /
Google Cloud Platform -
Pacotes adiclonals de

2 | 1.000 validagdes més 26077 Milhar Fo02* R4 643 RE 45022 Be
{50k demnda, com use
gpenas sg eiceder g
pacote ne 100000

voiigopdes mes)

Configuracio do recurso Unidade de
3 26972 1 RS 4.000,00 R% 4.000,00
Google Cloud Platform Servico Técnico

CATSER 26077: Software como servigo - saas

CATSER 26972: Servigos de Instalagéo, Transicao e Configuragao /
Parametrizacdo de Software

* A cobranga do “pacote adicional” é realizada apenas quando o
volume de validagdes mensais exceder o quantitativo de 100.000. A
quantidade informada é uma previsdo de uso no periodo de 3 (irés)
anos. Ver memoria de calculo no Anexo I

1.3. O servigo objeto desta contratacao tem caracteristica comum,
nos termos do art. 6°, inc. XIlll, da Lei n. 14.133/2021.

1.4. O contrato tera prazo de vigéncia de 3 (trés) anos, contados de
sua assinatura, podendo ser objeto de prorrogagdo, por igual
periodo, limitada a duragéo total ao periodo maximo de 10 (dez)
anos, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.4.1. A contratagdo plurianual se justifica em termos de provavel
vantagem econdmica. Os prec¢os da solugao reCaptcha tendem a ser
atualizados regularmente de acordo com o valor do délar. Apesar do
comportamento anbémalo recente, a tendéncia da moeda
norte-americana € de valorizagao em relagéo ao real. O boletim focus
do Banco Central, divulgado em 04/07, prevé que a moeda
americana seja valorada a R$ 5,75 em 2026 e 2027 e R$ 5,80 em
2028. Por mais que a Contratada faca jus a reajuste contratual a
cada aniversario do contrato, este reajuste ainda esta vinculado ao
preco original. Visto que existe uma previsdo de aumento anual da
demanda além do limite de 25%, a prorrogagédo anual do contrato
ndo atenderia ao objetivo da contratag&do. Para viabilizar o aumento
periédico da estimativa, seria necessario encerrar o contrato e
contratar novamente uma maior quantidade a cada ano. Ao fazer
isso, a administragdo se arrisca a ter que lidar com o aumento do
preco da solugido a cada nova contratagao.

1.5. Devido a existéncia de obrigacbes futuras para a Contratada,
havera necessidade de instrumento contratual.
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[...]

2.7. Analise de mercado de TIC foi dispensada, nos termos do art.
21, 1, ‘a’ da Resolugao n. 350/2024 deste Tribunal.

2.8. Parcelamento da solucéo

Nao é possivel o parcelamento da solugéo.

2.9. Definicao e justificativa da escolha da solugéo

O Google reCAPTCHA ¢é uma ferramenta consolidada no mercado,
com ampla utilizagdo global e reconhecida eficiéncia na detecgao e
bloqueio de atividades suspeitas, utilizando recursos avancados de
inteligéncia artificial, aprendizado de maquina e analise
comportamental. E uma tecnologia proprietaria do Google.
Considerando a elevada demanda e a criticidade dos servigos
protegidos pela solugdo de reCAPTCHA, a versao gratuita nado
atende mais as necessidades institucionais e a interrupgao ou
substituicdo da solucdo afetaria negativamente a seguranca, a
funcionalidade e a continuidade dos servigos essenciais prestados a
sociedade e aos servidores da Justica do Trabalho que utilizam tais
sistemas.

Como os sistemas nacionais SIF e GPREC foram implementados
para utilizar a solugdo do Google reCAPTCHA e, atualmente, ja
estamos excedendo a quantidade gratuita de validagcbes para estes
sistemas, a unica opc¢ao possivel, no momento, é a contratagdo do
Google reCAPTCHA, disponivel na Google Cloud Platform.

2.10. Natureza do objeto

Considerando-se que 0 objeto da presente contratacdo possui
caracteristicas comuns e usuais encontradas atualmente no mercado
de TIC, cujos padrées de desempenho e de qualidade séao
objetivamente definidos neste Termo de Referéncia, esta Equipe de
Planejamento entende que possa ser considerado como servigo
comum, nos termos do artigo 6°, Xlll da Lei n° 14.133/2021.

4. Requisitos da contratacao

4.1. Sustentabilidade

Nao ha elementos, nem na Lei n. 12.305/2010, que dispde acerca da
instituicdo de Politica Nacional de Residuos Sélidos, nem no “Guia
de Contratacbes Sustentaveis da Justica do Trabalho”, que se
apliguem ao objeto desta contratagao.

4.2. Subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. Cooperativas

Nao se aplica.

4.4. Consorcios

Nao se aplica.

5. Garantia da contratacao

5.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo de que tratam
os artigos 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, uma vez nao
encontrados riscos que justifiquem a medida.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

6. Regime de execugdo do contrato

6.1. A entrega se dara com a disponibilizagao e configuracdo do
Console GCP (Google Cloud Platform) pela CONTRATADA e
posterior repasse a equipe da Secretaria de Sistemas. A contratada
tera prazo de 05 (cinco) dias corridos apds emissdo da ordem de
servigo para disponibilizar a Console GCP da solugéo contratada.
6.2. O servigo sera executado de maneira remota, com data de inicio
a ser definida em Ordem de Servigo emitida pela Contratada.

[..]

8. Critérios de medigao, liquidagcao e de pagamento

8.1. Recebimento do Objeto

8.1.1-a) A prestagao do servigo de Configuracdo do recurso Google
Cloud Platform sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no
ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagbes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta;

8.1.1-b) A prestacdo do servico mensal Google Cloud Platform -
Pacote de até 100.000 validagdes mensais, bem como os Pacotes
adicionais de 1.000 validagdes més (quando o uso exceder o pacote
de 100.000 validacbes més) serdo recebidos provisoriamente, de
forma sumaria, em parcelas mensais, juntamente com a nota fiscal
ou instrumento de cobrancga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificacbes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta;

8.1.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte,
inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo
com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
contar da notificagdo da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacéo das penalidades.

8.1.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
qualidade e quantidade do objeto e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado.

[.]

8.2. Da Liquidacao e do Pagamento

8.2.1. A avaliagdo da execucao do objeto utilizara o Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR), conforme previsto no ANEXO Il -
MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO.

8.2.2. Sera indicada a reteng¢ao ou glosa no pagamento, proporcional
a irregularidade verificada, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, caso
se constate que a Contratada:

8.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;

8.2.2.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade
minima exigida as atividades Contratadas; ou
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8.2.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos
para a execug¢ao do servigo, ou com qualidade ou quantidade inferior
a demandada.

8.2.3. A utilizagdo do IMR nao impede a aplicagdo concomitante de
outros mecanismos para a avaliagao da prestagido dos servicos.

[.]

9. Reajuste contratual

Os precgos inicialmente contratados poderdo ser reajustados, a
pedido da Contratada, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
com data-base vinculada a data do orgcamento estimado, nos termos
do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste a variagao
do ICTI/IPEA ou de outro indice que passe a substitui-lo, o que for
mais favoravel ao Contratante, sem prejuizo da necessaria
negociagcao pelo gestor com vistas a obtencdo de condicdo mais
vantajosa.

Sera considerada como data do orcamento estimado para fins de
reajuste a data da dultima proposta de precos (neste momento,
02/10/2025).

[.]

12. Forma e critérios de sele¢ao do fornecedor

12.1. Devido a auséncia de interesse de outros fornecedores,
manifesta na falta de retorno aos nossos pedidos de propostas, é alta
a_probabilidade de fracasso ou desercdo do procedimento de
Di nsa Eletrénica. Por motiv ropde- ntr 40 dir
da unica empresa a enviar proposta de contratacdo. a Xertica do
Brasil LTDA.

13. Estimativas do valor da contratacao

O valor estimado da contratacdo é de R$ 50.875,42 (cinquenta mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos) ao
longo de toda a sua vigéncia.

[.]

(XVII) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. 31);

Em sua analise de conformidade da instrugdo processual, a

Diretoria de Administragao (DADM) fez observacdes e apontamentos (doc. n.

33):

OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

{1} Recomenda-ze que o integrante administrativo indicado aszine o Termo de Referéncia.

(2} Observa-se anuéncia da prefensa confratada em relagio a versde 1.1 do TR (doc. 16),
Considerando que tal documento fol alterado, conforme histdrico de revisdes, resultando no TR
verslo 1.2 (doc. 29}, recomenda-ze & Unidade verficar a eventual necessidade de nova
anuéncia da pretensa confratada.
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{3) A respeito da pesgulsa de pregos, a Unidade informou no documento 4 gue realizou pesgulzsa
no Site Painel de Precos e solicitou argamentos a fornacedores.,

Em pesguiza ao site Painel de Pregos, informou que foi encontrada apenas uma confratagio
relacionada (doc. 6). Da andllse de tal coniratagBo, reglatrou:

“Canforme o documentos disboniveis, a contratagio confernpla uma serie de ifens, coml
walor total estimada de REI0T. 284,88, Especificamente para o reCAPTCHA, esta previsto of
valor da RE2.50000 por ang, 6 um volume do 1,5 mithdo de acessos mensals. Tal valon
estd muifa abaixo do prego oblido através o calculadora de pregos da Google. Nos)
documentos  deste pregdo, ka8 inclusive, um gquesfionamenio sobre essz quesfdo)
{Esclarecimento 4, guestio 2) e o fSrgdo responde gue 03 sendgos da Google Cloud]
Plaffarm serdo consumidos sob demanda, na forma de créddiios, respeltands o limite globa
da confretagdo, Dessa forma, infere-se que, enlre o5 varos servicos confralados, o fafor)
limitador serd o valor giobal da confratagéo, independente dos recursos ou quentidades|
efetivamente utilizados. Tal situagdo diffcuita a comparacdo dog Valores para fins dgy
pesgulss de prego da confratacdo prefendiga, uma vez que ndo & possivel fdentiifcar ol
volume real de utilizacdo de cada senvigo.”

Da solichtagio de orgamentos, a Unidade registrou gue a pasguiza de possivels fomecedores fo
realizada por meio da consulta ao site oficial da Google e que selecionou, aleatoriaments,
algumas empresas para envio das solicitacdes de orgamentos. Oito empresas foram
consultadas em 11/06/2025 e até 3 data da concluzdio da pesquisa, 23/06/2025, ndo houve
retorna sfetive com o envie de propostas (doc. 7). Conslderando que a pratenza confratada, al
empresa Xerfica, parcoira oficial da Google, j& possul contrato com oste Regional, fol
considerada tambem como opglo para solicitagdo de orgamento e foi a Unica empresa que|
retornou com o envio de proposta comercial (docs. 8, 10, 11 & 28),

A Unidade informa que Yalo se comperar o valor afertado pela propria Googls com o orgamento
de empresa Xerica, podemos verificar que 05 velores sfo muilo proximos, sendo que o
orcamenta da Mértica estd com um valor um pouce inferior ao do site direto da Google, o que
Inferimos ser alguma diferencs de conversdo da moeda (dalsrreal).”

Por fim, regisfrou gue “a opgdo vidvel no momento, é a confratagdo do recurso do Googls|
reCAPTCHA afravés da empresa Xérica.”

Considerando que apenas uma empresa, das selecionadas e consultadas, tenha enviado a
proposta comercial, recomenda-se; salvo methor julzo, gue a pretensa contratada demonsire|
que o5 precos ofertados estdo em conformidade com os praicados em contratagdes
somolhantes do objetos de mesma naturaza, em conformidade com o art, 23, §4* da Lel
1412302021,

4

A respeita da forma de selegio do fomecedor, & Unidade registra na proposigao (doc. 32):

“Por s ¢ custo anual da cantralagdo Inferiar & metade do limite fixada no art. 75, inciss If,
de Lein. 14.133, de 2021, sfém da especificidade do objefo indicar falfs de vanigiosidade)
econdmica decorrente da escolfa da forma eletrdnica, propbe-se & contrafagio direta com|
dispensa do procedimenta leifatorio, Inelusive da etapa de divulgacdo eletrfnica, nos)
termos das ineisos | e Il do pardgrafo tnico do art. 25 da Resoiugdo GP n. 350, de 30 o
agosto de 2024

Embora o valor estimado anual da contratagio seja inferier ao limite estabelecido no inciso | do
pardgrafo unico da Resoclugio GP n. 350, de 30 de agosto de 2024, que trala da dispensa am
formate ndo eletrénico, verifica-se gue, de acarde com o anexo |l do TR (dec. 28), o custal
estimado total da contratacio uitrapassa o limite estabelecida.

Submatemos tal situagio & apreciagioe superior.
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{5} A Lel i 14.133/2021 prevd, no arblgo 75, §4°, que "as contratagies de gue tratam os Inclsos | &
Il do caput deste artign serao preferencialments pagas por meio do cartdo da pagamento, cujol
extrato devera ser divulgado e maniido & dispesigio do pablico no Portal Macional del
Contrataghes Publicas (PNCP)™,

Como a Lel utlliza o termo “preferencislments”, o orgdo ou entidade podera deixar de realizar]
tais pagamenios pela via do cartdo se houver jusiificativa adequada.

Em decomrénclia de dligénela verbal promovida por esta Diretorla perants a Assessorda de
Ordenscao de Despesas, fol informado que a utilizegdo do cardo de pagamento nos termos
previstos pela Lei sinda carece de regulamentagdo no Ambito deste Orgdo.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Observa-se que foram juntados aos autos o balancgo patrimonial referents ao exercicio 2024 & o
respectivo relatorio dos indices financeiros. Considerando gue o art. 63, |, da Lel 14.133/2021
axige a apresentacdo do balanco patrimonlal, demenstracio da resultado de exerciclo & damals
demanstragies contdbeis dos 2 (dois) (timos exercicios socials, recomenda-se, salvo malhar)
Juizo, 8 juntada de tais documentos referente ao exercicio 2023,

A Unidade registrou na proposigio (doc. 32) que ha coincidéncia da Categoria de Servigo am
contratagdes decorrentes de inexigibilidade e de coparticipagao, guais sejam:

{1

2

Lcencas do software de Andliza e Elaboraglio de Orcamento de Obras - SEQOBRA: 28077 -
Software como Servigo - Saas, valor contratado por inexigibilidade: R$ 7.598,60;

Google Workspace: 26077 - Software como Servigo - 2aas, valor contratado por coparticipagio
am processo lichatédo: RS 2 602 800,00,

Registre-se, entretanto, que tais contretagbes foram citadas apenas para ciéncia, uma vez que
as contratagies decomrentes de inexighbilidade e de coparticipagfo e as prormogagdes de
vigénela contratual ndo devem ser consideradas no céloculo para aferr o fraclonamento dal
despesa, conforme parecer juridico emitido no Proad 5132-2025 (dac. 581,

Para as demais contratagbes citadas no decumento, a Unidade esclareceu gue a contratagdo
am fela ndo & da mesma natureza ou rama de atividade.

Considerando que as confratagbes seguintes nfo foram tratadas na andlise acima mencionada,
recomenda-se 4 Unldade esclarecer se sdo da mesma nalureza ou ramo de athvidade da
contratagdo om tela. Eventualments, esclarecar se a contratagSo propesta ndo & do masmo
ramo de atividade de oufras contratacies de TI, ndo citadas anterorments, que ja tramitaram
neste Regional no presente exercicio:

Proad 2452/2025 - Licengas de software Autodesk AEC Colleclion & o AutoCAD LT - Abertura
de licitagio,

Prosd 23219/2025 - Servicos de certificacdo digital institucional e eventual formecimento de
midia criptogréfica - Abertura de licitagdo.

Na sequéncia, informou-se a adequacdo da despesa para o
presente exercicio (doc. 35):
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Exgreicio Orgamentario | 2026

|
Processe Mdimiristrative | PROAT: 134242025 o
Prograina 16BCED | Apriaghe g Causas na Justivs do Trabaibo - Desmesss Dihorsss s
Fanks 1000000

Elsnsnio de Deapesn A3ECAD | SERAVIGES DOE TECHOLOGEA D4 IMFORMAGAD E COMUNICAGAD - Pl

CONTRATAGAD DE SEAVICHE EM MODELD OF ASSINATURS MENSAL E PACLTES ADICIONAS POR
ESTIMATIVA DE USD. SERVIGOE DD RECURSD GLROGLE AECAPTOHA - GODGLE CLOUD PLATFORM

Dugcsighn NS TEAMOS E ESPECIFICAGDES. CONDIGOES DO TR
Yalor RE 4.102,52
fon da AdeEAcED
Hiin, Duscrigae Subitom| Guant. | Valer Undtdrie Valer Tetal
EFVIG08 DO RECURG0 Go0GLE HA GLULGLE CLOUD
T TE ),
; :L.arp_mu. PACCTE DE ATE 100000 VALIDAGOES MENSAIS ITEM| o | ooy rasiag v rs |
CONFIGLAALAD DO AECUASO GUOGLE CLOUD PLA TECAM
2 |EME ) 1,00 P 4,000, A 4000,

O processo retornou a Unidade Demandante, em atendimento as
diligéncias solicitadas pela DADM, apresentou os seguintes documentos:

(I) Balango patrimonial e DRE da pretensa contratada referente ao
periodo de julho a dezembro de 2023 (doc. 36);

(I1) Anuéncia da pretensa contratada ao TR (doc. 37);
(1) Ampliagdo da pesquisa de pregos consistente em (doc. 38):

- Contrato celebrado entre o Estado da Bahia e a empresa Extreme
Digital Consultoria e Representagdes LTDA firmado em
31/01/2024, do qual se extrai:

DO PRECO

CLAUSULA QUINTA: O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, pelos servigos
efetivamente entregues, os valores abaixo especificados:

ITEM DESCRICAO | METRICA | QUANTIDAD |  VALOR VALOR
E PREVISTA MENSAL/UNI TOTAL (R$)
= il oy TARIO (R$)
1 Pacote basico Até 40 milhdes 12 meses 15.800,00 189.600,00
de requisigbes
| mensais
2 Pacote 1000 480.000 Pacotes 0,32 153.600,00
]— adicional ] requisicoes l T 7 I ERLXIRS
TOTAL: R$ 343.200,00 (trezentos e quarenta e trés mil e duzentos reais)

- Contrato n. 55 celebrado entre o TSE e a empresa Extreme
Digital Consultoria e Representagcbes LTDA firmado em
03/06/2022, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, do qual
se extrai:
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Lote | [tem || Descriciio Sucinta do Servico ﬁ:ﬁad:e de Quantidade | Valor Unitirio | Valor Total
i |
I Servigo de desafio cognitivo - I
reCaptcha Enterprise da Quantidade de
1 1 Gaogle - Contratagio de até 6 requisicies 150.000.000 | RS 0,0042897 || R$ 643.455,00
| meses | 1 |
- VALOR TOTAL DO CONTRATO R$ 643.455,00

- Contrato n. 57/2021 celebrado entre o TSE e a empresa Extreme
Digital Consultoria e Representacbées LTDA firmado em
26/10/2021, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, do qual
se extrai:

[ Unidade de [ vaLOR TOTAL
Lote || Item || Deserigiio Sucinta do Servigo . Quantidade
| Medida I DO CONTRATO
Servigo de desafio cognitivo - reCaptcha Enterprise da | l
| Google - Contratagio de 6 meses - Pacoles com 1.000 Pacote 120,000 RS 544.800.00
requisigdes cada | I

(IV) Mensagens eletrénicas trocadas entre a unidade demandante
€ a pretensa contratada tratando da pesquisa de precos, acompanhada da NFE
1366/2025 e esclarecimentos da empresa, com o seguinte teor (doc. 39):

Re: Sobre reCAPTCHA - Modelo de Especificagdes

me

gen

Alexsandra Junqueira <alexsandra Junqueira@xertica.com> 30 de oulubro de 2025 as
Para: ERICA FILGUEIRAS DE FARIA <ericaff@trt3 Jus.br>, Amalia Silva <amalia silva@wertica.com>

Cc: BRUNO FERNANDES SANTOS <brunofs@trt3 jus b= 041k

Boa tarde a todos!

@ERICA FILGUEIRAS DE FARIA

Sobre os pontos que solicitou esclarecimentos...

Nao femos o nome reCAPTCHA descritos nas NFs, visto %ue o reCAPTCHA & um servigo provido pelo GCP (Google Gloud Plataform), logo empresas que
contratam o reCAPTCHA recebem a NF com a descrigac de Consumo GCP.

O mesmo ocorre para servigos do Google MAPS, por exemplo.

Importante salientar que os Contratos disponibilizados & vocés anteriormente nae foram efetivades pela Xerlica, mas remetem ao objeto que vocés estdo em vias
de contratar, logo nossa ideia era exemplificar contralagbes.

Va‘iﬂiﬂ%i.‘ﬂéﬁ ;ﬁtsa%ﬁ%mﬁ%’L”Eﬁ'ﬁ‘sﬂﬁgﬁﬂ%ﬁggﬁgﬁ%uﬂpﬁ?” nossa prestagdo de servigos a SEMAD MG, através de uma Contratagdo via TAC pela

No consuma de GCP encontra-se os semlxas da reCAPTCHA Enterprise, além de outros e todo o servigo de configuracao e migracio (reCAPTCHA gratulto para
Enterprise} , servigos estes prestados em Ago/25, porém como existem outros servicos

contratados nao especificames que o item servigo foi também para configuracdes, implementagac e migragao do reCAPTCHA, visto que temos que seguir com os
itens listados em Contrato

Compartilho entao a NF com vocés, onde esta destacado em amarelo as informacdes citadas acima
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TOMADOR DE SERVICOS
MomrafHardn Social VALLOUREC TUEOS DO BRASIL LTDA.
I+ A7.170.150/0001-48 nserigan Municipal -——

gpo RODOYIA BR 040 KM 6626 SN, PARTE CX POSTAL 3243 - AREA RURAL DE BRUMADINHO - CEP: 32435883
hninipio Brumadinho LIF MG E-rmel contatof@vellourec.com
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPRENF]L — MamaRa:an Socal --—

DISCRIMINAGAOC DOS SERVICOS

Beriodo: 01/0B/Z025 a 3170872025

ProdutoSecyico: nhI XERTICA de REesumo de documentos, pesquisa contextual, semantica

de dades & Inleqracad E ldacan de dddes, conforme descricees relstives s PROPOSTA 1

otd 1 - Walor Total/mes RS 100.000,00

ProdutofEsrvico: Hervicos profissionsis - G%8 - Professional 1 com 10k de consultoria mes
gtd 1 - Valor Tetal/mes RS 11.631, 36

Eraduto/Servic
atd 1 - Valor

nsumo Googls Cloud Flatform
Fmes RS 9 _4H5,31

TMEDTCAS (58/80 - Mez Zec/2025" - Referente ac Tatiramento 8 seryicns recorrentses menssis (Ttem
E.1.1 do Contcato) Contrate 381 1370.01.0020258/2024-84 / Oficio SEMADSSUCPRS no. 21/2024"

XERTICA BREAREIL LTDA
CHET: 51.47a. 050000180

Dados Bancarics:
Ba de Reazdil (001)
Ag T B2EFB-9
onta corrente: 103Y9-1

Vencto. 2471072023

VALOR TOTAL DO SERVICO = R$ 121.116,67

MSS (RE) [ IRRF (RS) CELL RN COFINS (RE) FEPASER (RE)
. - 1.816.76 1.21117 3.633,60 T87.26
Cadigo do Servico
025581 - Assessoria @ consultoria em informatica.
salor Totz das Deoussies (RE) | Base de Saloulo (RE) Afuoia (W) walor do 155 (RE) Crécn ()
0,00 | 121,116,867 2,90 | 3.612,38 0,00
klunicipio da Prestacso do Semico Murmero Inscrigao da Obra Walor Azrorimado dos Trioubas ¢ Fante

Por meio da Comunicagcdo Interna n. SESIS/028/2025, a
Secretaria de Sistemas apresentou respostas as diligéncias solicitadas pela
DADM (doc. 40):

e (1) Assinatura do Termo de Referéncia (TR) pelo integrante
administrativo:

O TR foi assinado pela Integrante Administrativa, conforme doc. id.
29.

e (2) Anuéncia da pretensa contratada a nova versao 1.2 do TR (doc.
29):

Embora as alteragdes no TR tenham sido simples, limitando-se ao
CATSER, data-base para reajuste e correcdo de pequenos erros
materiais, a anuéncia da empresa em relagdo a nova versdo do TR
foi anexada ao PROAD no doc. id. 37.

Ressalta-se que, no email de anuéncia, a empresa destaca o escopo
da atividade referente ao item 3 do TR, de “Configuracéo do recurso
Google Cloud Platform”. A SESIS manifesta concordancia com o
escopo apresentado, entendendo que tal detalhamento pode ser
incluido no contrato:[...]

e (3) Demonstragdo que os precos ofertados pela pretensa
contratada estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza:

Para demonstrar os preg¢os (que sao definidos pelo fornecedor -
Google), a Xertica enviou apenas a NF de seu cliente Vallourec
Tubos do Brasil LTDA, onde consta o valor de R$ 9.485,31, referente
ao produto “Consumo Google Cloud Platform”. Como ndo ha
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informacdes de quantidade, essa NF foi desconsiderada para efeitos
de analise. A empresa esclarece que nao possui informacdes
detalhadas de faturamento de clientes para compartilhar pois “o
reCAPTCHA ¢é um servico provido pelo GCP (Google Cloud
Plataform), logo, empresas que contratam o reCAPTCHA recebem a
NF com a descrigdo de Consumo GCP”. (doc. id. 39).

Visando contribuir com a analise, a Xertica disponibilizou contratos
relacionados ao servico reCAPTCHA, firmados em 2021, 2022 e
2024 (doc. id. 38) por outra representante da Google, a empresa
Extreme Digital Consultoria e Representagdes LTDA, mas todos com
data superior a um ano em relagédo a data da pesquisa de precos.
Considerando o art. 5° § 3°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece: “Excepcionalmente, sera
admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de

atualizagdo de pregcos correspondente” [grifos  nossos],
apresentamos, a seguir, as informacgdes obtidas:
: Valor Total do Vir
Cliente Data Tipo Qtde Valor Un. Contrato Corrigido®
Pacote R$ 189.600,00
Bésico 40.000.000 R% 15.80C,00 feoninaks de F# 205.997 58
Mensal 12 mezes)
Tribunal dea Justica do
Estadn da Bahia 01/2024 | Pacote
"?1'%“5%5’ 480.000 R$0,32 | R$153.600,00 | rs 16688436
validacdes)
Tribunal Superior " Requisigies i
il o202z | LS 150.000.000 | RS 0,0042857 | RS 642.455,00 | S 73838241
Facotes
Tribunal Superior 142021 | com 1.000 120,080 RE454 | RE544.800,00 | R 447286
Eleitoral . £
validaghes
Pacote R 1.852.56
Béasico 100.000 R$ 5146 {oroposta para
Mensal 36 meses)
Proposta TRT2 06/2025 Pacote
’“‘ﬂ'“é%"ﬂ“‘ 7.002 R$643 | R$45.02286
validacies)

* Comegdo cos velores pelo indice IPCA, aluslizedos do mBs do conirato ai& a competBnoa 092025, UHimo més
dizgponivel na Calculadors do Cidadan, disponibiilzada pelo Banco Central, Umna veZ gue a propesta comerclal enviada
ac TRTE & de 1072028,

Para viabilizar a analise, consideramos os valores corrigidos e o total
de validagdes contratadas por cada instituigéo.
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Otde Total de Valor un. por
Clients Tipe Validagoes Valor Total validsgo
Facote Basico 480.000.000 R§ 205.907.88"° "
i H R% 0,00042316
Tribunal de Justiga do haieal om0 X T
Estade da Bahia
Pacote Adliclonal A80.000.000 .
(1.000 validagbes) |  (8ao00 000 EOTAM B Daiaberey
Tribunzl Superior Requisizies o oaqe o
Elsitoral unit&rias 150.000.000 RE 738392 41 R% 0,00402262
Tribunal Superior Pacates com 1.000 120,000.000 5 '
Eleftorl reqilsics 120,600 x 1. 008 RE 67447286 R 0,00562061
Pacote Bésico 3.600.000 R$ 1.852,56
Menzal {100,000 x 26) {36 heses) R§ 0,00051450
Proposta TRT3
Pacota Adicional T.002.000
(1,000 validagses) | (7002 1005 A e A2

* Referente ao valor comgido pelo indice IFCA

A partir das_informacdes apresentadas, conclui-se, s.m.j., que o
preco final é influenciado pelo modelo de contratacdo (pacote mensal
ou adicional), volume contratado e. muito possivelmente. a variacdo
cambial do ddlar na época da contratacdo, uma vez que o fornecedor

C CMPIe oogle. A analise Qmpdrd Qemon d Jue O

valores ofertados na proposta do TRT3 estdo dentro da faixa de
precos praticada no_mercado. Apesar do valor do pacote adicional
ser__ligeiramente superior, tal diferenca se justifica pelas
caracteristicas de cada contratacdo. Ha de se considerar, também,
que os “pacotes adicionais” constantes na proposta do TRT3 so6
serdo pagos se o0 volume de validacdes do reCAPTCHA exceder o

pacote mensal, de 100.000 validacdes/més.
Com relacdo ao item 3 do TR, “Configuracdo do recurso Google

loud Platform”, ndo foi possivel fazer as analises comparativas pois

os contratos enviados ndo possuem este item, possivelmente pelos
clientes em questido ja possuirem o servico configurado na

contratacéo das validac6es reCAPTCHAS.

e (4) Valor estimado anual da contratacdo inferior ao limite
estabelecido no inciso | do paragrafo unico da Resolugao GP n. 350,
de 30 de agosto de 2024, que trata da dispensa em formato ndo
eletrénico, mas o custo estimado total da contratagao ultrapassa o
limite estabelecido.

A partir da manifestacdo da DADM: “Submetemos tal situacdo a
apreciagao superior’, inferimos que o item sera analisado pela AJLC.
Com o intuito de contribuir com a deliberacdo, manifestamos que,
conforme doc. id. 7, foi enviado email para diversos representantes
(listados na pagina 17 do doc. id. 4), sendo que efetivamente, apenas
a empresa Xertica respondeu (doc. id. 28). Com isso, s.m.j., aplica-se
ao caso em tela o disposto no artigo 25, Il, b da mencionada
resolugdo (probabilidade alta de fracasso ou desercdo do
procedimento).

e (5) Pagamento, preferencialmente por meio de cartdo de
pagamento, das contrata¢des de que tratam os incisos | e |l do caput
artigo 75, §4°, da Lei n° 14.133/2021:

Neste item, a DADM apenas informa que, em decorréncia de
diligéncia verbal promovida perante a Assessoria de Ordenacéo de
Despesas, foi informado que a utilizacdo do cartdo de pagamento
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nos termos previstos pela Lei ainda carece de regulamentagdo no
ambito deste Orgao.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

e (1) Apresentagdo do balangco patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis referente
ao exercicio 2023:

Balango patrimonial de 2023 anexado, conforme doc. id. 36.

e (2) Coincidéncia da Categoria de Servico em contratagdes
decorrentes de inexigibilidade e de coparticipagdo. Esclarecer se a
contratagcdo proposta ndo é do mesmo ramo de atividade de outras
contratagbes de Tl, ndo citadas anteriormente, que ja tramitaram
neste Regional no presente exercicio:

o Proad 2452/2025 - Licencas de software Autodesk AEC Collection
e 0 AutoCAD LT - Abertura de licitagao;

o Proad 23219/2025 - Servigos de certificagcdo digital institucional e
eventual fornecimento de midia criptografica - Abertura de licitacao.
Com relacado as contratagbes citadas no apontamento da DADM e
listadas acima, informamos que a contratagdo em tela (CATSER
26077 e 26972) nao é da mesma natureza ou ramo de atividade das
outras contratacdes referentes aos PROADs 2452/2025 (CATSER
27502 - PREGAO) e 23219/2025 (CATSER 27219; CATSER 25470;
CATMAT 600120 - PREGAO).

Por ultimo, mas ndo menos importante, registra-se que além dos

codigos ndo serem coincidentes, as contratacdes apontadas (Proad
2452/202 Pr 23219/202 3 m_form ntr. 3

prevista para pregdo, portanto ndo incorrendo em risco de
fracionamento.

Assim instruido, veio o feito a essa Assessoria que verificou a
necessidade de retorno dos autos para a unidade demandante para
saneamento das questdes apontadas no doc. 41.

Em atengdo as diligéncias desta Assessoria, a Secretaria de
Sistemas acresce ao feito os seguintes documentos:

(i) Pesquisa de criagdo de CNPJ (doc. 42);

(ii) Comprovante de Inscri¢cao e de Situagao Cadastral (doc. 43);

(iii) Relatério de Calculadora Financeira do SICAF, com os
seguintes indices financeiros referentes ao exercicio de 2023 (doc. 44):
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Liquidez Geral Liquidez Corrente Solvéncia Geral
0,46 0,46 0,46

Patriménio Liguido Capital Social

-R$ 193.700,00 R$ 1.868.183,00

Dados Contabeis

Ativo Circulante: R$ 168.293,35
Realizavel a Longo Prazo: R$ 0,00
Ativo Total: R$ 168.293,35
Passivo Circulante: R$ 361.993,35

Passivo Nao Girculante: R$ 0,00

(iv) Termo de Referéncia retificado (doc. 45);
(v) Concordancia da pretensa contratada com o TR (doc. 46);

(vi) Proposta comercial atualizada, valida até 23/02/2026 (doc.

(vii) Certiddes atualizadas da empresa (doc. 48);

(viii) Comunicacao Interna n. SESIS/001/2026, com os seguintes

esclarecimentos (doc. 49):

Apresentamos a seguir, as providéncias relacionadas aos
apontamentos feitos pela AJLC para subsidiar posterior analise e
emiss&o de parecer juridico.

1) Balango patrimonial, DRE e indices financeiros de 2023:
“Recomenda-se, pois, a juntada do balango patrimonial, DRE e
indices financeiros referentes a todo o exercicio de 2023, reiterando
o apontamento 1 da DADM.”

O balango patrimonial e DRE do exercicio de 2023 da empresa
XERTICA BRASIL LTDA, é do periodo de julho a dezembro de 2023
em funcdo da data de inicio das atividades da empresa no Brasil.
Conforme consta no cartdo CNPJ, a data de abertura da empresa foi
em 19/07/2023, data equivalente aos documentos contabeis
apresentados. Assim, visando sanar esta diligéncia, apenas
incluimos no PROAD o cartdo CNPJ (doc. 43) e os indices
financeiros referentes ao exercicio de 2023 (doc. 44).

2) Contratacao direta. Prazo de vigéncia. Vantajosidade da
contratagao plurianual:



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

“...deverd a Unidade atestar a maior vantagem econbmica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual, se comparada a
contratagdo por 1 (um) ano, como exige o inciso | do art. 106 da Lei
n. 14.133/2021, nado bastando indicar a “provavel” vantajosidade.

... recomenda-se que a unidade demandante apresente justificativa
de forma robusta para a celebragdo do contrato por 36 (trinta e seis)
meses, assegurando vantagens financeiras substanciais quando
comparado a alternativa de firma-lo por 12 (doze) meses, ou limite o
prazo inicial de vigéncia da contratacdo a 12 meses, retificando o TR
no aspecto.”

A opcao pela vigéncia plurianual se da pelos seguintes fatores:
Garantia da Continuidade dos Servigos e Mitigagao de Riscos: O
servico Google reCAPTCHA Enterprise € de natureza continua e é
essencial para garantir a seguranca dos sistemas do tribunal que
utilizam este recurso. A contratacdo plurianual, mitiga os riscos de
indisponibilidade por qualguer impedimento ou atraso administrativo
do processo de contratacdo/renovacao, uma vez que algum incidente
poderia impactar o atendimento ao publico, a seguranca dos dados e
a_disponibilidade dos sistemas, prejudicando o atendimento ao
publico e a produtividade do Tribunal.

Estabilidade dos precgos: apesar de nao haver diferenca nos
valores para o contrato de 12 ou 36 meses, a contratacdo plurianual
garante que os reajustes nos valores serdo baseados em indices
oficiais, previamente definidos em contrato, evitando aumentos
consideraveis em funcéo de variacdes no mercado.

Demanda crescente e variavel: Com base no histérico de consumo
do recurso reCAPTCHA nos sistemas SIF, GPREC, PROAD e Portal
e na natureza dindmica e imprevisivel do cenario de seguranca

cibernética, a demanda por esse servico € inerentemente crescente.
Fatores externos ao controle da instituicdo como, por exemplo, o
aumento _do uso dos sistemas do Tribunal pelo publico interno e
- ficacio d - I lici =
eventos estes que, por sua propria natureza, ndo admitem previsao
precisa — impactam diretamente o volume de requisicoes do
reCAPTCHA.
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as alteracdes quantitativas
contratuais _estdo sujeitas _aos limites previstos no art. 124,
especialmente o percentual maximo de 25% do valor inicial
atualizado. Diante da projecédo de crescimento da demanda superior
a_esse limite, a contratacdo anual, ainda que passivel de
prorrogacdo, pode exigir sucessivos aditivos de acréscimo, com o
risco de extrapolar os limites legais e consequente inadequacdo do
quantitativo contratado as necessidades reais da Administracdo.
A contratacdo plurianual, por sua vez, permite a definicdo de um
quantitativo maximo compativel com a expectativa de crescimento da
man lon Vigénci ntr |, mitigan [

relacionados a insuficiéncia do objeto. ao aumento de precos em
contratacdes sucessivas, bem como ao eventual fracasso ou
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Reducao de custos operacionais / administrativos: A realizacdo

de contratacbées/renovacdes anuais implica em custos administrativos
e _operacionais_significativos, onerando o tempo de servidores de
diversas areas do tribunal alocados para a tarefa, qgue poderiam atuar
em outras atividades e projetos, também, necessarios a instituicao.
Na contratacdo em questdo, computamos, até o momento, 219 dias
para execucdo das atividades deste processo. alocando recursos de
varios setores.

n im nsideram ntr 40 plurianual apresen

maior vantagem econbémica, em razdo da reducdo de custos
operacionais, da estabilidade de precos, da continuidade dos
rVi ran istemas. No entan ien nali

Administracdo, permanecemos disponiveis para reavaliar 0s prazos
da contratacdo, caso a Administracdo entenda que firmar o contrato

com vigéncia anual, neste caso. € a opcdo mais adequada.

3) Assinatura do documento “Proposicao de Dispensa de ETP”:
“Recomenda-se a assinatura do doc. 4 (Proposi¢cao de Dispensa de
ETP) pelo integrante administrativo (Ana Rita Gongalves Lara) e pelo
integrante demandante (Benito Silva Coelho).”

O Documento Proposicdo de Dispensa de ETP (doc 4) foi assinado
pela integrante administrativa, Ana Rita Gongalves Lara, e pelo
integrante demandante, Benito Silva Coelho.

4) Revisao do TR (ltens 6.3.5. € 6.3.6.):

“Consta do TR:

6.3.5. E de responsabilidade unica e exclusiva do licitante a
apresentagcdo de documentos que comprovem as afirmagbes
contidas em sua proposta técnica. Comprovagbes necessarias a
analise técnica, que nao constem da proposta do licitante, poderao
ser exigidas pelo CONTRATANTE durante toda a realizagdo do
procedimento licitatério. A documentagdo comprobatoéria devera ser
fornecida em sua forma original. O descumprimento da norma
contida nesta clausula importara em desclassificagdo do licitante.
6.3.6. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes assumidas, todas as condi¢cées
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Recomenda-se a revisdo do TR, em especial dos ltens 6.3.5. e
6.3.6., observando-se que no presente caso propbe-se a contratagcao
direta, ndo havendo que se falar em procedimento licitatério.”

Como o presente caso propde a contratacao direta e nao licitagado, os
itens citados foram ajustados no TR (doc 45), conforme texto a
seguir:

6.3.5. E de responsabilidade tnica e exclusiva da CONTRATADA a
apresentagcdo de documentos que comprovem as afirmagbes
contidas em sua proposta técnica. A CONTRATANTE poderé solicitar
esses documentos a qualquer momento, para fins de verificagdo e
fiscalizagdo da execugéo contratual.

6.3.6. Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées assumidas, todas as condicdes
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de habilitacdo e qualificacdo técnica exigidas para a prestagcdo dos
Servigos.

5) Tratamento diferenciado ME/EPP:

“No aspecto, recomenda-se que a Unidade Demandante esclareca
no Termo de Referéncia se esta sendo observado o tratamento
diferenciado destinado as microempresas e empresas de pequeno
porte, em consonancia com o disposto no inciso IV do 49 da Lei
Complementar n. 123/2006, segundo o qual nas contratagbes por
dispensa de baixo valor “a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48”.”

Conforme demonstrado na pesquisa de precos (doc 4), a busca por
possiveis fornecedores foi realizada por meio de consulta ao site
oficial da Google, que apresenta a relagdo de empresas parceiras da
plataforma. Utilizou-se como filtro, a regido da América Latina,
Cidade de Belo Horizonte e o produto Google Cloud Platform. A partir
dos resultados obtidos, foram selecionadas, aleatoriamente, algumas
empresas para as quais foram encaminhadas solicitagbes de
orcamento. Cabe destacar que, no resultado desta consulta nao
consta informacbes sobre o porte da empresa. A selecdo aleatdria
buscou, neste momento, obter contatos para uma primeira consulta
ao mercado, com a solicitagdo de orcamentos.

A partir desta solicitacéo inicial, que, inclusive, teve baixo interesse
dos fornecedores consultados em responder, a empresa Avenue
Code, uma das consultadas e das poucos que retornaram o contato,
informou que, devido a existéncia de contrato do TRT3 com outra
empresa para o fornecimento do servico Google Workspace, nao
seria possivel que eles ou outra empresa fizesse a gestdo das
subscrigdes do reCAPTCHA, pois a console do Google do TRT3
estaria associada a conta da Xertica (doc 7, pag 4). A partir desta
informacéo, limitamos o contato a empresa Xertica, por considerar
que seria a Unica opg¢ao viavel.

Assim, considerando a auséncia de outras propostas, a informagao
repassada pela Avenue Code, e o disposto no inciso IV do artigo 49
da Lei Complementar n. 123/2006, que considera que para as
contratacdes por dispensa de baixo valor “a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte”
(grifo nosso), em atencdo ao principio da economicidade, n&o
expandimos a pesquisa de possiveis fornecedores focando em
selecionar ME ou EPP, uma vez que, até entdo, consideramos que
este esforgo ndo daria resultados efetivos.

Portanto, a indicacdo da empresa Xertica para esta contratacdo se
da com a justificativa de que é a unica empresa que apresentou
proposta valida dentro dos parametros da pesquisa de precos, e que
se enquadra nos requisitos técnicos e legais para a prestagdo do
servigo.

Apesar disso, reiteramos a importancia e compromisso de realizar a
pesquisa de precos e a busca por fornecedores locais, sempre que
possivel, visando a participacdo de ME/EPP nas contratacdes.
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6) Atualizacao das certidoes vencidas:

“‘Recomenda-se a atualizagcdo das certidbes referentes a pretensa
contratada, porventura vencidas no curso processual ou com
vencimento proximo.”

As certidoes atualizadas foram anexadas ao PROAD, conforme doc.
48. Como o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, tem
validade até 05/01/2026, se necessario, faremos nova atualizagado
apos esta data, através de pedido complementar a este PROAD.
Informamos que a proposta comercial também foi atualizada (doc.
47), uma vez que a anterior tinha validade até 15/12/2025.

Na sequéncia, a DADM realizou analise de possibilidade de
fracionamento de despesa, concluindo que nado ha risco de fracionamento
quanto a presente contratagao (doc. 50):

Em ateng¢do ao apontamento de numero 2 desta DIGCC, registrado
na andlise de conformidade da instrucdo processual (doc. 33), a
Secretaria de Sistemas informou em sua Comunicagado interna N.
028/2025 (doc. 40) “que a contratagcdo em tela (CATSER 26077 e
26972) ndo é da mesma natureza ou ramo de atividade das outras
contratagbes referentes aos PROADs 2452/2025 (CATSER 27502 -
PREGAO) e 23219/2025 (CATSER 27219; CATSER 25470; CATMAT
600120 - PREGAO). Por dultimo, mas ndo menos importante,
registra-se que além dos cdodigos ndo serem coincidentes, as
contratagbes apontadas (Proad 2452/2025 e Proad 23219/2025)
estdo com forma de contratagdo prevista para pregéo, portanto nao
incorrendo em risco de fracionamento.”

Assim, com base no que foi informado pela DTIC e pela SESIS,
entendemos que ndo ha risco de fracionamento de despesa na
presente contratacao, caso a unidade demandante confirme que as
contratacbes em questdo e outras eventualmente formalizadas por
este Regional, além de CATSER distintos, ndo tém a mesma
natureza e nao sao do mesmo ramo de atividade. Ressaltamos que a
natureza da contratagdo ou ramo de atividade sé podem ser
informados pela unidade demandante, que detém tal informacéo.

Retorna o feito agora a esta Assessoria para emissao do parecer
juridico que subsidiara a decisdo de V. S.?

Apresentado o relatorio, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS

2. 1. Planejamento da contratagao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DFD (doc. 1) e o
Termo de Referéncia (doc. 45 - versao final) pertinentes a contratagao solicitada,
em consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021, apresentando
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a justificativa para nao terem sido juntados Estudos Técnicos Preliminares o teor
do “Art. 75, Il da lei 14.133 - dispensa de licitagdo cujo valor ndo ultrapasse
metade do fixado no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021.” (doc. 4).

Com efeito, a citada Resolugao GP n. 350, de 30 de agosto de 2024
dispbe que:

Art. 21. Salvo em situacbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art. 20:
a)_nas_contratacdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de
licitaca jos valores nado ultr m limites fix no art. 75. |
ell.dalein. 14.133, de 2021;

b) nas contratagdes diretas, por dispensa de licitagao, fundamentadas
nos arts. 75, lll, VIl e VIII, e 90, § 7°, da Lei n. 14.133, de 2021; e

c) nas contratagbes diretas de cursos externos que envolvam
atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

[...] (Grifamos)

Ressalta-se que consta do TR que ‘o] valor estimado da
contratagdo é de R$50.875,42 (cinquenta mil, oitocentos e setenta e cinco reais

e _quarenta e dois centavos) ao longo de toda a sua vigéncia”, inferior, portanto

ao limite previsto no item | do art. 21 acima.

Ademais, a DTIC anexou o mapa de riscos (doc. 5) contendo a
identificacdo dos riscos que possam comprometer a contratagdo em atencéo a
exigéncia contida no §1° do art. 21 da Resolugao GP n. 350/2024 deste Tribunal.

Cabe ressaltar, porém, que recentemente a referida Resolugao foi
alterada, passando a prever o seguinte:

Art. 26-A. O processo de gestdo de riscos nas aquisi¢cdes de bens e
contratagbes de servicos compreende as seguintes atividades:
(Incluido pela Resolugao TRT3/GP 389/2025)

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer ou
impedir o alcance dos resultados esperados ou a efetividade das fases
de: (Incluido pela Resolugdo TRT3/GP 389/2025)

a) planejamento da contratacéo; (Incluido pela Resolugdo TRT3/GP
389/2025)

b) selecdo do fornecedor; e (Incluido pela Resolugdo TRT3/GP
389/2025)

c) gestdo e fiscalizagcdo do contrato, inclusive nas prorrogacoes
contratuais; (Incluido pela Resolugéo TRT3/GP 389/2025)
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Il - avaliagdo e analise dos riscos identificados, mensurando-se a
probabilidade de ocorréncia e o impacto resultante de cada risco;
(Incluido pela Resolugdo TRT3/GP 389/2025)

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis, por meio da
definicdo de agbes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias; e (Incluido pela Resolugédo TRT3/GP
389/2025)

IV - definicdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos
e acdes de contingéncia. (Incluido pela Resolucdo TRT3/GP
389/2025)

§ 1° A avaliagao e a analise dos riscos identificados deverao ser
realizadas na fase de planejamento da contrata¢ao, no inicio da
gestdo do contrato, na ocorréncia de eventos relevantes durante
sua execucdo e nos casos de prorrogacado contratual. (Incluido
pela Resolucdo TRT3/GP 389/2025) [...]

Assim, devera a Unidade atentar-se para a necessidade de
atualizacdo do mapa de riscos sempre que ocorrer fato relevante ao longo da
gestao contratual.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao. Dispensa
em razao do valor.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagao da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratacdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
os requisitos legais caracterizadores das hipdteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00

(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; '

lll - para contratacdo que mantenha todas as condicbes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagcio:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;

[...]

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagao
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracao.

No presente caso, a contratagdo tem valor estimado de
R$50.875,42 (cinquenta mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta
e dois centavos) ao longo de toda a sua vigéncia de 36 meses (TR - doc. 29).

Tem-se, pois, que o valor anual estimado da contratagao (vide
Formulario de Solicitacdo de Adequacdo Orgamentaria) € significativamente
inferior ao limite atualmente estabelecido para fins de dispensa de licitagao,
que é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), nos termos do Decreto n. 12.807, de 29/12/2025, que
atualizou os valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, o que torna possivel,
por si sO, a contratacdo direta com base na hipotese de dispensa de licitacédo
ali prevista.

No aspecto, salienta-se que, de acordo com a Orientagao
Normativa 87/2024 da AGU “|pjara fins de dispensa de licitagdo em razdo do
valor (incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021) destinada a contratos
de fornecimento ou servigo continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos
arts. 106 e 107, da Lei n° 14.133, de 2021, sera considerado valor da

' O Decreto n. 112.807 de 29/12/2025 atualizou de dispensa para R$65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2024&jornal=515&pagina=6&totalArquivos=545
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2024&jornal=515&pagina=6&totalArquivos=545
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contratacdo o montante equivalente ao periodo de 1 (um) ano de vigéncia
contratual_na forma do §1°do art. 75 da Lein. 14.133/2021”.

No que tange a dispensa de utilizagdo do formato eletrénico, a
Unidade Demandante ressaltou no TR que (doc. 29):

12. Forma e critérios de sele¢ao do fornecedor
12.1. Devido a auséncia de interesse de outros fornecedores,
manifesta na falt retorn n i r t 3 alt

a_probabilidade de fracasso ou desercdo do procedimento de

Dispensa Eletrénica. Por esse motivo, propde-se a contratacao direta
Ini mpr nviar _pr ntr. 3 Xerti

Brasil LTDA.

Ainda, em esclarecimentos a diligéncia realizada pela DADM,
acrescentou:

e (4) Valor estimado anual da contratacdo inferior ao limite
estabelecido no inciso | do paragrafo Unico da Resolugao GP n. 350,
de 30 de agosto de 2024, que trata da dispensa em formato ndo
eletrénico, mas o custo estimado total da contratagao ultrapassa o
limite estabelecido.

A partir da manifestacdo da DADM: “Submetemos tal situacdo a
apreciagao superior”, inferimos que o item sera analisado pela AJLC.
Com o intuito de contribuir com a deliberacdo, manifestamos que.
conforme doc. id. 7, foi enviado email para diversos representantes
li na pagina 17 .id. 4 n fetivamen n
a empresa Xertica respondeu (doc. id. 28). Com isso, s.m.]j., aplica-se
ao _caso_em tela o disposto no artigo 25, Il, b da mencionada

resolucdo (probabilidade alta de fracasso ou desercdo do
rocedimento).

Com efeito, a Resolugdo GP n. 350/2024 deste Regional dispde
que podera ser renunciada a realizagao da dispensa eletrdnica, nos casos em
que o valor da contratacdo nao ultrapassar a metade do estabelecido no inciso
Il da referida norma, ou quando houver probabilidade alta de fracasso ou
desercao do procedimento. Vejamos:

Art. 25. A dispensa de licitacao sera realizada, preferencialmente, na
forma eletronica.

Paragrafo unico. Faculta-se a realizagao de dispensa, em formato
nao eletrdnico, nas seguintes hipoteses:

| - em contratacdo cujo valor nao ultrapasse a metade do

lecido n .75 11 Lein. 14.1 2021;

I - quando, mediante justificativa fundamentada da area
demandante:

a) nado houver tempo habil a conclusdo do procedimento de
contratagdo, desde que a urgéncia nao decorra de falta de
planejamento ou incorra em prejuizos ao interesse publico; ou
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b) a_ especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade
econémica decorrente da escolha da forma eletrénica, ou, pela

analise historica das contratacdes do Tribunal, houver probabilidade
alta de fracasso ou desergao do procedimento.
[...] (Grifamos)

Diante do exposto, tendo em vista o risco de fracasso da forma
eletrbnica apontado pela unidade demandante, o valor anual da contratagéo e
ainda o entendimento exposto na Orientagdo Normativa 87/2024 da AGU,
aplicavel de forma analégica, parece-nos que esta justificada a né&o
realizacdo do procedimento de dispensa eletrbnica estabelecido, de maneira
preferencial, pelo art. 75, § 3°, da Lei n. 14.133/2021.

2.3. Especificagdes do objeto.

O objeto da contratacédo foi descrito pela Unidade Demandante,
nos seguintes termos:

1. Do Objeto

1.1. Definigao do Objeto

Contratagao do recurso “Google reCAPTCHA”

1.2. Descricao detalhada do Objeto

Contratagado de servicos em modelo de assinatura mensal e pacotes
adicionais por estimativa de uso, nos termos da tabela abaixo,
conforme especificagdes, condigbes e exigéncias estabelecidas
neste Instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAD CATSER MEDADE DE QUANTIDADE WALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARID

Servigos do recurso

“Soogle reCAPTCHA" -
1 |Google Cloud Platform - 26077 Mensalidada EL] R4 5146 RS 185258
Pacote de até 100.000

validagBes mensalis

Contratag3o do recursa
“Googie reCAPTCHA" /
Google Cloud Platform -
Pacotes adiclonals de

2 | L.000 validagles més 28077 Milhar Jon2ar R% 643 RE 45022 Be
(5ob demanda, com usg
qpenns sg eiceder g
pacote ae 100,000

voiidopdes més)

Configuracio do recurso Unidade de
3 26972 1 RS 4.000,00 R3 4.000,00
Google Cloud Platfarm Servico Técnico

CATSER 26077: Software como servico - saas
CATSER 26972: Servigos de Instalacao, Transicao e Configuragao /
Parametrizacao de Software


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2024&jornal=515&pagina=6&totalArquivos=545
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* A cobranga do “pacote adicional” é realizada apenas quando o
volume de validagdes mensais exceder o quantitativo de 100.000. A
quantidade informada é uma previsdo de uso no periodo de 3 (irés)
anos. Ver memoria de calculo no Anexo I

24. Pesquisa de pregos. Vantagem econdémica da
contratacgao.

Acerca da pesquisa de precos, a unidade demandante esclareceu
(doc. 1):

10. Pesquisa de Precos Orientagoes 2.3

<Realizar pesquisa de precos observando as diretrizes da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021 >

Por se tratar de solucao proprietaria da Google, a Unica opgao
possivel é a contratacdo do servico de reCAPTCHA por meio de
ma_empr rceir le no Brasil. O pr lucdo é

definido pela Google e esta publicado em sua prépria pagina, da
solucdo reCAPTCHA.

Precos do s nivels de prego se sjustam automaticamente com base no seu uso, oferecendo avaliagdes gratuitas e

reCAPTCHA recursos avangados. Os niveis mais altos incormrem em cobrangas por exceder os limites de uso.*

Custo por més At 10.000 avaliaghes gratis’

Termo Menfum Menes] Mengal anual ou persanalizadd

Avaliagdes por més <10.000 10,000 3 100.000 limitade

Os valores apresentados na pagina ilustrada acima, estao em Ddlar,

mas € possivel fazer estimativas de custo da solugdo, em outras

moedas, através do recurso “Calculadora de Precos”, disponivel no

site Google. Ao escolher a op¢cao da moeda local, a estimativa para o

pacote de 100.000 validacoes é de R$ 51,74.

[...]

Ao incrementar a quantidade de 1.000 validacbes, que equivale a

uma unidade do pacote adicional, o valor é alterado para R$ 58,21,

que resulta no valor de R$ 6,47 para cada pacote adicional de 1.000

validacoes (R$ 58,21 - R$ 51,74).

[...]

Ao _se comparar o valor ofertado pela prépria Google com o
rcamen mpr Xeérti m verificar

valores sdao muito préximos, sendo que o orcamento da Xértica

estd com um valor um pouco inferior ao do site direto da

| inferim r alguma diferen nversa

moeda (délar/real).
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Assim, o valor estimado da contratacdo, para o ano de 2025, € de
R$4.257.30, considerando que o contrato iniciard em agosto de 2025.
Este valor refere-se ao montante de R$4.000,00 para o projeto inicial
(implantacdo e configuracio) acrescidos de 5 meses de faturamento
do pacote basico, que comporta até 100.000 validacdes do
reCAPTCHA, no preco de R$51,46 por més.

Para os anos seguintes, se houver a inclusdo do Portal Institucional e
PROAD-Ouv_para _uso _da_solucdo, estima-se o valor mensal de
R$12.577.32 para 2026, R$16.512.4 ra 2027 e R$12.377 [
2028 (até 07/2028). totalizando uma estimativa de R$45.724.99 para
0os 36 meses de vigéncia do_contrato, conforme previsdes

resen n I ir.

Qtde Média Estimada de Avaliacbes Mensais
Sistema
2025 2026 2027 2028
SIF 14.000 22.500 27.000 32.400
GPREC 15.000 23.500 28.200 33.840
PROAD-Ouy 0 130 156 188
Portal Institucional 0 208.400 250.080 300.096
Total 29.000 254.530 305.436 366.524
Previsdo Financeira para o Contrato
Estimativa para 36 de meses
Item
08/2025a 01/2026 a 01/2027 a 01/2028 a Total
12/2025 12/2026 12/2027 07/2028

“Google reCAPTCHA” / Google RS 257,30 RS 617,52 RS 617,52 RS 360,22
Cloud Platform - Pacote de até (5 meses x (12 meses x (12 meses x (7 meses x RS 1.852,56
100.000 validagdes més RS 51,46) RS 51,46) RS 51,46) RS 51,46)

RS 11.959,80 | R$15.894,96 | RS$12.017,67
“Google reCAPTCHA” / Google 5 8 315.894,9 S 6
Cloud Platform - Pacotes (12 meses x (12 meses x (7 meses x

S I 155 pacotes | 206 pacotes | 267 pacotes | RS 39.872,43
adicionais de 1.000 validacdes L s P
més odicionais x | adicionais x | adicionais x
RS 6,43] RS 6,43) RS 6,43)

Configuragdo do recurso Google
Cloud Platform RS 4.000,00 - - - RS 4.000,00
Total RS 4.257,30 | RS 12.577,32 | R$ 16.512,48 | RS 12.377,89 | RS 45.724,99

Em pesquisa ao_site Painel de Precos, na data de 12/06/2025, foi
ncontr. n m ntr. 30 _relacion realiz I

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, que adquiriu diversos
servicos da Google Cloud Platform, incluindo o Google reCAPTCHA.

Conforme os documentos disponiveis, a contratacdo contempla uma
série _de itens, com valor total estimado de R$101.294.89.
Especificamente _para o reCAPTCHA, esta previsto o valor de
R$2.500.00 por ano. e um volume de 1.5 milhdo de acessos
mensais. Tal valor esta muito abaixo do preco obtido através da
calculadora de precos da Google. Nos documentos deste pregdo, ha
inclusive, um guestionamento sobre essa questdo (Esclarecimento 4,
questdo 2) e o 6rgdo responde que os servicos da Google Cloud

Platform serdo consumidos sob demanda, na forma de créditos,
respeitando o limite global da contratacdo. Dessa forma, infere-se
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gue. entre os varios servicos contratados, o fator limitador sera o
valor global da contratacdo, independente dos recursos ou
quantidades efetivamente utilizados. Tal situacdo dificulta a

comparacido dos valores para fins de pesquisa de preco da

7

contratacdo pretendida, uma vez que ndo & possivel identificar o
volume real de utilizacdo de cada servico.

[...]

Lista de Potenciais Fornecedores

A i iveis forn r foi realiz r_mei

consulta ao site oficial da Google, que apresenta a relacdo de
empresas parceiras da plataforma. Utilizou-se como filtro, a regido da
América Latin i Belo Horizon r | l

Platform. A partir dos resultados obtidos. foram selecionadas.
aleatoriamente, algumas empresas para _as _quais _foram
encaminhadas solicitacdes de orcamento.

Como o TRT3 ja possui contrato com a empresa Xértica, parceira
oficial _da Google, para o fornecimento da solucdo Google
Workspace, consideramos também esta empresa como uma opcéo
para solicitarmos o orcamento para a solugdo do Google
reCAPTCHA. Até o momento, esta foi a Unica empresa que retornou
com envio de proposta comercial.

As solicitacbes de orgamento foram encaminhadas a outras oito
empresas em 11/06/2025. Até a data de conclusdao da pesquisa,
23/06/2025, nao houve retorno efetivo com o envio de propostas. A
empresa Extreme Digital respondeu, em 13/06, que “deixaremos para
negociar outras oportunidades possiveis em um futuro préximo”. Ja a
empresa Avenue Code informou. em 20/06, apdés conversarmos para
esclarecer algumas duvidas, que o fato de termos contrato com outra

mpr r luca le Work im iri

qualquer outro novo parceiro faca a gestdo das subscricées de

reCAPTCHA, uma vez que a console de Google do TRT3 estaria
ad I Xert

Assim, a opgédo viavel, no momento. é a contratagcdo do recurso

do Google reCAPTCHA através da empresa Xértica.

Fornecedores

Nome: Xertica.ai

Site: https://www.xertica.ai/pt-br

E-mail: alexsandra.junqueira@xertica.com
Contato: Alexsandra Junqueira

Nome: Avenue Code

2 | E-mail: ac.cloud.sales@avenuecode.com
Contato: Ana Rosa

Nome: Extreme Digital

3 | E-mail: comercial@extremedigital.com.br
Contato: Cristiano

Nome: R2DA Techologia LTDA

E-mail: contato@r2da.com.br

Nome: [UNEX Solucdes

E-mail: comercial @iunex.com.br

Nome: NetChart Desenvolvimento de Software
E-mail: bwtech@bwtech.com

Nome: Objective Solution

E-mail: marketing@objective.com.br
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Nome: HYTI
E-mail: contato@hyti.com.br

Nome: Stack Tecnologias
E-mail: rodrigodb28@gmail.com

8

9

Precgos publicos identificados

Orgéo Referéncia

TRE SC Contrato do TRE SC

E possivel identificar um minimo de 3 (trés) Micro ou Pequenas
empresas capazes de atender aos requisitos da Contratagéo?
[1SIM. [ X]NAO.

Data da conclusdo da Pesquisa de Precos: 23/06/2025.

Nesse sentido, veio aos autos o resultado da pesquisa de pregos
publicos realizada no Painel de Precos (doc. 6) que encontrou apenas o
Pregao n. 90039/2024 do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (doc.

6). Como se vé, a unidade demandante reqistra a “dificuldade de comparacéo

dos valores para fins de pesquisa de preco da contratagdo pretendida, uma vez
que héo é possivel identificar o volume real de utilizacdo de cada servico”.

Consta do feito, ainda, mensagem eletrénica encaminhada a
empresas do ramo, solicitando orgamento e respostas obtidas (doc. 7). A DTIC
justificou a escolha dos 8 fornecedores consultados expondo que “[a] pesquisa
de possiveis fornecedores foi realizada por meio de consulta ao site oficial da
Google, que apresenta a relagdo de empresas parceiras da plataforma.
Utilizou-se como filtro, a regido da América Latina, Cidade de Belo Horizonte e
o produto Google Cloud Platform. A partir dos resultados obtidos, foram
selecionadas, aleatoriamente, algumas empresas para as quais foram
encaminhadas solicitagbes de orgamento. Como o TRT3 ja possui contrato
com a empresa Xértica, parceira oficial da Google, para o fornecimento da
solugdo Google Workspace, consideramos também esta empresa como uma
opc¢ao para solicitarmos o orgamento para a solugcdo do Google reCAPTCHA.”

Todavia, dos 8 potenciais fornecedores consultados, apenas a
empresa Xeértica apresentou proposta comercial.

Em atencdo a recomendacdo da DADM para ampliacdo da
pesquisa de precos a unidade demandante acresceu ao feito os documentos n.
38/39 e esclareceu:

e (3) Demonstragdo que os precos ofertados pela pretensa
contratada estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza:

Para demonstrar os pregos (que sao definidos pelo fornecedor -
Google), a Xertica enviou apenas a NF de seu cliente Vallourec
Tubos do Brasil LTDA, onde consta o valor de R$ 9.485,31, referente
ao produto “Consumo Google Cloud Platform”. Como nao ha
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informacdes de quantidade, essa NF foi desconsiderada para efeitos
de analise. A empresa esclarece que nao possui informagdes
detalhadas de faturamento de clientes para compartilhar pois “o
reCAPTCHA ¢é um servico provido pelo GCP (Google Cloud
Plataform), logo, empresas que contratam o reCAPTCHA recebem a
NF com a descrigdo de Consumo GCP”. (doc. id. 39).

Visando contribuir com a analise, a Xertica disponibilizou contratos
relacionados ao servico reCAPTCHA, firmados em 2021, 2022 e

2024 _id. r ra_repr ntan | mpr

Extreme Digital Consultoria e Representacées LTDA, mas todos com
data superior a um ano em relacédo a data da pesquisa de precos.
nsideran _5° ° Instrucdo Normativa SEGES/ME n°

65, de 7 de julho de 2021. que estabelece: “Excepcionalmente, sera
admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso |l do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizacdo de  precos _ correspondente”  [grifos  nossos],

apresentamos. a seqguir, as informacdes obtidas:

7 Valer Total do Vir
Gliente Data Tipo Qtde Valor Un. Contrato Corrigide*
Pacote R$ 189.600,00
Bdasico A40.000.000 R$ 15.80C,00 feoniralks de Fi§ 206.997 .68
hMensal 12 mezes)
Tribunal de Justica do
Estado da Bahia 012024 | pacote
g 480,000 R$0,32 | RS 153.600,00 | rs 16688436
validacfes)
Tribunal Superior ) Requisigies
Eleitoral 062022 unikirias 150.000.000 | RE 0,0042897 | RE 642.455,00 | R$ 73838241
FPacotes
Trlaunal Superior 1012021 | eom 1.000 120,000 RE 454 | R$ 54480000 | Resredrzgs
Eleitoral A =
validaghes
Pacote RY 1.B52,56
Baslco 100.000 RE 5146 {propesta pars
Mensal 3 meses)
Proposta TRT3 06/2025 Phants
Adicicnal
{1.000 T.002 R% 643 R% 45.022 86
validagdes)

* ComegSo cos valores pelo indice IPCA, atuslizados do més do contrato até a competBncia O2025, UHimo mas
dizponivel na Calculadors do Cidadan, disponibiiizada pelo Banco Central, Uma veZ gue a propesta comerclal enviada
o TRT & de 10/2025.

Para viabilizar a analise, consideramos os valores corrigidos e o total
de validagdes contratadas por cada instituicao.
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Otde Total de Valor un. por
Clients Tipe Validagoes Valor Total validsgo
Pacote Basico 480.000.000 R§ 20590788 "
i £ R% 0,00042916
Tribunal de Justiga do haieal om0 X T
Estade da Bahia
Pacote Adliclonal A80.000.000 .
(1.000 validagdes) B DN 1,005 R T, By 203476
Tribunal Superior Requisizies Tl o%
Elsitoral unit&rias 150.000.000 RE 738392 41 R% 0,00402262
Tribunal Superior Pacates com 1.000 120.000.000 * '
Eleftoral requlsics 120,600 x 1. 008 RE 67447286 R 0,00562061
Pacote Bésico 3.600.000 R$ 1.852,56
Merzal {100,000 x 25 {36 reges) R$0,00051460
Proposta TRT3
Pacota Adicional T.002.000
(1,000 validagses) | (7002 1005 HE SRS P

* Referente ao valor comgido pelo indice IFCA

A partir das_informacdes apresentadas, conclui-se, s.m.j., que o
preco final é influenciado pelo modelo de contratacdo (pacote mensal
ou adicional), volume contratado e. muito possivelmente. a variacdo
cambial do ddlar na época da contratacdo, uma vez que o fornecedor

C CMPIe oogle. A analise Qmpdrd Qemon d Jue O

valores ofertados na proposta do TRT3 estdo dentro da faixa de
precos praticada no_mercado. Apesar do valor do pacote adicional
ser__ligeiramente superior, tal diferenca se justifica pelas
caracteristicas de cada contratacdo. Ha de se considerar, também,
que os “pacotes adicionais” constantes na proposta do TRT3 so6
serdo pagos se o volume de validacoes do reCAPTCHA exceder o

pacote mensal, de 100.000 validacdes/més.
Com relacdo _ao item 3 do TR, “Configuracdo do recurso Google

loud Platform”, ndo foi possivel fazer as analises comparativas pois

0s contratos enviados ndo possuem este item, possivelmente pelos
clientes em questio ja possuirem o servico configurado na

contratacdo das validacdes reCAPTCHAS.

Como se vé, a unidade atestou que ao se comparar o valor
ofertado pela propria Google com o orgcamento da empresa Xértica, tem-se
valores sdo muito préximos, sendo que o orcamento da Xértica estd com um
valor um pouco inferior ao do site direto da Google, o que infere ser alguma
diferenca de conversdo da moeda (dolar/real).

Ademais, em analise comparativa de outros contratos com objeto
semelhante a contratagdo proposta registrou que “Apesar do valor do pacote
adicional ser ligeiramente superior, tal diferenga se justifica pelas
caracteristicas de cada contratacdo. Ha de se considerar, também, que 0s
‘pacotes adicionais” constantes na proposta do TRT3 s6 serdo pagos se o
volume de validagbes do reCAPTCHA exceder o pacote mensal, de 100.000
validagbes/més. Com relagdo ao item 3 do TR, “Configuragdo do recurso
Google Cloud Platform”, ndo foi possivel fazer as analises comparativas pois 0s
contratos enviados ndo possuem este item, possivelmente pelos clientes em
questdo ja possuirem o servigo configurado na contratacdo das validagbes
reCAPTCHAS.”
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Diante dos elementos trazidos aos autos e da dificuldade em
obtencéo de resultado da pesquisa de pregos publicos e privados, parece-nos
que a vantagem econdmica da contratagcao foi devidamente demonstrada, em
consonancia com os parametros trazidos pela Instru¢ao Normativa SEGES/ME
n. 65/2021, notadamente em seu art. 7°, §§ 1° e 4°, que assim dispdem:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacao, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo,

Ou por outro meio idéneo.
[...]

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il
do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de

precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente
3 seleca r nomicamente mais vantaj

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagédo
formal de cotagdes a fornecedores. (Grifamos)

Ressalta-se, contudo, que nao compete a esta Assessoria aferir
as condi¢gdes de mercado no qual se inserem os objetos contratados para
atestar sua veracidade e atualidade. Tais tarefas sao inerentes ao
conhecimento de quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto, no
caso, DTIC.

2.5. Prazo de vigéncia. Vantajosidade da contratacao
plurianual.

Conforme se depreende do doc. 41, essa Assessoria entendeu
que a justificativa apresentada no TR para a contratagéo plurianual decorrente
da “tendéncia” de valorizagdo do délar em relacdo ao real nos proximos anos
nao é suficiente para comprovar a vantagem econémica em razao da definigao
da vigéncia plurianual do contrato. Nesse sentido, recomendou-se que a
unidade demandante apresentasse “justificativa de forma robusta para a
celebragdo do contrato por 36 (trinta e seis) meses, assegurando vantagens
financeiras substanciais quando comparado a alternativa de firma-lo por 12
(doze) meses, ou limite o prazo inicial de vigéncia da contratagdo a 12 meses,
retificando o TR no aspecto”.
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Em atencdo a diligéncia dessa Assessoria, a Secretaria de
Sistema apresentou justificativa fundamentada para a contratagdo plurianual,
assim expondo:

2) Contratacdo direta. Prazo de vigéncia. Vantajosidade da
contratagao plurianual:

“..devera a Unidade atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual, se comparada a
contratagao por 1 (um) ano, como exige o inciso | do art. 106 da Lei
n. 14.133/2021, ndo bastando indicar a “provavel” vantajosidade.

... recomenda-se que a unidade demandante apresente justificativa
de forma robusta para a celebragdo do contrato por 36 (trinta e seis)
meses, assegurando vantagens financeiras substanciais quando
comparado a alternativa de firma-lo por 12 (doze) meses, ou limite o
prazo inicial de vigéncia da contratacdo a 12 meses, retificando o TR
no aspecto.”

A opc¢ao pela vigéncia plurianual se da pelos seguintes fatores:
Garantia da Continuidade dos Servigos e Mitigagao de Riscos: O
servico Google reCAPTCHA Enterprise € de natureza continua e é
essencial para garantir a seguranga dos sistemas do tribunal que
utilizam este recurso. A contratagdo plurianual, mitiga os riscos de
indisponibilidade por qualquer impedimento ou atraso administrativo
do processo de contratagcao/renovacao, uma vez que algum incidente
poderia impactar o atendimento ao publico, a seguran¢a dos dados e
a disponibilidade dos sistemas, prejudicando o atendimento ao
publico e a produtividade do Tribunal.

Estabilidade dos pregos: apesar de ndo haver diferengca nos
valores para o contrato de 12 ou 36 meses, a contratacao plurianual
garante que os reajustes nos valores serdo baseados em indices
oficiais, previamente definidos em contrato, evitando aumentos
consideraveis em fungéo de variagdes no mercado.

Demanda crescente e variavel: Com base no histérico de consumo
do recurso reCAPTCHA nos sistemas SIF, GPREC, PROAD e Portal,
e na natureza dindmica e imprevisivel do cenario de seguranga
cibernética, a demanda por esse servigo € inerentemente crescente.
Fatores externos ao controle da instituigho como, por exemplo, o
aumento do uso dos sistemas do Tribunal pelo publico interno e
externo, e a intensificacdo das tentativas de acessos maliciosos —
eventos estes que, por sua prépria natureza, ndo admitem previsao
precisa — impactam diretamente o volume de requisicbes do
reCAPTCHA.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, as alteracdes quantitativas
contratuais estdo sujeitas aos limites previstos no art. 124,
especialmente o percentual maximo de 25% do valor inicial
atualizado. Diante da projecédo de crescimento da demanda superior
a esse limite, a contratacdo anual, ainda que passivel de
prorrogacao, pode exigir sucessivos aditivos de acréscimo, com o
risco de extrapolar os limites legais e consequente inadequacao do
quantitativo contratado as necessidades reais da Administragao.

A contratagdo plurianual, por sua vez, permite a definicdo de um
quantitativo maximo compativel com a expectativa de crescimento da
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demanda ao longo da vigéncia contratual, mitigando riscos
relacionados a insuficiéncia do objeto, ao aumento de pregos em
contratagbes sucessivas, bem como ao eventual fracasso ou
desercao de novos certames, preservando, assim, a continuidade e a
seguranga dos servigos prestados.

Reducao de custos operacionais / administrativos: A realizacao
de contratagbes/renovagdes anuais implica em custos administrativos
e operacionais significativos, onerando o tempo de servidores de
diversas areas do tribunal alocados para a tarefa, que poderiam atuar
em outras atividades e projetos, também, necessarios a instituicao.
Na contratacdo em questdo, computamos, até o momento, 219 dias
para execugao das atividades deste processo, alocando recursos de
varios setores.

Sendo assim, consideramos que a contratacdo plurianual apresenta
maior vantagem econbmica, em razado da reducdao de custos
operacionais, da estabilidade de precos, da continuidade dos
servicos e seguranca dos sistemas. No entanto, ciente da andlise da
Administragdo, permanecemos disponiveis para reavaliar os prazos
da contratacdo, caso a Administracdo entenda que firmar o contrato
com vigéncia anual, neste caso, é a op¢ao mais adequada.

O servico Google reCAPTCHA Enterprise possui natureza
continuada, inserindo-se no ambito dos servigos de tecnologia da informacéo
essenciais a seguranca, a disponibilidade e a continuidade dos sistemas
institucionais, sendo juridicamente admissivel a fixagdo de prazo inicial superior
a 12 (doze) meses, observado o limite legal e as diretrizes dos arts. 105 a 107
da Lei n. 14.133/2021.

A justificativa apresentada fundamenta-se em elementos técnicos
e objetivos, notadamente a essencialidade do servigo, a mitigagcao de riscos de
descontinuidade, a estabilidade das condigbes econbémicas do ajuste, o
histérico e a projecdo de crescimento da demanda, bem como as limitagdes
legais para acréscimos quantitativos contratuais. Soma-se a isso a redugao de
custos administrativos decorrente da diminuicdo da necessidade de
contratacdes ou renovacgdes sucessivas.

Registre-se, ainda, que a Secretaria de Sistemas detém o
conhecimento técnico especializado sobre o mercado em que se insere o
objeto da contratagdo, bem como sobre o comportamento da demanda e os
riscos associados a seguranga cibernética, cabendo-lhe a analise da
vantajosidade da forma de contratagdo adotada, competindo a esta Assessoria
apenas o controle de juridicidade do procedimento.

Sobre o assunto, valido trazer a colacdo material veiculado na
ferramenta Zénite Facil?:

2 Como comprovar a vantagem econémica em razdo da vigéncia plurianual dos contratos de
fornecimento e servigos continuos, conforme estabelece o art. 106, inciso | da Lei n°
14.133/2021? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 15.01.2026.
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Como comprovar a vantagem econdmica em razao da vigéncia
plurianual dos contratos de fornecimento e servigos continuos,
conforme estabelece o art. 106, inciso | da Lei n® 14.133/20217?

Especificamente no que envolve os contratos de prestagdo de
servicos e de fornecimento continuado, a Lei n°® 14.133/2021 prevé a
possibilidade de serem firmados, inicialmente, por até 5 (cinco) anos,
consoante se infere a partir do disposto no seu art. 106:

“Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes.”

O dispositivo deixa claro que o prazo inicial dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos podera ser de até 5 (cinco) anos e nao
que este prazo serd sempre de 5 (cinco) anos. Logo, cabe a
Administracdo, na fase de planejamento da contratacdo, definir o
prazo mais vantajoso, observado o limite maximo inicial de até 5
(cinco) anos.

Essa compreenséao é refor¢cada pela disposi¢do do inciso | do artigo
em exame, segundo o qual “a autoridade competente do 6rgédo ou
entidade contratante devera atestar a maior vantagem econbémica
vislumbrada em razdo da contratagao plurianual’.

Desse modo, pode-se entender que a duragéo inicial dos contratos
de prestacdo de servicos e fornecimentos continuos devera ser
definida em razdo da maior vantagem econbmica decorrente da
contratagdo plurianual, observado o prazo maximo inicial de até 5
(cinco) anos.

Disso decorre que, no que toca a definicdo do prazo inicial de
vigéncia para os contratos de prestacdo de fornecimento e de
servicos continuos, a Lei n° 14.133/2021 conferiu competéncia
discricionaria para que o administrador, em vista de cada situacao
concreta, a partir do exame das condi¢gdes que conferem a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacio
plurianual, estabeleca o prazo inicial de vigéncia.

Reconhece-se, assim, que a adocdo do prazo de 12 (doze) meses
nao retrata uma imposicao legal, mas, longe disso, reflete apenas
uma praxe administrativa. Logo, é possivel que os contratos dessa
natureza tenham sua duragao inicial superior a 12 (doze) meses,
desde que essa condicdo confira a Administragdo maior
vantajosidade econémica.

Essa conclusdo encontra amparo na Orientacdo Normativa n® 38, de
13 de dezembro de 2011, da Advocacia Geral da Unido, editada
durante a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, mas cuja racionalidade se
mantém valida em face da nova Lei de Licitagdes:

“Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada
deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é
de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado
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por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a administragdo; e c) é
Juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente”.

Assim, se durante o planejamento da contratacao se verificar

que a necessidade que demanda a contratacao é permanente
(continua), e que a celebracdo de um contrato por 24 (vinte e
tro) 36 _(trint is) I
financeiras substanciais quando comparado a alternativa de
firma-lo por 12 (doze) meses, em razdo, por exemplo, da reduciao
dos custos de transacdo (o que envolve custos com a realizacao
de processos licitatérios e de termos aditivos para prorrogagéao
dos contratos), ou da reducdo dos custos em razido da maior
competitividade que a licitacao de contratos com prazos mais

dilatados garante, fica assegurada a definicdo de prazo inicial de
vigéncia superior a 12 (doze) meses.

Apesar de o legislador ter indicado como fator necessario a opgao
pelo contrato plurianual apenas o ateste da maior vantagem
econbmica, ele ndo é o unico fator a ser considerado no
entendimento da Consultoria Zénite. A respeito, confira trecho de
Pergunta e Resposta veiculada na ferramenta Zénite Facil:

"Veja-se que o legislador indicou como fator necessario a opgao
pela contratagdo plurianual o ateste da maior vantagem
econbmica dessa solugcdo. A despeito de ser este um fator
fundamental a ser avaliado, ndo ¢ o unico. Vejamos.

Cada objeto contratual — servicos terceirizados,
fornecimentos parcelados, locacao de equipamentos,
particularidades que precisam ser consideradas nessa
analise. Para cada demanda, é preciso questionar:

- I mplexi nvolvi na licitaca inen

ponto de ser considerada a opcao por contratacao de prazo
mais extenso — plurianuais?

- Qual o risco de obsolescéncia da solucdo, de modo que
possa se mostrar temeraria a vinculagcdo a ela por prazos
mais longos (como a vigéncia inicial desde logo por 36, 48

meses, por exemplo)?

- Como funciona a variacdo de precos no segmento de
mercado envolvido? E absorvida de forma razoavel por
indices financeiros gerais ou setoriais ou, a depender do
caso, por repactuacao?

Fatores como os acima elencados precisam ser sopesados

na decisdo quanto a definicdo da vigéncia inicial dos
contratos.
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A praxe, sobretudo considerando a realidade dos servigos
continuos (art. 57, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993), sempre foi no
sentido de definir a vigéncia inicial, como regra, em 12 meses,
com possibilidade de prorrogagao por até 5 anos. E ha uma razao
para tanto, qual seja, em periodicidade razoavel, reavaliar as
condi¢cbes pactuadas (em termos técnicos, econdmicos, outros) e
decidir a respeito da preservagcdo ou nédo do contrato. De toda
forma, em algumas contratacdes a experiéncia tem indicado ser
importante o elastecimentos desses prazos, entre outras razoes,
por questdes operacionais € de economia processual, bem como
para ampliar o interesse na licitagcao.

Nesse sentido, a Orientacao Normativa n® 38, de 13 de dezembro
de 2011, da Advocacia Geral da Unidao1 e a IN SEGES/MDG n°
05/2017.

Desse modo, sem prejuizo de enaltecer a autorizagdo legal
expressa para celebracdo de contratacbes, para os diversos
objetos indicados, pelo prazo de até 5 anos, o que confere
seguranga juridica aos agentes publicos, € preciso avaliar as
circunstdncias de cada caso concreto e, mediante ampla
motivacdo, decidir acerca da solucdo otima, ou seja, qual é a
vigéncia inicial adequada frente aos riscos e vantagens
identificados na contratacao pretendida."

Registramos que, para além dessa previsdo, a Lei n° 14.133/2021
também estabelece que esses contratos poderéo ser prorrogados por
até 10 (dez) anos, conforme art. 107:

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0S pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes”.

Assim como ja constava do art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666/1993, a
prorrogacao dos contratos de prestacao de servigos continuos (e a
nova Lei incluiu os fornecimentos continuos) fica condicionada a
verificagdo de que as condi¢cbes e os precos do contrato continuam
vantajosos para a Administragao.

O requisito imposto pelo dispositivo legal para a prorrogagdo é
elementar. Isso porque, assim como a contratada n&o possui direito
liquido e certo a prorrogagédo, a Administracdo também nao pode
impor a prorrogagao do contrato. Logo, verifica-se que a prorrogagéao
do contrato constitui um ato discricionario e bilateral.

Sendo discricionaria a prorrogacdo do contrato, a Administracao
somente podera optar por ela quando se revelar mais conveniente e
oportuna em relagao a realizacdo de uma licitacdo e celebracéo de
um novo contrato.
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Dessa forma. entendemos possivel comprovar a vantagem

econbmica em razdo da definicdo da vigéncia plurianual dos
contratos de fornecimento e servicos continuos, conforme estabelece

o art. 106, inciso | da Lei n® 14.133/2021. a partir de uma percepcao
do mercado, via pesquisa de precos, a partir do valor global

praticado. Qutros fatores que podem auxiliar nessa

demonstracido envolvem a potencial reducdo dos custos de
transacido (custos com a realizacao de processos licitatorios e

rm itiv r rorr ntr
reducao dos custos em raziao da maior competitividade que a
licitacdo envolvendo a celebracdo de contratos com prazos
maiores garante, por exemplo.

Como visto, nos dizeres da Consultoria Zénite, a analise de
vantajosidade é realizada caso a caso, sendo cabivel considerar os custos de
transagdo envoltos na realizacdo de procedimentos recorrentes ou no
processamento de aditivos de prorrogagao, o que se torna relevante diante do
baixo valor estimado para a atual contratacdo. Além disso, pertinente
considerar os riscos de obsolescéncia da solugdo em curto, médio e longo
prazo, bem como a margem de variagdo dos custos ao longo do tempo e a sua
absorc¢ao pelos critérios de reajustamento.

Neste compasso, entende-se que a justificativa apresentada é
suficiente para atender ao disposto no art. 106, inciso |, da Lei n. 14.133/2021,
mostrando-se juridicamente viavel a contratagdo plurianual pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, sem prejuizo da verificagdo anual da disponibilidade
orcamentaria e da manuteng¢ao da vantajosidade do ajuste.

Recomenda-se a revisao do item 1.4.1. do TR, de modo a
reproduzir a justificativa apresentada pela SESIS, em diligéncia (doc. 49) para
contratacao plurianual.

2.6. Requisitos de habilitagao.

Vieram aos autos os documentos demonstrativos da habilitagéo
juridica e da regularidade fiscal, social e trabalhista da pretensa contratada,
bem como da auséncia de impedimentos para contratar com a Administragao e
da regularidade junto ao CADIN, nos termos relatados (docs. 18/24, 30, 36,
48).

Segundo informou a Secretaria de Sistemas, em sede de
diligéncia, a pretensa contratada foi constituida em 19/07/2023, o que se
confirma dos documentos juntados aos autos (docs. 42/43).

Diante disso, e considerando o disposto no § 6° do art. 69 da Lei
14.133/21, tem-se que os documentos contabeis referentes ao exercicio de
2024, dos quais se extrai indices financeiros superiores a 1 (doc. 21), séo
suficientes para demonstrar a aptidao econémica da pretensa contratada.
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Devera ser atualizada a consulta ao CADIN e ao SICAF tendo em
vista que as certidées correspondentes foram emitidas ha mais de 30 (trinta)
dias.

2.7. Enquadramento como microempresa/empresa de
pequeno porte.

Na hipotese de dispensa de contratacdo pelo valor, devem ser
“preferencialmente” contratadas microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme inciso IV do art. 49, da LC 123/2006. Todavia, a unidade demandante
justificou a impossibilidade de aplicagado da preferéncia legal, visto que a unica
empresa que respondeu a consulta de orgcamento foi a empresa Xertica.
Informou, ainda, que segundo uma das empresas consultadas, Avenue Code,
devido a existéncia de contrato do TRT3 com outra empresa para o
fornecimento do servico Google Workspace, ndo seria possivel que outra
empresa fizesse a gestdo das subscricdes do reCAPTCHA, pois a console do
Google do TRT3 estaria associada a conta da Xertica.

Assim, considerando que a preferéncia fixada no inciso IV do art.
49, da LC 123/2006 pode ser afastada em situagdes em que a restricio para
contratagdes de ME’s e EPP’s, nio for “vantajoso para a administracdo publica”
e quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte” (art. 49, Il
e lll da LC 123/2006), nao se verifica dbice a contratagédo proposta.

2.8. Aferigao do risco de fracionamento ilegal de despesa.

Para que se conclua, de fato, pela viabilidade juridica da
contratagao direta fundada no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, é
necessario verificar a eventual ocorréncia, no mesmo exercicio financeiro, de
despesas com objetos de mesma natureza, considerados como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade, realizados pela mesma
unidade gestora.

Nesse sentido é a previsao contida no §1° do art. 75 da Lei n.
14133/2021:

[...] § 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ram ivi . (Destacamos)
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Nesse contexto, é preciso esclarecer o que se deve entender por
‘mesmo ramo de atividade”, para os fins do disposto no inciso Il do §1° do art.
75 da Lei n. 14.133/2021, acima transcrito.

A resposta a tal indagagao esta no §2° do art. 4° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que assim dispoe:

Art. 4° Os o6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

[...]

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
(Redagao dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023):

| - acl | . il | Padriio D e |
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do

Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacgéao de Servigos ou de Obras do Governo federal.

No caso dos autos, a unidade demandante registrou na
proposi¢ao (doc. 32) que:

[...] “a contratacdo em tela, cuja Categoria de Servico ¢,
primeiramente, 26077 com uma pequena parcela do CATSER 26972,
ndo é da mesma natureza ou ramo de atividade de quaisquer das
contratagcbes abaixo:

Licenca perpétua do tema Lambda para o Moodle: 27456-
Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Software para
Estacao de Trabalho

Licencas de uso da plataforma Oracle My Learn Technology:
19321- Curso /Treinamento Educacéo - Distancia

Licenca do software Articulate 360 form teams: 27502- Cessao
Temporaria de Direitos Sobre Programas de Computador Locacgao de
Software

Servigos continuos de validagdo/emissao de certificados digitais
de pessoa fisica, no modelo tradicional e em nuvem, na cadeia
Cert-JUS, no perfil Cert-JUS Institucional A3, com validade de 3
anos: 27197 - Emissao de certificado digital a3, com token pessoa
juridica e 27227 - Emissao de certificado digital a3, sem token
pessoa juridica


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-8-de-23-de-marco-de-2023
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Software CANVA: 27502- Cessdo Temporaria de Direitos Sobre
Programas de Computador Locagao de Software

Servico de emissdao de certificado digital em nuvem, padrao
ICP-Brasil para pessoas fisicas (e-CPF), do tipo A3, com prazo
de validade de 3 (trés) anos, para uso de servidores no acesso
ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI): 27235 - Emissao de certificado digital a3, sem token
para equipamento servidor

Servico de Atualizagdo de Software e Treinamento para o
Scanner Planetario: 25860 - Desenvolvimento de novo Software -
Php

Biblioteca Digital Minha Biblioteca: 23108 - Assinatura de Jornais
e Periédicos / ACERVO BIBLIOGRAFICO - com Acesso-On-Line

Acrescentou que ha coincidéncia da Categoria de Servigo com as
seguintes contratagdes, embora as mesmas nao possam ser consideradas no
célculo para aferir o fracionamento da despesa (conforme parecer juridico
emitido no Proad 5132-2025), visto que decorrentes de inexigibilidade e de
coparticipacdo em processo licitatorio:

Licencas do software de Analise e Elabora¢ao de Orgcamento de
Obras - SEOBRA: 26077 - Software como Servico - Saas, valor
contratado por inexigibilidade: R$7.599,60

Google Workspace: 26077 - Software como Servigo - Saas, valor
contratado por coparticipagcdo em processo licitatorio: R$
2.602.800,00

Ainda, em resposta aos questionamentos da DADM, a Unidade
Demandante trouxe os seguintes esclarecimentos a respeito (doc. 40):

e (2) Coincidéncia da Categoria de Servico em contratagdes
decorrentes de inexigibilidade e de coparticipagdo. Esclarecer se a
contratacdo proposta ndo é do mesmo ramo de atividade de outras
contratagdes de TIl, ndo citadas anteriormente, que ja tramitaram
neste Regional no presente exercicio:

o Proad 2452/2025 - Licencas de software Autodesk AEC Collection
e 0 AutoCAD LT - Abertura de licitagao;

o Proad 23219/2025 - Servigos de certificagcdo digital institucional e
eventual fornecimento de midia criptografica - Abertura de licitago.
Com relacado as contratagbes citadas no apontamento da DADM e
listadas acima, informamos que a contratagdo em tela (CATSER
26077 e 26972) nao é da mesma natureza ou ramo de atividade das
outras contratacbes referentes aos PROADs 2452/2025 (CATSER
27502 - PREGAO) e 23219/2025 (CATSER 27219; CATSER 25470;
CATMAT 600120 - PREGAO).
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Por ultimo, mas ndo menos importante, registra-se que além dos

cédigos ndo serem coincidentes, as contratacées apontadas (Proad
2452/2025 e Proad 23219/2025) estdo com forma de contratacdo

prevista para pregdo, portanto ndo incorrendo em risco de
fracionamento.

(Grifamos)

De inicio, cabe esclarecer que os valores relativos as
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo n&o devem ser
consideradas no cbmputo para afericdo de eventual ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa, pois o fundamento para se contratar por
inexigibilidade é diverso daquele previsto para a contratagdo por dispensa de
baixo valor. Com efeito, a inexigibilidade de licitagdo se assenta na inviabilidade
de competicdo, apta a afastar a necessidade de licitacdo em qualquer hipétese,
seja de qual monta for o valor da contratagao.

Da mesma forma, as prorrogacdes de vigéncia contratual também
nao devem ser consideradas no calculo, sendo valido mencionar, a respeito, a
Orientagao Normativa n. 87/2024 da Advocacia-Geral da Unido, segundo a
qual:

Para fins de dispensa de licitacdo em razao do valor (incisos | e Il do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021) destinada a contratos de
fornecimento ou servico continuado com vigéncia plurianual, nos
termos dos arts. 106 e 107, da Lei n° 14.133, de 2021, sera
considerado valor da contratacdo o montante equivalente ao
periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, na forma do §1° do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 1°, inciso |, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

(Grifamos)

Também n&o devem ser incluidas no computo do limite legal
anual estabelecido para contratagdes diretas com base no art. 75, Il, da Lei n.
14.133/2025, as contratagdes decorrentes de coparticipacdo deste Tribunal e
de utilizacdo de Ata de Registro de Pregos prépria (assinada ainda no exercicio
de 2024), ja que os contratos, nesses casos, estao atrelados a licitagdes, e ndo
a contratacoes diretas por dispensa de baixo valor.

Diante da manifestacdo da Area Técnica, no sentido de que o
CATSER da contratagcdo ora proposta coincide apenas com contratagdes
decorrentes de inexigibilidade e coparticipagcdo em processo licitatorio
(Licencas do software de Anadlise e Elaboragdo de Orgamento de Obras -
SEOBRA: 26077 - Software como Servico - Saas, valor contratado por
inexigibilidade: R$7.599,60 e Google Workspace: 26077 - Software como
Servico - Saas, valor contratado por coparticipagdo em processo licitatorio: R$
2.602.800,00), tem-se por afastado o risco de ocorréncia de fracionamento
ilegal de despesa.
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2.9. Previsao da contratagao no PCSTIC 2025.

A DTIC esclareceu que foi inscrita no PCSTIC 2025 - v.5 —
aprovada pelo CTIC, em 13/06/2025, sob identificador 18 e também registra
que, “‘como em janeiro/2026 havera alteragdo do responsavel pelo Regional
perante a Receita Federal, um segundo certificado devera ser emitido apos tal
procedimento, de forma que a demanda também esta registrada no PCSTIC de
2026 sob ID 01” (doc. 32).

2.10. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificacdo utilizada
para emissao do parecer juridico, nos termos da recomendacgao exarada pelo
TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 e 9.1.11).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.
S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
contratacdo direta da empresa Xertica do Brasil LTDA., por dispensa de
licitacdo, na forma do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, para fins de
fornecimento de recurso “Google reCAPTCHA”, com servigos em modelo de
assinatura mensal e pacotes adicionais por estimativa de uso, conforme
especificagcdes e condigdes estabelecidas no TR, com vigéncia de 3 (trés) anos
e valor estimado de R$ 50.875,42 (cinquenta mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos) ao longo de toda a sua vigéncia, observadas
as recomendacoes relativas a revisdo do item 1.4.1. do TR; atualizagdo das
consultas ao CADIN e ao SICAF, antes da emissdo da nota de empenho, e ao
acompanhamento da eventual necessidade de atualizacdo do mapa de riscos.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Bruna Oliveira Viana
Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos, em exercicio.
Portaria TRT/GP n. 05/2026





