TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

PROAD: 38.233/2025

Ref.: Proposi¢cdo n. CECULT/05/2025.

Assunto: Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo apds certame
fracassado. Aquisicdo de palco para o Centro Cultural deste
Tribunal. Art. 75, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n.°
14.133/2021. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Proposi¢cdao n. CECULT/05/205, o Centro Cultural
(CECULT) propbe a contratacdo direta da empresa Restaurar Marcenaria,
CNPJ 58.520.709.0001/06, por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, para fins de aquisicdo de um palco elevado a
ser utilizado em suas instalagdes, localizadas na Rua da Bahia, n. 112, Centro,
Belo Horizonte/MG, pelo valor total de R$56.680,00 (cinquenta seis mil,
seiscentos e oitenta reais) - doc. 1.

Informa que a presente demanda decorre do fracasso da
Dispensa Eletronica n. 107/2025, cujo objeto foi a aquisicdo de palco nas
dimensdes de 7 (sete) metros de largura x 6 (seis) metros de comprimento x
0,60 (zero virgula sessenta) metro de altura, incluindo acesso por escada e
rampa laterais.

Esclarece que a contratacdo visa dotar o CECULT de
infraestrutura adequada a realizagdo de eventos culturais e artisticos,
salientando que a instalagdo de palco elevado é essencial para assegurar
condi¢cdes adequadas de visualizacdo das apresentacgdes, valorizar o trabalho
dos artistas, qualificar a experiéncia do publico e contribuir para a organizacao
do espaco cénico.

Assinala que a aquisicdo é considerada investimento essencial,
com impacto direto na qualidade e no alcance dos concertos, espetaculos de
danca e demais atividades culturais promovidas pela Unidade, sendo apontada
como medida fundamental para a consolidacdo do CECULT como espaco de
exceléncia artistica e de democratizacdo do acesso a cultura.

Em razdo do valor estimado para o objeto, propde a
contratagao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
ll, da Lei n. 14.133/2021, ressaltando que, na pesquisa de precos realizada, a
empresa Restaurar Marcenaria apresentou, em igualdade de condigdes,
apresentou a proposta mais vantajosa, no valor total de R$56.680,00
(cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais), motivo pelo qual propoe a sua
contratacao.
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
relevantes para a analise juridica:

(I) Documento de Formalizagdo da Demanda (DOD), do qual se
extraem as informagdes a seguir (doc. 2):

) APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Dar a devida destinacdo ao espaco situado a rua da Bahia, 112,
Centro, nesta capital - Centro Cultural do Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regiao - CECULT, a fim de promover atividades e
programas culturais gratuitos e abertos a populagdo, inclusive
concertos, apresentagcbes de orquestras e de companhias danca, em
cumprimento a finalidade precipua de sua criagao.

Il) JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

O Centro Cultural da Justica do Trabalho, instituido em outubro de
2023, mediante a Resolugdo GP n. 294/23, tem o objetivo de
complementar a atividade principal da Instituicdo, oferecendo um
espaco cultural e artistico vibrante para a comunidade.

Desde a sua criagdo, o CECULT tem se consolidado como espaco
importante na promog¢ao da arte e cidadania. Ao oferecer concertos,
exposicdes e eventos abertos e gratuitos, o Centro Cultural cumpre
papel de destaque na democratizagdo do acesso a cultura no ambito
do Poder Judiciario Trabalhista em Minas Gerais.

Para garantir uma melhor estrutura e proporcionar visibilidade
adequada as atragdes que se apresentam em nossO espaco,
torna-se essencial a utilizagao de um palco elevado. Essa estrutura é
indispensavel para que o publico possa visualizar os artistas,
especialmente considerando que, a partir da terceira fileira de
cadeiras, ja se observa grande dificuldade de visualizagdo dos
espetaculos. Vale destacar que o saldao de eventos, localizado no
terceiro piso, possui capacidade para 150 pessoas sentadas, com
dimensdes de 7,94 metros de largura por 20,50 metros de
comprimento, pé direito de 3,45 metros, recebendo eventos de
grande porte.

Ressalto, inclusive, que, em diversos espetaculos ja realizados,
foram registradas reclamacgdes do publico quanto a dificuldade de
visualizar o palco, o que comprometeu significativamente a
experiéncia dos espectadores e impactou negativamente a qualidade
geral do evento.

A locagdo de palco, que ja foi feita uma vez, durante as
comemoragdes do aniversario de dois anos do Centro Cultural, ndo
atende as nossas necessidades, porque, além de ter um custo
proporcionalmente elevado, tem uma logistica extremamente
complicada, sendo necessarios mobilizacdo e transporte a cada
espetaculo, que acontecem pelo menos uma vez ao més.

Merece destaque, ainda, que o salao de eventos do Centro Cultural
esta localizado no 3° andar, com acesso apenas por escadas, nao
havendo elevador de carga, que comporte as partes em que o palco
se divide. Nessas condigdes, a cada locagédo do equipamento, seria
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necessario transporta-lo manualmente até o local, o que sujeitaria
piso, paredes e corrimdes, todos tombados pelo patriménio historico,
a danos, cuja reparacao é complexa e onerosa.

Nao se pode deixar de registrar, também, que, em face da auséncia
do palco, em algumas apresentagdes, em que €& necessario piso
especial, como o lindleo, por exemplo, ocorre a fixacdo desse piso
com fitas adesivas diretamente sobre os tacos do terceiro andar,
causando danos de dificil reparagdo ao mencionado piso, que, como
ja dito, é tombado.

A aquisi¢cao de um palco para o Centro Cultural representa, portanto,
um investimento estratégico para garantir a preservagédo do prédio,
que é tombado pelo patriménio histérico e, também, para garantir a
exceléncia nas apresentacdes artisticas, impactando diretamente na
qualidade e no alcance dos concertos, espetaculos de danga e
atividades culturais promovidos pela Unidade.

Foi feita pesquisa de precos com empresas especializadas na
fabricacdo de palcos, observadas as seguintes caracteristicas:

- palco confeccionado em compensado naval de 15mm (compensado
imunizado contra ataques de xiléfagos);

-mddulos de 1,00x2,00x0,60 metros; - mddulos revestidos em
carpete cor preta na espessura de 4mm fibra de pet;

- mddulos unidos por sistema de parafusos e porcas borboletas;

- médulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00x 0,30 metro
profundidade de um lado e rampa do outro lado, observada a
importancia da acessibilidade.

-carga de peso por m? de area é de 250 kg;

- modulos com sistema de travamento interno em madeira e
borrachas 03mm no compensado junto ao piso para ajudar na
fixagao;

palco a ser entregue e montado a rua da Bahia 112, 3° andar, Centro,
Belo Horizonte- MG, acesso somente por escadas.

Apods levantamento de mercado, foi feita pesquisa de pregos com
empresas especializadas, conforme tabela comparativa a seguir:

Empresa tamanho Valor
Restaurar Marcenaria 7 metros x 6 metros x 0,60 | R556.680,00
metros
Estudio Luiz Campolina 7 metros x 6 metros x 0,60 | R$61.970,00
metros
ML Ambientes | 7 metros x 6 metros x 0,60 | R$65.800,00
Personalizados metros
ESPEC!FICACRO CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
1 R$56.680,00
Palco
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Foi avaliado que a empresa Restaurar Marcenaria, CNPJ
58.520.709.0001/06, com enderegco a Alameda dos Trabalhadores
no. 228, Candida Ferreira, Contagem, CEP 32.145-670, em
igualdade de condigdes, oferecendo palco com tamanho total de 7
metros de largura x 6 metros comprimento, com 0,60 metro de altura,
com confeccdo da estrutura na forma descrita neste Documento de
Formalizagcdo da Demanda, transporte e montagem na R. da Bahia
112, 30 andar, acesso exclusivamente por escadas, ofereceu o
melhor prego, no importe de R$56.680,00 (cinquenta seis mil,
seiscentos e oitenta reais).

O valor apresentado €& razoavel, compativel com o mercado,
atendendo a demanda do Centro Cultural de forma adequada.

A contratacdo em comento fundamenta-se no art. 75, Il, da Lei n.
14.133/21, ao passo que envolve valor inferior a R$62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) para servigo de aquisicdo de palco.

Das informagdes constantes no Termo de Referéncia, extrai-se que
sera uma unica contratacdo, e, em razdo de sua natureza, execugao
do objeto e valor abaixo do estabelecido no art. 75, Il, é dispensavel
a formalizagdo de instrumento contratual, j& que, inclusive, nao
dispde de nenhuma obrigacdo futura, utilizando por analogia os
termos do art 95, | da Lei n 14.133/2021.

A Gestora da contratacdo sera a Curadora do Centro Cultural, ou
seu(sua) substituto(a) legal, e a fiscalizagao sera de responsabilidade
da servidora do Centro Cultural, Amanda Machado Alves de Lima,
observando-se as disposicdes contidas na Instrucdo Normativa TRT
n.07/13.

Pelo exposto, propde-se a contratacdo da aquisicdo de palco por
dispensa de licitagado, nos termos do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21.

IV) CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A contratacdo pretendida tem correlagdo com o Plano Estratégico
deste Regional - Ciclo 2021-2026.

Ela esta associada ao Objetivo Estratégico n° 1 - Perspectiva
Sociedade - Fortalecer a comunicagao e as parcerias institucionais.
Tal objetivo visa "Aperfeicoar os processos de comunicagao para
ampliar o conhecimento acerca da estratégia institucional, da
estrutura de governanga, das entregas realizadas e dos resultados
gerados, de modo a atingir todos os atores sociais e de fortalecer a
imagem do Tribunal, bem como desenvolver programas
interinstitucionais como agao estratégica voltada para a execugao
das politicas de desjudicializacdo e prevengao dos litigios, com foco
no estabelecimento de parcerias para fortalecer a gestao judiciaria."
Macrodesafios PJ: "Fortalecimento da relacdo institucional do
Judiciario com a sociedade; e Garantia dos direitos fundamentais".
(grifamos)

Por sua vez, no dmbito do Poder Judiciario, a Resolugao no 400, de
16 de junho de 2021, do CNJ, que dispde sobre a politica de
sustentabilidade, traz, no inciso |, do art. 30 a definicdo de "agdes de
sustentabilidade": consistem em "praticas institucionais que tenham
como objetivo a promogdo de comportamentos éticos e que
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contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e
econdmico, melhorando, simultaneamente, o meio ambiente e a
qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder
Judiciario, da comunidade local e da sociedade como um
todo"(grifamos).

Nesse sentido, verifica-se que a contratagao pretendida também esta
alinhada ao Objetivo Estratégico no 2 - Perspectiva Sociedade -
Promover o trabalho decente e a sustentabilidade. Tal Objetivo visa
"promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, a
dignificacdo do trabalhador, a nao discriminagdo de géneros, raca e
diversidade, o combate ao trabalho infantil, bem como a gestdo e o
uso sustentavel, eficiente e eficaz dos recursos sociais, ambientais e
econdmicos, visando o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas - Agenda
2030". Macrodesafios PJ: “Promocgao da sustentabilidade; e Garantia
dos direitos fundamentais".

V) CORRELAGCAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

Foi solicitada a inclusdo da contratacdo ora proposta no Plano de
Contratagdes Anual de 2025 deste Tribunal, item 15.

VI) CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
Foi solicitada a inclusdo da contratacdo ora proposta no Plano de
Contratagdes Anual de 2025 deste Tribunal, item 15.

[...]

VIIl) CONSIDERAGOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUGAO
PREDETERMINADA

Neste ponto, ha que se considerar a existéncia de solucao
predeterminada, aquisicdo de palco, ja que fomenta a
competitividade, uma vez que a confeccdo e venda de palcos é
realizada por uma gama de empresas, sendo este o meio utilizado
por este eg. Tribunal, como também por outros 6rgdos da
Administragao Publica.

IX) CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGAO DAS
POSSIVEIS SOLUGOES

Diante dos elementos acima indicados, acreditamos que a aquisi¢gao
de palco através de Restaurar Marcenaria, CNPJ
58.520.709.0001/06, com enderegco a Alameda dos Trabalhadores
no. 228, Candida Ferreira, Contagem, CEP 32.145-670,
representada por pelo seu responsavel Paulo Henrique Maciel Senra,
CPF 970.257.556-72 e RG M5660.489, sera a Unica capaz de
atender a demanda.

Na oportunidade, informo que, tendo em vista tratar-se de
contratagao, cujo valor esta abaixo do valor estabelecido no art. 75, Il
da Lei 14.133/2021, nos termos do art. 14 da Instrugdo Normativa
SEGES n. 58 de 08/08/2022, das caracteristicas do objeto e diante
do custo transacional afeto a elaboragdo daquele documento, ficam
dispensados os Estudos Técnicos Preliminares.

(I) Mapa de riscos simplificado (doc. 3);

(Ill) Pesquisa de pregos composta pelos seguintes orgcamentos
obtidos por meio de consulta direta ao mercado (docs. 4/6):
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. Empresa: Restaurar Marcenaria
. Valor: R$ 56.800,00
. Data da proposta: 09/10/2025, valida por 30 dias

. Empresa: Estudio Luiz Campolina
. Valor: 61.970,00
. Data da proposta: 09/10/2025, valida por 30 dias

. Empresa: ML Ambientes Personalizados
. Valor: 65.800,00
. Data da proposta: 09/10/2025, sem data de validade expressa.

(IV) Documentacdo afeta a pretensa contratada, a saber (docs.
7/23):

. Declaragao Negativa Conjunta de trabalho infantil, nepotismo e

auséncia de condenacao por infracdo as leis de combate a discriminacédo de
raga ou género, o trabalho infantil e ao trabalho escravo;

. Anuéncia da empresa em relacdo ao Termo de Referéncia;
. Contrato de constituicao;

. Comprovante de inscricdo e de situagao cadastral emitido em
07/01/2025;

. Documento de identificacdo do representante legal, Sr. Paulo
Henrique Maciel Senra;

. Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Uniao, valida até 14/06/2026;

. Certidao negativa de débitos trabalhistas, valida até 14/06/2026;

Certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade, emitida em 16/12/2025, sem data de validade pré-definida;

. Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), valida até 15/01/2026;

Certidao negativa de contas julgadas irregulares, emitida em
16/12/2025, com validade de ftrinta dias a contar da data da emissao, e
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido até
11/01/2026;
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. Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN), em 15/10/2025, com a seguinte informacao:
Nenhum registro ativo localizado - Situag&o regular; e

. Declaracgdo extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), em 20/10/2025, sem registro de impedimento para
licitar ou contratar com a Administracao;

(V) Termo de ciéncia subscrito pela gestora da futura contratacéo
(doc. 24);

(V1) Termo de ciéncia da servidora responsavel pela fiscalizagao
da futura contratagdo (doc. 25);

(VIl) Formulario de solicitagdo de adequagao orgamentaria (doc.
26);

(VIN) Lista de verificagado da Unidade Demandante (doc. 27);

(VIII) Termo de referéncia (primeira versao), do qual se destacam
os itens abaixo (doc. 28):

1.CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo para aquisicdo de um palco nas medidas de 7 (sete)
metros de largura x 6 (seis) metros de comprimento x 0,60 (zero virgula
sessenta) metro de altura, incluindo acesso de escada e rampa laterais,
a ser instalado no Centro Cultural, localizado na Rua da Bahia, 112, 30

andar, acessivel somente por escadas, Centro — Belo Horizonte.
1.2. Especificagbes do palco:

Palco confeccionado em compensado naval de 15mm (compensado imunizado contra
ataques de xilofagos).

Palco confeccionado em médulos de 1,00 x 2,00 x 0,60 metros.

Modulos revestidos em carpete cor preta na espessura de 4mm fibra de pet.

Mddulos unidos por sistema de parafusos e porcas borboletas.

Modulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00 x 0,30 metro profundidade de um
lado e rampa do outro lado, observada a importéncia da acessibilidade.

Carga de peso, por m? de &rea, de 250 kg.

Mddulos com sistema de travamento interno em madeira e borrachas 3 mm no
compensado junto ao piso para ajudar na fixacdo.

1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo,
conforme Decreto n.10.818/2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo é de seis (6) meses, na forma
do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.
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1.5. O custo estimado da contratagdo é R$56.985,64 (cinquenta e
seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos).

1.6. A contratagcdo em comento fundamenta-se nos artigos 75, Il, da Lei
n. 14.133/21 e 25 da Resolugdo GP 350/2024, envolvendo valor inferior
a R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), tratando-se de servigo ndo enquadrado no
item |, do mesmo artigo.

1.7. Foi realizado levantamento de mercado com pesquisa de pregos
junto a empresas privadas e ao Portal Nacional de Contratacbes
Publicas, a fim de se apurar o preco médio de um palco.

1.8. Ressalto que a pesquisa de pregos buscou orgamentos
competitivos, garantindo-se o melhor custo-beneficio para a aquisigéo
do palco, sem comprometer a qualidade e seguranga da estrutura.

1.9. Relativamente as empresas privadas, foram priorizadas aquelas
localizadas na regiao metropolitana, a fim de reduzir os custos logisticos
com transporte e montagem, além de facilitar eventuais ajustes e
suporte técnico, apos a instalacao.

1.10. Confira-se, a propésito, a tabela comparativa de valores:

Empresa Tamanho ltens Valor Prego médio
Restaurar Marcenaria | 7 metros x 6 metros | praticavel, RS56.680,00

¥ 0,60 metros de | rampa e escada

altura laterais
Estidio Luiz | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$61.970,00
Campolina x 0,60 metros de | rampa e escada

altura laterais
ML Ambientes | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$65.800,00
Personalizados x 0,60 metros de | rampa e escada

altura laterais

R$56.985,64

PNCP Link: | & metros x 4,59 | praticavel, RS
https://pncp.gov.brfa | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
pp/editais/46195079 | e altura laterais e
000154/2025/1222 cobertura
Hordrio de acesso:
10:25 horas
Data de acesso:
17/11/2025
PNCP Link | 12 unidades de | piso (rRs | Valor
https.//pncp.govbr/a | praticivel de 2 | 24.342,96); R$46.210,92
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pp/editais/46523130 | metros x 1 metro, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizando 24 m2 14.153,28;
Horario de acesso: escada (RS
10:44 h 4.314,68);
Data de acesso: parafusos
17/11/2025 (R$2.800,00)
PNCP Link 12 unidades de | praticaveis com | Prego:
hitps://pncp.gov.br/a | praticavel de 2| pés em | R$51.316,40
pp/editais/18308726 | metros x 1 metro, | aluminio.
000151/2025/9 totalizando 24 m2
Data: 17/11/2025
Horario: 11:10 h
ESPECIFICACAO CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
Aquisicao de Palco 601300 " H$56.985 64

2. FUNDAMENTAGAO, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO E RESULTADO PRETENDIDO

2.1. O objeto da contratagédo visa ao atendimento da necessidade do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido de dar a devida destinagao
ao espago do Centro Cultural, com aquisicao de palco, que se mostra
imprescindivel para as apresentacdes que aqui sao realizadas.

2.2. O CECULT tem como objetivo apoiar e estimular manifestagdes
artisticas e culturais, especialmente aquelas relacionadas a mineiridade,
ao mundo do trabalho, aos direitos humanos e as tradicbes populares.
Destina-se, também, a promoc¢do do debate cultural mediante a
realizagdo de encontros, palestras e toda sorte de eventos
especializados em arte e cultura. Para que se alcance a realizagao
desse objetivo, o Centro Cultural deve se manter atualizado,
selecionando espetaculos de danca, concertos, obras e producdes
diversas que possam ser exibidas em sua plenitude.

2.3. A proposta tem como objetivo a compra de palco com tamanho total
de 7 (sete) metros de largura por 6 (seis) metros de comprimento e 0,60
(zero virgula sessenta) metro de altura, observadas as seguintes
caracteristicas minimas:

[...]

2.4. Para garantir uma melhor estrutura e proporcionar a visibilidade
adequada as atragbes que se apresentam em nosso espaco, torna-se
essencial a utilizacdo de um palco elevado. Essa estrutura é
indispensavel para que o publico possa visualizar os artistas,
especialmente considerando que, a partir da terceira fileira de cadeiras,
ja se observa grande dificuldade de visualizagdo dos espetaculos. Vale
destacar que o saldo de eventos, localizado no terceiro andar, possui
capacidade para 150 pessoas sentadas, com dimensdes de 7,94 metros
de largura por 20,50 metros de comprimento, pé direito de 3,45 metros,
recebendo eventos de grande porte.

2.5. Observa-se que, em performances anteriores, foram registradas
reclamagdes por parte dos espectadores em relagao a dificuldade de
assistir aos espetaculos, o que compromete a experiéncia do publico € a
qualidade geral do evento. O uso de um palco adequado e elevado é,
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portanto, essencial para garantir o conforto e a satisfagdo do publico,
bem como para valorizar os artistas e as suas apresentagdes.
2.6. A vista do exposto, a aquisicdio do palco ndo é apenas
recomendavel, mas essencial para a consolidacdo do Centro Cultural
como espago de exceléncia artistica e de democratizacdo do acesso a
cultura.
2.7. Dentre os resultados esperados com a aquisigao do palco citam-se:
- dar a devida destinacao ao Centro Cultural;
- garantir a visibilidade, o conforto e a satisfacao do publico, por meio da
utilizacdo de um palco adequado e elevado, assegurando também a
valorizagao dos artistas e de suas apresentacdes;
- contribuir para a divulgagéo e o entendimento da populagéo acerca da
misséo e razao de existéncia desta Especializada; e
- fortalecer a imagem do TRT da 32 Regiao.
2.8. Assim, entendemos que a contratagcdo de aquisicdo de palco
contribui para atingir os objetivos do Centro Cultural. A empresa
contratada devera entregar o palco instalado na Rua da Bahia 112, 30
andar, Centro - Belo Horizonte.
3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO
3.1. A solugdo encontrada foi a aquisicdo de palco, que devera ser
entregue no endereco do Centro Cultural, devidamente montado e
pronto para o uso.
3.2. O palco sera entregue no prazo maximo de 45 dias uteis, contados
do envio da nota de empenho.

3.3. O palco devera ter garantia de 12 meses, contra defeitos como
rachaduras, empenas ou descolamento de material.
3.4. As partes que apresentarem defeito no periodo de vigéncia da
garantia deverao ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e
que apresentem padrdoes de qualidade iguais ou superiores as pecas
utilizadas na fabricacéo do palco.
3.5. Uma vez notificada, a CONTRATADA realizara a reparagdo ou
substituicao das partes que apresentarem vicio ou defeito no prazo de
até 15 (quinze) dias uteis contados da comunicagao formal.
3.6. O prazo indicado no item anterior, durante seu transcurso, podera
ser prorrogado mediante solicitacdo escrita e justificada da
CONTRATADA , aceita pelo CONTRATANTE.
3.7. Para realizacdo da contratacdo em sua integralidade, a empresa
contratada executara as atividades necessarias, compreendendo:
3.7.1. entrega do palco no enderec¢o do Centro Cultural;
3.7.2. carregamento e descarregamento;
3.7.3. montagem do palco: todos os equipamentos necessarios para
ajustes e organizacao do espaco;
3.7.4. despesas administrativas: custos administrativos;
3.7.5. tributos e todos os encargos incidentes.
3.8. Todas as obrigagbes relativas ao transporte, montagem,
carregamento e descarregamento sdo de responsabilidade da
CONTRATADA, bem como seguros e todos 0s encargos necessarios
para a produgao e realizagdo da aquisigao.
3.9. De tal sorte, a contratacdo se realizard no todo para assegurar a
unicidade da solugao e minimizar os riscos de quaisquer ocorréncias em
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relagdo aos equipamentos e materiais disponibilizados para a locagao.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade

4.1. Devem ser observadas as diretrizes presentes no Guia de
contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho — CSJT, em especial,
os itens:

[...]

4.2. Em observancia aos critérios de sustentabilidade deverdo ser
atendidos, no que couber, as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010).
Subcontratacao

4.3. E admitida a subcontratacdo parcial do objeto nos servigos
considerados acessorios, tais como carregamento, descarregamento e
transporte necessario.

4.3.1. Em qualquer hipétese de eventual subcontratacido permanece a
responsabilidade integral da CONTRATADA pela perfeita execugéo
contratual, bem como pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacdo,
cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante o CONTRATANTE pelo
rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao
objeto da subcontratagéo.

4.3.2. E vedada a sub-rogagdo da parcela principal da obrigagao.
Garantia da contratacao

4.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratagcdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n. 14.133/2021, pela natureza do objeto.

4.4.1. O objeto da contratacdo estara coberto por garantia nos moldes
previstos no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8078/90).

[...]

9.23. O prego inicialmente contratado podera ser reajustado, a pedido
da CONTRATADA, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado (09/10/2025), nos
termos do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste a
variagdo do IPCA/IBGE ou de outro indice que passe a substitui-lo, o
que for mais favoravel ao Contratante, sem prejuizo da necessaria
negociagao pelo gestor com vistas a obtencdo de condicdo mais
vantajosa.

[..]

10. ORCAMENTO

10.1. Foi realizada pesquisa de pregcos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e diretamente com empresas privadas.
10.1.1. Veio aos autos o orcamento de Restaurar Marcenaria, no valor
de R$56.680,00:

[...]

10.1.4. Foi feita pesquisa no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP), com as palavras chave “aquisicdo palco”, no dia 17/11/2025,
tendo se apurado:

a) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46195079000154/2025/1222
Horario de acesso: 10:25 horas Valor: R$ 59.936,50 Tamanho do palco:
6 metros x 4,50 metros x 1,50 altura
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b) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46523130000100/2025/175
Horario de acesso: 10:44 h

Valor: neste contrato, segundo o Termo de Referéncia, sdo 12 unidades
do piso de praticavel de 2 metros x 1 metro, havendo divisdo dos
valores devidos, como, por exemplo: valor do piso: R$24.942 96;
escada: 4.314,68; ferragem: R$14.153,00, parafusos: R$2.800,00,
totalizando R$46.210,92.
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c¢) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/18308726000151/2025/97
Data: 17/11/2025

Horario: 11:10 h

Preco: R$51.316,40
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10.1.5 Os resultados obtidos foram compilados no Quadro Comparativo

a seguir:
Empresa Tamanho Itens Valor Preco médio
Restaurar Marcenaria | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$56.680,00
x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
Estidio Luiz | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$61.970,00
Campolina x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
ML Ambientes | 7 metros x 6 metros | praticavel, R565.800,00
Personalizados x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
RS56.985,64
PNCP Link: | & metros x 4,59 | praticével, RS
https:.//pncp.gov.bc/a | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
pp/editais/46195079 | e altura laterais e
000154/2025/1222 cobertura
Horario de acesso:
10:25 horas
Data de acesso:
17/11/2025
PNCP Link | 12 unidades de | piso (rs | Valor
https://pncp.gov.br/a | praticivel de 2 | 24.942,96); R%46.210,92
po/editais/46523130 | metros x 1 metro, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizando 24 m2 14.153,28;
Hordrio de acesso: escada (RS
1['44 h 4.314,58},‘
Data de acesso: parafusos
17/11/2025 (2.500,00)
PNCP Link 12 unidades de | praticaveis com | Prego:
https:/fpncp.gov.br/a | praticavel de 2| pés em | R$51.316,40
pp/editais/18308726 | metros x 1 metro, | aluminio.
000151/2025/97 totalizando 24 m2
Data: 17/11/2025
Horario: 11:10h

[..]
14 - REAJUSTE

14.1. O preco inicialmente contratado podera ser reajustado, a pedido
da CONTRATADA, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, com
data-base de 09/10/2025 (data do orgcamento estimado), nos termos do
art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste a variacdo do
IPCA/IBGE ou de outro indice que passe a substitui-lo, o que for mais
favoravel ao CONTRATANTE, sem prejuizo da necessaria negociagao
pelo gestor com vistas a obtengao de condigdo mais vantajosa.
15. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO
CONTRATAGOES ANUAL

15.1. A contratagao proposta integra o Plano de Contratagdes Anual de
2025 deste Tribunal, item 15.

[.]

DE
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Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administracao

(DADM), que anexou versdes atualizadas do SICAF e do CADIN (docs. 29/30)
e, em sua analise de conformidade da instrugdo processual, fez observagoes e
apontamentos (doc. 31):

OBSERVAGCOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) A Unidade informa no item 15 do Termo de Referéncia (doc. 28) que a contratagao proposta
esta prevista no item 15 do Plano de ContratagSes Anual de 2025. Em consulta ao referido
PCA, versdo 9, publicado em 25/09/2025, observa-se que ndo ha previsio da contratagéo. De
todo modo, verifica-se que a contratagdo em tela perfaz valor inferior ao previsto no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Em tal situacBo, a Exma. Presidente deste E. Tribunal, com

fundamento no art. 12, paragrafo 2° da Resolugdo CSJT n. 364/2023, autorizou a sua nao|
inclusdo no PCA, conforme despacho exarado na Comunicagao Interna DADM 07/2025 - Proad
18722/25.

(2) Observa-se que as propostas foram apresentadas em outubro de 2025. Verifica-se que duas
estdo vencidas (docs. 4 e 5) e que uma n&o possui data de vencimento (doc. 6). Registre-se
que esta andlise ndo adentra na verificagdo detalhada das especificagdes informadas nas
propostas e das apuradas no PNCP.

(3) Verifica-se que no presente exercicio tramitaram neste Regional 4 (quatro) contratagdes
relacionadas a palco, a saber:

Proad Objeto Catser/catmat Valor Modalidade da
contratagdo
22300-2025 | Locagéo de palco Catser R$3.300,00 Dispensa - Art.
22888 75, Il da Lei n.
14.133/2021
32171-2025 | Locacao de palco Catser R$3.300,00 Dispensa - Art.
22888 75, Il da Lein.
14.133/2021
34048-2025 | Locacao de palco Catser R$3.300,00 Dispensa - Art.
22888 75, Il da Lei n.
14.133/2021
31626-2025 Aquisicao de Catmat R$56.985,64 Dispensa - Art.
palco 601300 75, Il da Lei n.
DE 14.133/2021
107/2025
fracassada
38233-2025 Aquisicao de Catmat R$56.680,00 Dispensa - Art.
(contratagao palco 601300 75, llda Lein.
ora 14.133/2021
analisada)

Considerando as manifestagcbes da Unidade nos Proads citados e o
parecer emitido pela AJLC no Proad 34048-2025 (doc. 43), no sentido
de que as contratagdes propostas para ‘locagdo de palco’ (proads
22300-2025, 32171-2025 e 34048-2025) e ‘aquisicéo de palco’ (proad
31626-2025) possuem objetos de natureza e ramo de atividade
diversos, entendemos que nao ha risco de fracionamento ilegal de
despesa, uma vez que a presente contratagcdo decorre do fracasso da
Dispensa Eletronica 107/2025, objeto do Proad 31626-2025 ‘aquisgao
de palco’, conforme informagdes prestadas pela Unidade na proposicao
(doc. 1). Ressalte-se que no Proad 31626/25 nao restou registrado o
fracasso mencionado.
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(4) A Lei n® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratacoes
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”. Como a Lei utiliza o termo
“preferencialmente”, o érgdo ou entidade podera deixar de realizar tais
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em resposta aos apontamentos da DADM, o CECULT anexou aos
autos os seguintes documentos:

1) Arquivo intitulado “Diligéncias”, do qual se extrai (doc. 37):

Observacdo 1. da Anadlise de Conformidade da Diretoria de
Administracdo:

“A Unidade informa no item 15 do Termo de Referéncia (doc. 28) que a
contratagdo proposta esta prevista no item 15 do Plano de Contratacdes
Anual de 2025. Em consulta ao referido PCA, versao 9, publicado em
25/09/2025, observa-se que ndo ha previsdo da contratagdo. De todo
modo, verifica-se que a contratagdo em tela perfaz valor inferior ao
previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Em tal situagéo, a
Exma. Presidente deste E. Tribunal, com fundamento no art. 12,
paragrafo 2° da Resolugdo CSJT n. 364/2023, autorizou a sua ndo
inclusdo no PCA, conforme despacho exarado na Comunicacéo Interna
DADM 07/2025 - Proad 18722/25.”

No que concerne a Observacao 1, que trata do Plano de Contratacoes
Anual de 2025, registro que, apds consulta a servidora Renata Franco
Nunes da SGPCA - Sec¢ao de Gerenciamento do Plano de Contratagdes
Anual do TRT-MG, nos foi esclarecido que deve ser consignado apenas
que: “Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA): Autorizada a nao
inclusdo no PCA pela Presidente, com fundamento no art. 12, paragrafo
2° da Resolugago CSJT n. 364/2023 (documento e-PAD
15286-2024-42).”

Observacdo 2, da Analise de Conformidade da Diretoria de
Administracio:

Observa-se que as propostas foram apresentadas em outubro de 2025.
Verifica-se que duas estao vencidas (docs. 4 e 5) e que uma nao possui
data de vencimento (doc. 6). Registre-se que esta analise ndo adentra
na verificacdo detalhada das especificagdes informadas nas propostas e
das apuradas no PNCP.

Quanto a Observacado n° 2, informa-se que o pretenso colocado, autor
da proposta mais vantajosa para a Administragao, foi consultado acerca
da possibilidade de manutengdo do orgcamento apresentado, tendo
respondido positivamente. Dessa forma, junta-se aos autos o referido
orcamento, com validade até 10 de janeiro de 2026.
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No que se refere aos demais orgcamentos, de valores mais elevados,
verifica-se que um deles apresenta validade indeterminada, uma vez
que nao contém data expressa de vigéncia. O outro, considerando-se a
constatacdo de valores superiores aos da proposta vencedora, permite
inferir que eventual reapresentacdo implicaria aumento daqueles
valores, em razao da incidéncia de indices inflacionarios.

Observacdo 3, da Anadlise de Conformidade da Diretoria de
Administracao:

Verifica-se que no presente exercicio tramitaram neste Regional 4
(quatro) contratagdes relacionadas a palco (...) Considerando as
manifestacdes da Unidade nos Proads citados e o parecer emitido pela
AJLC no Proad 34048-2025 (doc. 43), no sentido de que as
contratagbes propostas para ‘locacao de palco’ (proads 22300-2025,
32171-2025 e 34048-2025) e ‘aquisicdo de palco’ (proad 31626-2025)
possuem objetos de natureza e ramo de atividade diversos, entendemos
que nao ha risco de fracionamento ilegal de despesa, uma vez que a
presente contratacdo decorre do fracasso da Dispensa Eletronica
107/2025, objeto do Proad 31626-2025 ‘aquis¢cédo de palco’, conforme
informacbes prestadas pela Unidade na proposicdo (doc. 1).
Ressalte-se que no Proad 31626/25 nao restou registrado o fracasso
mencionado.

No aspecto, observo que o presente PROAD 38.233/25 tem como
objetivo a aquisicdo de um palco. Ressalto que ja houve, de fato, a
tramitagdo de outros PROADs cujos objeto foram a locagdo de palco,
em razao de sua necessidade nas apresentacdes do Centro Cultural e
da inexisténcia de tal bem. Verifico, ainda, que, no PCA desta Unidade,
foram previstos valores em itens distintos (13 e 15), correspondentes a
locacdo de mobiliario para exposicdes e eventos culturais e a aquisi¢ao
de palco, ndo havendo qualquer impropriedade no aspecto. Foi
realizada a tentativa de aquisicdo via PROAD 38233-2025. No entanto,
a dispensa foi fracassada.

Apesar de ainda nao ter sido mencionado o fracasso no PROAD, no site
Compras.gov , em que foi realizada a dispensa eletronica relativa ao
Proad 31626/25, ja foi registrado o fracasso mencionado, conforme print
a seguir.

= c %3 cnetmobileestaleiroserpro.gov.bricomprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item; 1?compra=08000806001072025

@ Compras.gov.br

Dispensa Eletronica N° 107/2025 (Lei14133/2021)
UASG 80008 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAOC @

30 na etapa de selecio de fomecedores @

1 TABLADO
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Observacdo 4, da Anadlise de Conformidade da Diretoria de
Administracao:

A Lei n° 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratagbes de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”. Como a Lei utiliza o termo
“preferencialmente”, o érgao ou entidade podera deixar de realizar tais
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada. Em
decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a
Assessoria de Ordenacgédo de Despesas, foi informado que a utilizagao
do cartdo de pagamento nos termos previstos pela Lei ainda carece de
regulamentacdo no ambito deste Orgao.

Conforme salientado pela propria Diretoria de Administracéo, o citado
§4°, do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, prevé que o uso do cartdo de
pagamento nas contratagdes diretas previstas nos incisos | e Il, do
caput é considerado preferencial, e ndo obrigatério. Ainda que assim
nao fosse, também como informado na Analise Conformidade, a adogao
do cartido de pagamento ainda depende de regulamentagado interna
especifica, o que inviabiliza, no momento, sua utilizagdo nos moldes
previstos pela Lei de Licitagdes.

Destarte, como nao ha normatizagao prépria sobre a operacionalizagcao
do cartido de pagamento no ambito deste eg. Tribunal, a presente
contratacdo deve ser realizada por meio do procedimento de dispensa
de licitacdo em raz&o do valor, com observancia a legalidade, eficiéncia
e transparéncia.

Apontamentos da Diretoria de Administracido Apontamento 1, da Analise
de Conformidade da Diretoria de Administracao:

“Verifica-se que a contratacdo ora proposta ndo se enquadra nas
hipéteses do art. 70, lll, da Lei n. 14.133/2021, que ftrata da
possibilidade de dispensar, total ou parcialmente, a apresentacdo da
documentacdo de habilitagdo, no caso em analise, da habilitacdo
econdmico-financeira. Nesse sentido, considerando que néo
localizamos nos autos qualquer manifestacdo a esse respeito,
recomenda-se a juntada dos documentos aptos a demonstrar a
habilitagdo econdmico-financeira da pretensa contratada, salvo melhor
juizo.”.

No aspecto, foi solicitado ao pretenso contratado apresentacdo de
documentagdo para comprovar a habilitagdo econdmico-financeira.
Dessa forma, inclui-se ao processo declaragao emitida por contador,
declarando o faturamento da empresa nos ultimos 12 meses.

Apontamento 2, da Andlise de Conformidade da Diretoria de
Administracdo, restou consignado que:
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“‘Recomenda-se a juntada da proposta dentro do prazo de validade, em
conformidade com o subitem 47.19 do Manual de Aquisi¢cdes do TRT3.”

Foi solicitado ao pretenso contratado envio da proposta atualizada, que
foi anexada ao processo.

2) Proposta comercial da empresa Restaurar Marcenaria, no valor
de R$ 56.680,00, emitida no dia 10/12/2025 e valida por 30 (trinta) dias (doc.
40):

3) Declaracao de faturamento da empresa nos ultimos 12 (doze)
meses (doc. 41):

1272024 RS  0.00
01/2025 R$  0.00
0272025 R$ 0,00
0372025 RS 0,00
04/2025 RS  0.00
05/2025 R$ 11.764,29
06/2025 R$  6.13429
07/2025 RS 13.114,96
0872025 RS 10.449,74
0972025 R$ 10.671,67
1072025 RS 38.988,32
11/2025 R$  27.143,50

TOTAL R$ 118.266,77

4) Novo formulario de adequacgao orgamentaria (doc. 44).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Diretoria de
Orcamento e Finangas (DOF), que, por sua Secretaria de Planejamento,
Execugdo Orgamentaria e Contabilidade (SEPEOC), informou “a
prescindibilidade, no ano em curso, da emissdo de Informagdo de Adequagéo
Orgcamentaria para a referida proposicdo, e que a disponibilidade dos créditos
orgamentarios, no valor de adequagcdo orcamentaria (doc. 38233-2025-44),
consignando que a despesa no valor de R$ 56.680,00 (cinquenta e seis mil e
seiscentos e oitenta reais), sera informada no exercicio financeiro de 2026, nos
termos da concluséo do Parecer ASOD (doc. n. 24009-2022-1, de 01/07/2022)"
(doc. 46), ratificada pela Assessoria de Ordenacao de Despesas (ASOD) (doc.

47).
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O processo veio a esta Assessoria Juridica, ocasidao em que se
constatou a necessidade de devolugdo ao CECULT para cumprimento das
diligéncias indicadas no doc. 48, a saber:

1) Observancia das providéncias cabiveis em razdo do fracasso do
procedimento anterior. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

Consoante se extrai dos autos, a Dispensa Eletronica n. 107/2025
restou fracassada, motivo pelo qual esta Unidade reitera a solicitacao
para compra do bem acima transcrito (doc. 1).

Nessa hipétese, a conducio do procedimento deve observar o disposto
no art. 22 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que
estabelece, de forma expressa, as providéncias cabiveis quando o
procedimento de contratagao direta, na forma eletrdnica, ndo logra éxito,
conforme redagao a seguir transcrita™:

Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021
[...]

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6érgdo ou entidade
podera:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situagado no que se refere a habilitagao; ou

lll - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de
precos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se
0S menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as
condigdes de habilitagdo exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e lll caput podera ser utilizado
nas hipoteses de o procedimento restar deserto.

Todavia, nao se verifica, na instru¢cao processual, manifestagdo técnica
ou administrativa da Unidade Demandante indicando a adogéo de
qualquer das alternativas previstas nos incisos |, Il ou lll do referido art.
22, tampouco a correspondente justificativa quanto a opcéao
procedimental eleita.

Diante disso, recomenda-se o retorno dos autos a Unidade
Demandante para que esclareca, de forma expressa e fundamentada,
qual das providéncias previstas no art. 22 da IN SEGES/ME n°
67/2021 sera adotada, especialmente se a contratacao direta se dara
com base em proposta obtida na pesquisa de precos que subsidiou o
procedimento anterior, nos termos do inciso Il do citado dispositivo, com
a devida comprovacao da compatibilidade do preco e do atendimento as
condigdes de habilitacdo exigidas.

Apods, retornem os autos a esta Assessoria para emissao do parecer
juridico.

! Disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-norm
ativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021>. Acesso em 8 jan. 2026.
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Em resposta ao apontamento desta AJLC, o CECULT esclareceu
0 seguinte (doc. 49):

Em atencdo ao despacho da Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos (Documento n°® 48), que solicitou esclarecimento expresso
e fundamentado acerca da providéncia a ser adotada nos termos do
art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, informa-se
que, em razao do fracasso da Dispensa Eletrénica n® 107/2025, esta
Unidade Demandante indica a ado¢ao da alternativa prevista no
inciso lll do referido dispositivo, valendo-se, para a contratagao,
de proposta obtida na pesquisa de pregcos que subsidiou o
procedimento anterior.

A proposta apresentada pela empresa Restaurar Marcenaria, CNPJ
58.520.709.0001/06, foi obtida no ambito da pesquisa de precos
realizada para subsidiar a referida Dispensa Eletrénica, tendo sido
considerada compativel com os valores praticados no mercado,
conforme documentacdo constante dos autos. Ressalta-se, ainda,
que o valor global de R$ 56.680,00 (cinquenta e seis mil, seiscentos
e oitenta reais) encontra-se dentro do limite previsto no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que a Dispensa Eletronica n° 107/2025 restou
fracassada em razdo de a empresa que apresentou a proposta de
menor valor no sistema Compras.gov.br ndo ter comprovado que a
montagem do palco estava incluida no prego ofertado, bem como
pela negativa dos demais proponentes em reduzir os valores
inicialmente apresentados. Destaca-se, ainda, que a empresa
Restaurar Marcenaria chegou a manifestar interesse em participar do
certame, contudo n&o apresentou proposta dentro do prazo
estabelecido no sistema, circunstincia que inviabilizou sua
participagcdo naquele procedimento, conforme registros constantes do
Compras.gov.br.

Quanto a ndo adogao da alternativa prevista no inciso | do art. 22 da
IN SEGES/ME n° 67/2021 (republicacdo do procedimento),
esclarece-se que tal medida implicaria atraso significativo na
contratacdo, o que se mostra incompativel com a necessidade
imediata de utilizagdo do palco, tendo em vista a existéncia de
eventos institucionais ja programados para o inicio do exercicio.
Assim, a opcgao pelo inciso lll revela-se mais adequada sob o
prisma da eficiéncia e da continuidade das atividades do Centro
Cultural.

Ressalta-se, ainda, a vantajosidade econdmica da proposta
apresentada pela empresa Restaurar Marcenaria, uma vez que 0
valor ofertado (R$ 56.680,00) é inferior ao menor prego obtido na
Dispensa Eletronica fracassada (R$ 56.985,64), o que reforca a
economicidade da contratagéo pretendida.
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Dessa forma, indica-se a contratagdo da empresa Restaurar
Marcenaria, por ter apresentado o menor preco dentre as propostas
constantes da pesquisa de precos que subsidiou o procedimento
anterior. No que se refere as condicbes de habilitagdo, a empresa
selecionada atende as exigéncias estabelecidas, conforme
documentacgao ja juntada ao processo, nao havendo ébices quanto a
sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica.

Assim, a contratacdo direta ora proposta observa as disposi¢cdes do
art. 22, inciso lll, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021,
estando devidamente justificada a opg¢éo procedimental adotada,
bem como comprovadas a compatibilidade do prego e a habilitagao
da empresa a ser contratada.[...]

Os autos retornaram a esta AJLC, oportunidade em que, a luz dos
esclarecimentos prestados pelo CECULT (doc. 49) quanto a opgéo pela adogao
da providéncia prevista no art. 22, inciso Ill, da IN SEGES/ME n° 67/2021,
constatou-se a necessidade de novo encaminhamento a Unidade Demandante
para a promog¢ao de ajustes no Termo de Referéncia, a fim de adequa-lo ao
tratamento juridico conferido ao fracasso da Dispensa Eletrénica n® 107/2025,
bem como de assegurar a coeréncia interna dos documentos instrutérios com a
solugéo procedimental adotada (doc. 50).

Por consequéncia, vieram ao processo os seguintes documentos:

(i) Certificado de Regularidade do FGTS atualizado, com validade
até 31/01/2026 (doc. 51);

(i) Certificado de Registro Cadastral - CRC extraido do SICAF
(doc. 52);

(iif) Resultado da consulta ao CADIN do Estado de Minas Gerais,
sem registro de pendéncias, em 16/01/2026 (doc. 53);

(iv) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida em
16/01/2016 (doc. 54);

(v) Anuéncia da pretensa contratada a versdo atualizada do
Termo de Referéncia (doc. 55);

(vi) Proposta comercial da pretensa contratada, em 20/01/2026,
com validade de 30 (trinta) dias a contar da emissao (doc. 56);

(vii) Despacho do CECULT, manifestando-se sobre as diligéncias
cumpridas (doc. 57); e

(viii) Termo de Referéncia (segunda versdo) - doc. 58, com
destaque para as seguintes alteragdes, solicitadas por esta AJLC:
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1.2. A contratacdo decorre de procedimento de dispensa
eletronica fracassado, com aproveitamento de proposta oriunda
da pesquisa de precos que subsidiou o certame anterior, nos
termos do art. 22, inciso Ill, da IN SEGES/ME n° 67/2021,
permanecendo como fundamento material da contratagdo o art.
75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021, afastando-se referéncias
incompativeis com essa hipotese.

Assim instruido, retorna o feito a esta Assessoria para emisséo do

parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Apresentado o relatdorio, passa-se ao exame dos aspectos

juridico-formais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS

2.1. Planejamento da contratacgao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DFD (doc. 2) e o

Termo de Referéncia (doc. 58) pertinentes a contratagdo solicitada, em
consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

E dispensavel a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no

caso, em consonancia com a Resolugdo GP n. 350, de 30/08/2024, que instituiu
a Politica de Governanga das Contratagdes deste Regional, estabelecendo o

seguinte:

Art. 20. O planejamento da contratacdo de cada bem, obra ou servigo
consistira na execugao das seguintes etapas, de forma concomitante
ou nao:

| - Gestao de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
Il - elaboragéo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situagdes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art.
20:

a) nas contratacdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade
de licitagao, cujos valores nao ultrapassem os limites fixados no
art. 75, l e ll, da Lei n. 14.133, de 2021; [..]

A Unidade Demandante anexou, ainda, documento contendo a

identificacdo dos riscos que possam comprometer a contratagdo em cada uma
de suas fases, em atengdo a exigéncia contida no § 1° do art. 21 da Resolugao
GP n. 350/2024 deste Tribunal (doc. 3).
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2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao direta.
Retificacao do Termo de Referéncia quanto ao enquadramento normativo
da hipétese de dispensa.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracédo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagado da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratagdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
0s requisitos legais caracterizadores das hipdteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras; 2

lll - para contratagcio que mantenha todas as condigées
definidas em edital de licitagao realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consigharam precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos o6rgaos oficiais
competentes; [...]

No presente caso, a contratagao foi originalmente enquadrada na
hipétese de contratacao direta por dispensa prevista no inciso Il do art. 75 da

2 O Decreto n. 12.343 de 30/12/2024 atualizou de dispensa para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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Lei n. 14.133/2021 (dispensa em razao do valor), como se depreende do item
1.6 da primeira versao do Termo de Referéncia (doc. 28):

1.6. A contratagdo em comento fundamenta-se nos artigos 75, Il, da
Lei n. 14.133/21 e 25 da Resolugcdo GP 350/2024, envolvendo valor
inferior a R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), tratando-se de servigo ndo
enquadrado no item |, do mesmo artigo.

Em sede de diligéncia (doc. 50), esta AJLC recomendou que
fosse feita, entre outras, a seguinte alteracdo no Termo de Referéncia:

1.1) Ajustar a redagao do Termo de Referéncia para consignar, de
forma expressa, que a contratagdo decorre de procedimento de
dispensa eletrbnica fracassado, com aproveitamento de proposta
oriunda da pesquisa de precos que subsidiou o certame anterior, nos
termos do art. 22, inciso Ill, da IN SEGES/ME n° 67/2021,
permanecendo como fundamento material da contratacio o art.
75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, afastando-se referéncias
incompativeis com essa hipotese; |[...]

Assim, a segunda versdao do Termo de Referéncia (doc. 58)
manteve a referéncia ao inciso Il do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 como
fundamento normativo para a contratagao direta:

1.2. A contratacdo decorre de procedimento de dispensa eletrénica
fracassado, com aproveitamento de proposta oriunda da pesquisa de
precos que subsidiou o certame anterior, nos termos do art. 22, inciso
M, da IN SEGES/ME n° 67/2021, permanecendo como
fundamento material da contratacao o art. 75, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021, afastando-se referéncias incompativeis com essa
hipétese.

Ocorre, porém, que embora o valor da contratacdo mantenha-se
inferior ao limite estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021
(atualizado ao final do ano de 2025), certo € que a contratagdo direta ora
proposta € decorrente do fracasso da Dispensa Eletronica realizada.

Nesse sentido, com a devida vénia, parece-nos que a contratagao
direta em questao enquadra-se a hipotese de dispensa de licitagao prevista no
inciso Ill do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (que expressamente a autoriza em
caso de licitagado fracassada), e ndo a hipotese do inciso Il da referida norma.

Com efeito, o inciso Il do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, que trata
da dispensa de baixo valor, apresentou-se como fundamento normativo para a
realizacao da Dispensa Eletrbnica. Todavia, tendo o certame fracassado, nao
nos parece adequada, agora, a capitulagdo da dispensa na mesma hipotese
legal, tendo em vista que o legislador cuidou de prever outra, mais especifica,
para os casos de dispensa apés licitagao fracassada (inciso Il do art. 75).
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Assim, recomenda-se a retificacdo do item 1.2 do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a indicar, como fundamento legal para a
contratagcdo, a hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021
(dispensa apds Dispensa Eletronica fracassada), e ndo a hipétese do inciso |l
da referida norma (dispensa de baixo valor).

A titulo de contribuigédo, sugere-se a seguinte redagdo para o item
mencionado:

1.2. A contratacdo decorre de procedimento de dispensa
eletrénica fracassado, com aproveitamento de proposta oriunda
da pesquisa de precos que subsidiou o certame anterior, nos
termos do art. 22, inciso Ill, da IN SEGES/ME n° 67/2021,
utilizando-se como fundamento material para a contratagio o
art. 75, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Devera ser retificado, ainda, o item 1.9 do Termo de Referéncia,
trocando-se a remissao ao inciso Il pelo inciso lll do art. 75 da Lei n.°
14.133/2021 e, ainda, excluindo-se a referéncia ao art. 25 da Resolucao GP
350/2025, tendo em vista que ele trata especificamente da Dispensa Eletronica.

2.4. Contratacao direta apos certame fracassado. Requisitos
legais.

Como ja se destacou no topico anterior, a Lei n. 14.133/2021
admite a realizagdo de contratacédo direta por dispensa em caso de desergao
ou fracasso da disputa, nos seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigdes
definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram = precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[.]

Na hipotese acima transcrita, o legislador entendeu que, em razéo
da frustracdo na disputa pelo objeto licitado (por desergdo ou fracasso), a
Administracido esta autorizada a promover a contratacido direta para o
atendimento de sua demanda.
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Todavia, a utilizagado da hipdtese de dispensa prevista no art. 75,
lll, “@”, da Lei n. 14.133/2021 pressupde o atendimento de certos requisitos, de
forma cumulativa, estando alguns deles explicitos e outros implicitos na
referida lei.

A esse respeito, vale citar a orientacido técnica exarada pela
Consultoria Zénite, com o seguinte teor:

ORIENTAGAO PRATICA — DEZ/2024

NOVA LEI DE LICITAQCES: A CONTRATAGAO POR DISPENSA
EM CASO DE LICITAGAO DESERTA OU FRACASSADA

Questao apresentada a Equipe de Consultoria Zénite:

“A Administragdo Consulente solicitou esclarecimentos sobre a
aplicagao do art. 75, inc. lll, da Lei n® 14.133/21, questionando os
seguintes pontos:

1. Em caso de licitagao deserta ou fracassada, € necessario que a
Administracdo repita o processo de licitagdo ao menos uma vez
antes de proceder com a dispensa de licitagao?

2. Caso a licitacdo nao tenha sido deserta/fracassada em sua
totalidade, mas sim em relacéo a itens isolados, o dispositivo pode
ser aplicado especificamente a esses itens? Ou sua aplicacao se
restringe a licitagdo como um todo?

3. A empresa contratada deve obrigatoriamente ter participado da
licitagdo anterior ou enviado proposta para o item? E permitido que
o valor da contratacao direta exceda o valor de referéncia definido na
licitacao?”

ORIENTACAO ZENITE

O art. 75, inc. Il da Lei n® 14.133/2021, prevé a seguinte hipotese de
contratagdo direta por dispensa de licitagao:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[.]

lll - para contratacdo que mantenha todas as condigbes definidas em
edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;”

Conforme apontam Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, “o rol
apresentado pelos incisos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 ¢é
taxativo, ou seja, s6 € possivel dispensar a licitagdo se o caso
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concreto se subsumir adequadamente a uma daquelas hipoteses
legais”.

Estando sujeita a observancia do principio da legalidade, a
Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza. E, no caso
em exame, os requisitos para dispensar a licitagdo estao previstos no
inciso lll do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Significa dizer, para
autorizar a contratacdo direta por dispensa de licitacdo com base
nessa hipdtese, a Administracdo consulente devera demonstrar que
a situacdo fatica preenche os requisitos estabelecidos nesse
dispositivo legal.

Sendo assim, pode-se apontar como requisitos para dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 75, inciso Ill da Lei n® 14.133/2021:

- a Administragcao consulente deve ter realizado uma licitagcdo que
restou deserta (ndo surgiram licitantes interessados) ou fracassada
(ndo foram apresentadas propostas validas ou as propostas
apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes);

- esta licitacdo deve ter sido realizada ha menos de um ano da data
em que se celebrar a contratagao direta por dispensa de licitag&o;

- a contratacao direta por dispensa de licitagdo devera observar
todas as condicdes definidas no edital da licitacdo que restou
deserta ou fracassada, o que envolve as condicbes para
classificacdo da proposta, para habilitagdo da licitante e para
execugao do contrato.

Além desses requisitos, ha um pressuposto intrinseco a adocao
desta hipdtese de dispensa, qual seja: o insucesso do certame néao
pode ter decorrido da fixacdo de alguma condicao
injustificadamente restritiva ou, mesmo, da adog¢do de algum
procedimento incompativel com a Lei (a exemplo de inabilitagdes e
desclassificagdes questionaveis). Isso porque, se a Administracao
deu causa ao fracasso ou a desercao da licitacdo, cabera a
anulacédo dos atos (parcial ou total, a depender do cenario concreto)
e, se for o caso, a repeticdo da licitagdo livre dos vicios.

Atendidos esses requisitos, em principio restardo preenchidas as
condicionantes impostas pela Lei n° 14.133/2021 para autorizar
dispensar a licitagao.

Especificamente sobre a auséncia de necessidade de repetir a
licitacdo, Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio comentam:

“Observa-se que, diferentemente da Lei n® 8.666/1993, o legislador
nao estabeleceu, como requisito para dispensar a licitacdo com base
no artigo 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, demonstrar que a
repeticdo do processo licitatério determinaria prejuizo para a
Administragdo. Logo, como ndo cabe promover interpretacdo da
nova lei com base em condi¢cbes da lei anterior que ela nao repetiu,
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entendemos nao ser mais necessario o atendimento a essa
condicao.

Ainda que se possa cogitar a existéncia de uma relagdo indissociavel,
de modo a reconhecer que o afastamento do dever de licitar na
situacdo em exame objetiva assegurar a auséncia de prejuizo para o
interesse publico que decorreria de eventual repeticdo do processo
licitatorio, fato € que_a Lei n° 14.133/2021 nao condiciona a
aplicagdo da dispensa de licitagdo prevista no inciso lll do seu
artigo 75 a demonstracao de atendimento a essa condigéo, o que
se mostra suficiente para justificar nosso entendimento de que esse
nao € um requisito para contratagao direta”.2

Dessarte, a comprovagédo da impossibilidade de repetir o certame,
sob pena de prejuizo para a Administragdo consulente ndo € mais
um requisito para dispensar a licitagdo, quando um certame realizado
a menos de um ano restar deserto ou fracassado.

Da mesma forma, fica claro que a Lei n° 14.133/2021 nao exige
como requisito para contratacao direta por dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso Ill do seu art. 75, que a empresa escolhida
para ser contratada diretamente necessariamente_tenha participado
da licitacdo anterior ou enviado proposta para o item especifico.

Ainda sobre a hipotese de dispensa em apreco, interessante
compartilhar a orientagdo publicada pela Equipe Zénite, na
ferramenta Zénite Facil:

“4. Quais os pressupostos para a dispensa em caso de licitagdes
desertas ou fracassadas na nova Lei de Licitagdes?

Diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/21 — nova Lei
de Licitagdes, contemplou as licitacdes desertas e fracassadas e a
possibilidade de dispensar a licitacdo para contratar num mesmo
dispositivo. Vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) lll — para contratagdo que
mantenha todas as condigbes definidas em edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo: a) nado surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas
consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes;”

Essa conjugacido das licitagbes desertas e fracassadas em um
mesmo dispositivo é bastante razoavel. Afinal, ambas autorizam a
contratacido direta em razao do resultado infrutifero do certame, que
nao teve éxito na selecado de proposta em condi¢des de contratagéo,
seja em fungdo do ndo comparecimento de interessados (licitagdo
deserta), seja em decorréncia da desclassificagaolinabilitacdo de
todos os concorrentes (licitagao fracassada).

Mas o emprego dessa hipotese de dispensa demanda a analise de
alguns pressupostos, alguns previstos expressamente na nova Lei de
Licitagbes e outros ndo.
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O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a
hipétese de o insucesso da licitacao ter decorrido da fixacao de
alguma condig¢ao injustificadamente restritiva ou, mesmo, da
adocdo de algum procedimento incompativel com a Lei, a
exemplo da desclassificagao/inabilitacdo de licitante no caso em que
0 vicio era passivel de saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impbde que,
para a legitimidade da contratacdo direta, deverdo ser observadas
todas as condi¢cbes definidas em edital de licitacdo. Vale dizer que,
deverao ser respeitadas todas as condicionantes previstas no
ato convocatério relacionadas a apresentacdo das propostas — 0
que abriga nao apenas as especificacbes do objeto e condigdes de
execugado, como também o valor maximo definido — e aquelas
definidas para analise e julgamento da habilitagao.

Esse ja era um requisito para as contratagbes diretas decorrentes de
licitagbes desertas e fracassadas na Lei n° 8.666/1993 e essa
observancia aos termos do edital tem a finalidade de preservar o
principio da isonomia. Isso porque, a auséncia de interessados ou de
licitantes que cumprissem as exigéncias de proposta e de habilitagdo
na licitacdo anterior poderia ter decorrido, justamente, das
exigéncias/condi¢des impostas pela Administragao.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma
novidade: s6 sera possivel a contratacao direta diante de licitagao
deserta ou fracassada se o procedimento ocorreu ha menos de um
ano. Trata-se da indicacdo de um elemento objetivo de analise, que
ira nortear a Administragao até quanto tempo, apds o resultado
infrutifero do certame, sera possivel realizar a contratagao direta.
ApOs esse lapso sera necessario realizar uma nova licitagao.

De toda forma, o art. 75, inc. lll, da Lei n° 14.133/2021 abriga
hipétese de dispensa de licitagdo a ser ponderada a partir das
circunstancias do caso concreto. Logo, se passaram apenas dois,
trés, ou seis meses do certame deserto/fracassado e for identificado
em levantamento de mercado potencial de selecdo de proposta
vantajosa a partir de uma licitagdo — apesar de possivel a
contratagdo por dispensa — um novo procedimento licitatério sera o
encaminhamento a ser adotado.

Por fim, interessante observar que a nova Lei de Licitagdes deixou de
incluir como requisito para a contratacdo direta a auséncia de
prejuizo com a repeticao da licitagao, tal como previsto no art. 24, inc.
V, da Lei n°® 8.666/1993.

No regime até entdo vigente, muito se discutia que “tipo” de prejuizo
o legislador estaria a tratar: seria a auséncia de tempo habil para
uma nova licitacdo? Tal como previsto em alguns precedentes do
TCU? Ou, na forma defendida pela Zénite, esse prejuizo envolveria
uma analise mais abrangente, comportando inclusive eventuais
custos decorrentes de um novo certame versus o potencial de
alcangar propostas mais vantajosas? Diante do fundado receio de
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apontamento, mesmo diante de licitagbes desertas ou fracassadas
escorreitas, o servidor, por vezes, acabava optando por repetir pelo
menos mais uma vez a licitacao, para entdo ponderar, diante de novo
fracasso ou desercao, o cabimento da dispensa.

No regime da nova Lei de Licitagdes, ao que nos parece, ao definir o
limite temporal de um ano da licitagdo deserta ou fracassada como
pressuposto objetivo para andlise do cabimento da contratagéo
direta, criou-se a “presuncéo relativa” da existéncia de prejuizo diante
da repeticao da licitacdo nesse periodo. Diz-se “presuncéo relativa”,
uma vez que, como dito anteriormente, a opgao pela contratacao
direta, enquanto mais adequada para a Administragcao, devera ser
ponderada a luz das circunstancias do caso concreto.

Em sintese, é possivel elencar os seguintes pressupostos para a
dispensa de licitacdao prevista no art. 75, inc. lll, da Lei n°
14.133/2021: (i) ocorréncia de licitagcdo deserta ou fracassada; (ii)
que o insucesso do certame nao tenha decorrido da fixacdo de
alguma condicao injustificadamente restritiva ou, mesmo, da adocao
de algum procedimento incompativel com a Lei; (iii) observancia na
contratacdo direta das condicdes de classificacdo da proposta e de
habilitacdo previstas no edital da licitagdo deserta ou fracassada; e
(iv) que a licitagdo deserta/fracassada tenha ocorrido ha menos de
um ano.”3

Por ultimo, é preciso esclarecer que ao realizar uma licitacido por
itens, em verdade, a Administracdo consulente realiza diversas
licitagdes reunidas em um unico procedimento licitatorio.

Essa compressdo se forma tendo em vista que, nesse caso, cada
item é autbnomo e independente em relagdo aos demais.

Tanto isso € verdadeiro que os licitantes podem apresentar proposta
para os itens que bem entenderem. Do mesmo modo ocorre com o
processamento do certame: cada item tera sua etapa competitiva
(lances), analise de aceitabilidade, exame de habilitagdo e fase
recursal, e celebracao do respectivo contrato.

A respeito, confira passagem do Manual de Licitagdes e Contratos do
TCU - 5?2 edigao:

“O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou os itens
em lotes, em que cada parte serd um objeto de licitagdo autbnomo, a
ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente.

O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdo com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

A expectativa é possibilitar a participacdo de maior numero de
licitantes que nao teriam capacidade ou condicbes de atender aos
requisitos de habilitagao para disputar a totalidade do objeto, mas que
podem fazé-lo com relagao a fragbes da prestacdo. Supde-se que a
ampliagdo da disputa levara os participantes a apresentarem
propostas mais vantajosas, resultando na reducdo do valor global a
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ser desembolsado pela Administracédo e evitando a concentragao de
mercado.

Se a solugao for divisivel, a equipe de planejamento deve analisar a
viabilidade técnica e a vantajosidade econémica do parcelamento
para fins de contratagdo, e fundamentar a decisdo no ETP. Cabe
lembrar que os requisitos de habilitacdo devem ser adequados e
proporcionais aos itens, grupos ou lotes resultantes do parcelamento.
Assim, os licitantes podem habilitar-se para uma ou mais partes
licitadas.”4 (Destacamos.)

Disso decorre, entdo, que restando um ou alguns itens desertos ou
fracassados, desde que atendidos os requisitos fixados no art. 75,
inciso Il da Lei n° 14.133/2021 para cada um deles, sera possivel a
contratacdo direta por dispensa de licitagao.

CONCLUSAO OBJETIVA

Em vista do exposto, conclui esta Consultoria em relagdo aos pontos
de duvida:

1. O art. 75, inc. lll, da Lei n° 14.133/2021 nao exige que a
Administracdo consulente demonstre a impossibilidade de
repetir a licitacdo (ou que repita ao menos uma vez), como
requisito para autorizar a contratagao direta por dispensa de licitagéo.
Atendidas as condigdes definidas neste dispositivo legal, sera
possivel a Administragcao consulente optar por dispensar a licitagao.

2. Tratando-se de licitacdo processada por itens, em que cada item é
autdbnomo e independente dos demais, restando apenas alguns itens
desertos ou fracassados, desde que atendidos os requisitos fixados
no art. 75, inc. lll da Lei n° 14.133/2021 para cada um deles, sera
possivel a contratagao direta por dispensa de licitacéo.

3. A Lei n° 14.133/2021 ndo impdée como requisito para a
contratacio direta por dispensa de licitagdo com fundamento no seu

art. 75, inciso lll, gue a empresa escolhida tenha necessariamente

participado da licitacao anterior ou enviado proposta para o item
especifico. Logo, considerando a sujeicdo da Administracido

consulente ao principio da legalidade, este ndo é um requisito para
tanto.

Por outro lado, na medida em que o dispositivo legal exige que se
“mantenha todas as condicées definidas em edital de licitacao”,
como condigao para autorizar a dispensa de licitagao, isso impde que
a contratacao direta devera atender a todas as condicdes previstas
no edital para a classificagcdo da proposta, para a habilitacdo da
licitante e para execucdo do contrato, o que impede, portanto,
celebrar a contratagdo direta por valor superior ao valor
estimado/referéncia do item na licitagdo deserta/fracassada. O que
seria possivel é eventual atualizagdo decorrente da incidéncia do
reajuste previsto no proprio edital da licitagao deserta/fracassada, e
conforme condi¢des |a especificadas.
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Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo da Zénite, de carater
opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios
fornecidos pela Consulente.

[...] (destacamos).

Nova Lei de Licitagbes: a contratagdo por dispensa em caso de
licitagdo deserta ou fracassada. Zénite Facil, categoria Orientagao
Pratica, 18 dez. 2024. Disponivel em: http://www.zenitefacil. Acesso
em 27 nov. 2025.

De modo a conferir maior seguranca juridica quanto a contratacao
direta aqui proposta, esta Assessoria ainda houve por bem empreender
consulta especifica a empresa Negdcios Publicos e a Consultoria Zénite, de
modo a se certificar se ha amparo legal para a contratagcéo direta pretendida,
tendo em vista que, no presente caso, o fracasso da licitacdo decorreu da
desclassificacdo das propostas, seja pela oferta de propostas em valores
superiores ao estimado por esta Administracéo, seja pelo ndo cumprimento de
diligéncia solicitada pela agente de contratagdo com a finalidade de esclarecer
e complementar a proposta pelas empresas participantes (PROAD
31626/2025 - doc. 63).

Nesse sentido, foram obtidas as seguintes orientagdes,
respectivamente:

Negodcios Publicos

l. Solicitacao

Foi realizado um certame licitatério em que 8 (oito) empresas
participantes foram convocadas para apresentagdao de proposta e
documentos de habilitagdo, na ordem de classificacdo, porém,
nenhuma delas conseguiu comprovar o atendimento das exigéncias
técnicas previstas no edital, o que resultou no fracasso do certame.

Diante disso, questiona-se:

1) A declaragéo de fracasso relativa ao certame anterior por auséncia
de preenchimento de especificacbes técnicas é fundamento legal
para a contratagao direta nos termos do art. 75, inc. lll, al. ‘a’, da Lei
14.133/217?

2) Considerando-se que, realizada pesquisa de precos para a
contratacdo direta, apenas uma empresa atendeu aos critérios
técnicos, faz-se necessario demonstrar que o valor ofertado por ela
esta em conformidade com o praticado em contratagdes semelhantes
de objetos da mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes (art. 23, §4° da Lei
14.133/21)?

Il. Respostas


http://www.zenitefacil/
https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/exibirarquivo/2025/31626/63%20-%20DOCUMENTO%20-%20Certid%C3%A3o%20-%20Fracasso%20Item%20%C3%9Anico.pdf?idArquivo=353315
https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/exibirarquivo/2025/31626/63%20-%20DOCUMENTO%20-%20Certid%C3%A3o%20-%20Fracasso%20Item%20%C3%9Anico.pdf?idArquivo=353315
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a licitagdo considerada
deserta é aquela cujo chamamento ndo acodem interessados (ou
seja, nenhum licitante comparece a sessao da disputa). Ja a licitacao
fracassada é a denominagdo dada ao certame que, muito embora
obtenha participantes, ndo logra éxito em adjudicar o objeto a um
vencedor, diante da inabilitacdo de todos os proponentes ou da
desclassificagdo de todas as propostas.

Nesse sentido, pela Lei 14.133/21, ambas as situagbes (licitacdo
deserta e licitagdo fracassada) encontram-se expressamente
atendidas pela aplicagdo da dispensa de licitacdo, desde que
cumpridos todos os requisitos aplicaveis a tal possibilidade, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

lll - para contratagdo que mantenha todas as condi¢gdes definidas
em edital de licitagao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitagéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas (sem grifos no original).

Note-se, entdo, que existem requisitos e condicionantes expressos
no dispositivo que precisardo ser observados e cumpridos pela
Administragdo ao pretender fazer uso do art. 75, inc. lll, al. ‘a’, da
mencionada lei, por exemplo:

a) devera existir uma licitagdo anterior (fracassada ou deserta) que
nao foi bem sucedida em seus objetivos;

b) deverao ser observadas todas as condi¢des delineadas pelo edital
regulamentador da licitagdo outrora fracassada/deserta (o contrato
firmado com base na dispensa devera reproduzir as mesmas
condigbes anteriormente licitadas); e

c) o certame devera ter sido realizado a menos de um ano da
contratacdo direta pretendida.

Sobre o mencionado dispositivo, Marcal JUSTEN FILHO assevera
que:

O inc. lll tratou de modo englobado da dispensa de licitagdo nas
hipéteses conhecidas como licitacbes desertas (auséncia de
interessados) e de licitagbes frustradas (desclassificagdo de todas as
propostas ou inabilitacdo de todos os licitantes).

O primeiro requisito é a realizagcao de licitagdo no periodo
anterior de um ano, concluida infrutiferamente. Pressupde-se,
portanto, uma situagao que originariamente comportava licitagao,
a qual foi regularmente processada.
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Nao se aplica o dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de
vicio e dai derivou sua anulagao. As previsdes do inc. Il retratam, em
grande medida, imposi¢cdo decorrente do principio da eficiéncia. O
problema nao é realizar uma nova licitagdo, mas repetir uma licitagcao
que ja foi processada regularmente. H4 uma presuncao de
inutilidade de repetir licitacao. Haveria desperdicio nao apenas
de tempo, mas também de recursos publicos. Mas, se a licitagédo
anterior era viciada, ndo € possivel extrair tal presun¢do. Assim,
suponha-se que os prazos minimos de publicidade ndo tenham sido
cumpridos e ninguém tenha comparecido para formular proposta.
Anulada a licitagao, ndo € admissivel a contratagdo direta com base
no inc. lll. Em suma, a aplicagdo desse inc. lll pressupde a validade e
regularidade da licitagao anterior.

Somente se admite a contratacdo direta fundada no inc. il
quando houver a preservacdao das condi¢cdées originais
contempladas no certame anterior. A alteracdo das regras da
disputa ou a modificacdo das regras quanto a execugdo das
propostas afasta os requisitos para a contratacao direta e impdem a
observancia de um novo procedimento licitatorio.

A Lei limita ao prazo de um ano, computado a partir da licitacdo
anterior, a contratacao direta ora examinada. A regra se destina a
evitar que a evolucdo da dindmica dos negdcios crie o interesse de
uma pluralidade de sujeitos para disputar o objeto.

A contratagao direta pressupde, como é evidente, a existéncia de um
interessado em pactuar a contratacdo, nas exatas condicdes
previstas originalmente. Mas é requisito inafastavel a existéncia de
um unico interessado. Se houver uma pluralidade de sujeitos
disputando o contrato, é incabivel a dispensa de licitacdo. Cabera
realizar uma nova licitagdo1 (sem grifos no original).

Vale destacar também os comentarios de Joel de Menezes
NIEBUHR:

Embora semelhantes, ha diferencas substanciais entre os
dispositivos da Lei n. 14.133/2021 e da Lei n. 8.666/1993, sobre as
quais se deve atentar:

(i) Prazo — O inciso Ill do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 condiciona
a dispensa de licitacdo ao prazo de 1 ano da realizacao da licitagao,
em sentido diverso da Lei n. 8.666/1993, que nado cogita de prazos. A
nova Lei exige, entdo, que a licitagao fracassada seja relativamente
recente, ndo admitindo que se aproveite de licitagdo que foi
fracassada ha mais de 1 ano. A restricdo nao tem muita aplicacéo
pratica, porque é realmente dificil que a Administracdo Publica
espere tanto tempo, a contar da realizagdo da licitagdo, para
proceder as dispensas.
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(ii) Licitagcao deserta e fracassada — O inciso V do artigo 24 da Lei
n. 8.666/1993 refere-se a hipdtese que ocorre “quando nao acudirem
interessados a licitacdo anterior’, o que remete a denominada
licitacdo deserta, em que n&o ha licitantes. Dai que o dispositivo
sempre causou polémica sobre sua aplicacdo para as licitagcbes
fracassadas, que ocorrem quando ha licitantes, porém em que todos
eles sao inabilitados ou desclassificados. A redagdo da alinea “a”
do inciso lll do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 desfaz a maior
parte da controvérsia ao admitir a dispensa quando “nao
surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas”, logo também abrangendo as licitacdes
fracassadas. Pondera-se, no entanto, que a passagem “nao foram
apresentadas propostas validas” deve ser lida em um sentido mais
amplo para contemplar situagcdées em que as propostas sao
desclassificadas por qualquer razdo e também para os casos em
que todos os licitantes sdo inabilitados ou sequer admitidos a
participar da licitacdo. E que, por quaisquer das razdes
mencionadas, no fim das contas, ao encerrar a licitacdo, a
Administragdo nao dispde de proposta valida para que possa
proceder a contratagao.

(i) Prejuizo - O inciso V do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993 condiciona
a dispensa a demonstracido de que a repeticado da licitacido |he causa
prejuizo, o que causa dificuldades com relagdo a aplicagdo da
dispensa, dado que, evidentemente, ndo basta alegar qualquer sorte
de prejuizo. Isso porque a realizagdo de licitagdo publica sempre
implica algum dispéndio e, por conseguinte, poder-se-ia dizer, algum
prejuizo. Sem embargo, o inciso V requer prejuizo qualificado, ndo o
pretensamente decorrente da proépria licitagdo. Sob essa luz, é
necessario que a repeticdo de licitacdo inviabilize ou provoque
gravame a algum bem juridico visado pela Administragdo Publica.
Por isso, no ambito da Lei n. 8.666/1993, ¢ comum que a
Administracdo Publica repita ao menos uma vez a licitagcao
fracassada, para que nao seja questionada pelos 6rgédos de controle.
A alinea “a” do inciso lll do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,
diferentemente, ndo condiciona a dispensa a demonstracao de
prejuizo com a repeticao da licitagao. Isso significa que, sendo a
licitacdo fracassada, a Administracao Publica ja esta autorizada
a proceder a dispensa, sem necessidade de repetir a licitacao,
desde que, insista-se, a dispensa reproduza as condi¢cbes que
foram licitadas (...).

Salienta-se que o inciso lll do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para
evitar fraudes, exige que o contrato firmado com base na
dispensa reproduza as mesmas condig¢ées licitadas. Sucede que
€ comum que a licitacdo fracasse por causa das condicbes exigidas
no edital, as vezes por demais onerosas. Em vista dessas condigoes,
ninguém se propde a participar da licitagdo ou os que participam nao
conseguem atender o edital ou oferecem precos mais elevados.
Nesse contexto, a_dispensa sé faz sentido se o contrato a ser
firmado guardar as mesmas condi¢cées da licitacdo, o que requer
a aceitacdo, do contratado, das aludidas condi¢cdes. Nao é
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razoavel que o agente da Administracdo Publica realize a licitagéo
sob condigbes tais que acabem por gerar o fracasso, afastando
interessados ou onerando suas propostas, e, depois, pretenda travar
negociagdes diretas com possiveis interessados, porém em outros
termos, mais brandos. Se as condigcbes forem atenuadas, por
deducgéo logica, € imperativo que se faga nova licitagao, sob pena de
fraude a licitacdo e violagdo ao principio da isonomia. Sendo assim,
para evitar fraude a licitagdo, em obediéncia ao principio da isonomia
e em consonancia ao previsto no inciso Ill do artigo 75 da Lei n.
14.133/2021, a dispensa de licitagao deve reproduzir as
condi¢c6es da licitagao que resultou fracassada (sem grifos e sem
sublinhados no original).

Tomando por divisa essas consideracgoes, faz-se forgoso concluir que
a declaracao de fracasso do certame por auséncia de
preenchimento de especificagées técnicas é fundamento legal
para a contratagao direta nos termos do art. 75, inc. lll, al. ‘a’, da
Lei 14.133/21, desde que preenchido os demais requisitos tais como,
necessidade de observar todas as condi¢gdes delineadas pelo edital
fracassado (inclusive com relagcdo ao prego) e que o mesmo tenha
sido realizado a menos de um ano da contratagao direta pretendida.

No entanto, antes de decidir pela realizacdo de dispensa de licitagao,
é recomendavel que a Administragdo reexamine o caso, a fim de
avaliar se o edital n&o continha clausulas restritivas que
eventualmente possam ter ensejado o fracasso do certame. Ou seja,
a situagcdo concreta deve ser avaliada cautelosamente, de modo a
identificar eventual circunstancia que ensejou o fracasso da licitagao,
especialmente com relagao as especificagdes técnicas, considerando
que, dependendo da falha que resultou na licitacdo fracassada,
eventual dispensa de licitagao podera estar fadada ao fracasso.

Nesse caso, se a Administracao identificar falhas em seu edital ou
exigéncias que ali ndo deveriam ter sido previstas a ponto de
prejudicar a licitagdo, o recomendavel seria — havendo tempo habil
pra isso, e analisadas as demais condicionantes pertinentes a
necessidade da contratacdo — que o certame fosse novamente
instaurado, abrindo-se uma nova possibilidade de participacdo e
disputa pelos licitantes interessados em contratar com a
Administragdo. Até porque, nessa situacdo, a eventual contratagado
direta baseada no dispositivo anteriormente mencionado também
carregara as mesmas falhas do edital da licitagdo, uma vez que
obrigatoriamente terd que observa-lo. Entdo, recomenda-se que a
Administragdo proceda essa reavaliagdo de seu instrumento
convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de Licitacdes
e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU perfilha-se a
essas consideracgoes, veja-se, referencialmente:
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A contratacdo direta somente sera admitida se a licitacao
anterior tiver sido valida e quando puderem ser mantidas todas
as condi¢coes definidas no edital. Ademais, devera ser realizada
em menos de um ano apds o certame frustrado.

Tais cautelas incentivam o gestor a avaliar o potencial de sucesso de
uma nova licitagdo, antes de optar pela dispensa. Cabe ressaltar que
essa hipétese de dispensa se justifica quando a frustracdo do
certame nao tiver sido provocada por erros manifestos da
Administracdo, a exemplo de inconsisténcias no edital de licitagao,
exigéncias indevidamente restritivas, descumprimento dos prazos
minimos para apresentacdo de propostas, entre outros. Assim,
quando houver vicios no processo licitatorio, devera ser realizada
nova licitagdo sem essas falhas (sem grifos no original).

Dando continuidade a analise, com relagdo a pesquisa de precos,
como regra, se o orgamento da licitagao fracassada estiver valido
ele podera ser aproveitado para compor a pesquisa de precos da
contratagao direta, até porque, ele é que definira o valor maximo da
contratacdo. Nesse caso, o futuro contratado, portanto, nao precisara
comprovar o seu prego na forma do §4° do art. 23 da Lei 14.133/21,
porque a sua proposta devera ser avaliada em cotejo com valor
maximo fixado para o certame, ndo podendo ultrapassa-lo.

Nada obstante, se a pesquisa de pregos ja tiver perdido a validade é
recomendavel que antes de optar pela dispensa, a entidade realize
nova pesquisa a fim de verificar se o valor maximo sera suficiente
para fazer frente a contratagao, uma vez que esse valor ndo podera
ser alterado, e nesse caso, podera ser utilizado a pesquisa do §4° do
art. 23, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§1°, 2° e 3° do mesmo artigo.

Pelo exposto, em resposta aos questionamentos formulados,
conclui-se que:

1) A declaragao de fracasso relativa ao certame anterior por auséncia
de preenchimento de especificagbes técnicas é fundamento legal
para a contratagao direta nos termos do art. 75, inc. lll, al. ‘a’, da Lei
14.133/21.

2) Como regra, se o orgamento da licitagcao estiver valido ele podera
ser aproveitado para compor a pesquisa de pregos da contratagcio
direta, até porque, ele é que definira o valor maximo da contratagao.
Nesse caso, o futuro contratado, portanto, ndo precisara comprovar o
seu preco na forma do §4° do art. 23, porque a sua proposta devera
ser avaliada em cotejo com valor maximo fixado para o certame, néao
podendo ultrapassa-lo.

Nada obstante, se a pesquisa de pregos ja tiver perdido a validade é
recomendavel que antes de optar pela dispensa, a entidade realize
nova pesquisa a fim de verificar se o valor maximo sera suficiente
para fazer frente a contratagao, uma vez que esse valor ndo podera
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ser alterado, e nesse caso, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3° do mesmo artigo,
podera ser utilizada a prerrogativa do §4° do art. 23. [...]

Consultoria Zénite

Antes de mais nada, impreterivel estabelecer a premissa de que o
edital da licitagdo mencionada nao pode ter contemplado
condigées que possam injustificadamente ter conduzido ao
fracasso. A Administragao consulente deve confirmar que o certame
fracassado se desenvolveu de modo compativel com as disposigdes
do ordenamento juridico vigente, uma vez que a existéncia de
ilegalidades poderia exigir a ado¢ao de medidas voltadas a anulagao
do certame.

Esta € uma andlise que deve ser fortalecida, especialmente se a
pretensdo administrativa envolver a contratagcao de objeto comum no
mercado, que, regra geral, possa ser prestado por uma gama
consideravel de potenciais executores - e isso € reforgcado pela
informacao da Administragdo ora Consulente de que "8 (oito)
empresas participantes foram convocadas para apresentagdo de
proposta e documentos de habilitagao"-, inclusive com a pretensao
de integrar sistema de registro de pregos. Confirmada essa
percepcdo, impreterivel avaliar se nao foram delimitadas
condigcoes restritivas que  injustificadamente  tenham
determinado o fracasso do certame (ou, mesmo, a adog¢do de
algum procedimento - inabilitacdo ou desclassificacido - incompativel
com os entendimentos jurisprudenciais atuais '). Ademais,
chama-nos a atencdo a informacao atual de que "Considerando-se
que, realizada pesquisa de pregos para a contratacio direta, apenas
uma empresa atendeu aos critérios técnicos".

Superada essa questao preliminar - que precisa ser avaliada com
cautela pela Administracdo Consulente, passa-se a avaliar as
duvidas objetivas da Administracao voltadas a viabilidade de se
promover a celebragdo de ata de sistema de registro de pregos com
fundamento em dispensa de licitacao (art. 75, inciso lll, alinea "a" da
Lei n® 14.133/2021).

Nos detenhamos na avaliacido dos pressupostos para o adequado
enquadramento da situacao fatica na hipétese de contratagao direta,
mais precisamente no art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021. E o
seu teor:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

lll - para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;
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b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelo 6rgaos oficiais competentes;” Para que seja admitida a
contratagdo direta pautada nesta hipotese, deve-se atentar para o
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos exigidos:

PRIMEIRO: A Administragdo consulente deve demonstrar que a
licitacdo ndo alcangou seu objetivo - selecionar proposta vantajosa
apta a gerar a contratacdo, em vista da auséncia de interessados
capazes de atender satisfatoriamente a sua demanda. Logo,
conforme entendimento que vem sendo adotado, aplica-se tanto a
licitacdes desertas, como fracassadas.

Ou seja, a possibilidade de contratagdo direta com fundamento
nesse dispositivo legal pressupde a ocorréncia de licitagao anterior
que nao tenha sido bem sucedida, seja porque ninguém se
interessou em participar da licitagdo, ou seja, nao acudiram
interessados ao certame, sendo a licitacdo deserta; seja porque
todas as propostas ofertadas foram desclassificadas, quer em
razdo da apresentacao de propostas incompativeis com o edital
ou contendo precos excessivos ou inexequiveis; ou ainda
porque todos os interessados foram inabilitados. Essas duas
ultimas situagdes conduzem ao fracasso do certame. Pode-se
também mencionar situacdo daqueles que compareceram mas nao
foram admitidos por ndo deter condigdo de participagéo (vedagbes
do art. 14 da Lei n° 14.133/2021, por exemplo).

No mesmo sentido, comenta Joel de Menezes Niebuhr:

"[...] A redagdo da alinea 'a' do inciso Ill do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 desfaz a maior parte da controvérsia ao admitir a
dispensa quando 'ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas', logo também abrangendo as
licitacdes fracassadas. Pondera-se, no entanto, que a passagem 'ndo
foram apresentadas propostas validas' deve ser lida em um sentido
mais amplo para contemplar situagdes em que as propostas sao
desclassificadas por qualquer razao para os casos em que todos
os licitantes sao inabilitados ou sequer admitidos a participar da
licitagdo. E que, por quaisquer das razées mencionadas, no fim das
contas, ao encerrar a licitagdo, a Administracdo n&o dispde de
proposta valida para que possa proceder a
contratacdo."?(Destacamos)

SEGUNDO:
A licitagdo que restou deserta ou fracassada tenha sido realizada
ha menos de 1 (um) ano, como exige o art. 75, inc. lll, da Lei n°
14.133/2021.

E, sobre o ponto, confira trecho do material produzido pela Equipe
Técnica Zénite, disponivel na ferramenta Zénite Facil:
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"O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma
novidade: sé sera possivel a contratacao direta diante de licitagdo
deserta ou fracassada se o procedimento ocorreu ha menos de um
ano. Trata-se da indicacdo de um elemento objetivo de analise, que
ira nortear a Administracdo até quanto tempo, apds o resultado
infrutifero do certame, sera possivel realizar a contratagao direta.
Aposs esse lapso sera necessario realizar uma nova licitagao.

De toda forma, o art. 75, inc. lll, da Lei n° 14.133/2021 abriga
hipotese de dispensa de licitagdo a ser ponderada a partir das
circunstancias do caso concreto. Logo, se passaram apenas dois,
trés, ou seis meses do certame deserto/fracassado e for identificado
em levantamento de mercado potencial de selecdo de proposta
vantajosa a partir de uma licitagdo — apesar de possivel a
contratagdo por dispensa — um novo procedimento licitatério sera o
encaminhamento a ser adotado.

[...]

No regime da nova Lei de Licitagdes, ao que nos parece, ao definir o
limite temporal de um ano da licitagdo deserta ou fracassada como
pressuposto objetivo para andlise do cabimento da contratagéo
direta, criou-se a “presuncao relativa” da existéncia de prejuizo diante
da repeticao da licitagdo nesse periodo. Diz-se “presuncéo relativa”,
uma vez que, como dito anteriormente, a opgao pela contratacio
direta, enquanto mais adequada para a Administracdo, devera ser
ponderada a luz das circunstancias do caso concreto.

Em sintese, é possivel elencar os seguintes pressupostos para a
dispensa de licitagcdo prevista no art. 75, inc. lll, da Lei n°
14.133/2021: (i) ocorréncia de licitacdo deserta ou fracassada; (ii)
que o insucesso do certame nao tenha decorrido da fixacdo de
alguma condicao injustificadamente restritiva ou, mesmo, da adogao
de algum procedimento incompativel com a Lei; (iv) observancia na
contratacdo direta das condicbes de classificacdo da proposta e de
habilitacdo previstas no edital da licitacido deserta ou fracassada; e
(v) que a licitacao deserta/fracassada tenha ocorrido ha menos de
um ano.” (Destacamos.)

TERCEIRO:

Devem ser mantidas “todas as condi¢oes definidas em edital de
licitagdo”, o que alcanga as exigéncias para aceitabilidade da
proposta, para habilitacdo e para execugdo do contrato/registro do
preco.

A submissdo da contratagdo direta aos termos do edital praticados
anteriormente tem a finalidade de preservar o principio da isonomia.
Isso porque, a auséncia de interessados na licitagdo anterior ou a
presenga de licitantes que cumprissem as exigéncias de proposta e
de habilitagdo poderia ter decorrido justamente de eventuais
alteracdes promovidas pela Administragao consulente.
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Assim, a Administragcdo consulente esta vinculada ao planejamento
inicialmente feito para a licitagdo, de modo que n&o podera afastar o
dever de licitar em razdo da fixagdo no edital de critérios que podem
ter conduzido a desercéo ou ao fracasso do certame.

Sobre esse ultimo ponto, ja era o entendimento da Consultoria Zénite
no regime da revogada Lei n° 8.666/93, mas cuja racionalidade
permanece aplicavel na nova Lei de Licitacdes:

"1. Restando uma licitagcao para obras deserta e evidenciando-se que
a sua repeticdo causara prejuizos a entidade consulente, podera
essa contratar diretamente, com fulcro no inciso V do art. 24 da Lei
de Licitagbes. Porém atente-se que o contrato advindo do
procedimento de dispensa de licitacdo devera, obrigatoriamente,
contemplar todas as condi¢cdes de habilitagdo e execugdo constantes
do edital e dos seus anexos.

(...)

Dessa forma, deverdo subsistir na contratacdo direta todas as
condigbes exigidas na licitagcdo anterior, sejam pertinentes a
habilitacdo, execucéo do contrato como estimativa de precos, prazos,
multas e os respectivos percentuais aplicaveis, descricdo do objeto,
etc.

E esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado na Decisdo n° 035/96, publicada no DOU n° 53, de
18.3.96, p. 4.598:

'VOTO

No relatério que aqui se aprecia, constata-se que as impropriedades
detectadas pelos auditores...

8.1.5. aquisicdo direta de bem sem manter as condigdes
preestabelecidas no instrumento convocatério da licitagao anterior,
tais como apresentacdo de documentos de regularidade fiscal e
prazo de entrega de quinze dias (art. 24,V);".

Dessa forma, tem-se que a expressao "todas as condigoes
preestabelecidas" contida no inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
tem a finalidade de impossibilitar que sejam feitas exigéncias,
quando da elaboragao do instrumento convocatoério, que inviabilizem
a licitacao ou tornem o certame deserto, com o intuito de possibilitar
a contratacéo direta com determinada empresa, evidenciando burla a
licitagcdo e ao principio da isonomia.

Por oportuno, transcrevemos o entendimento de Carlos Ari Sundfeld,
in Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 22 ed., p. 60:



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

'(...) De notar-se que o dispositivo, mesmo na hipdtese de total
fracasso do certame realizado, prestigia a via licitatéria, pois impde a
sua repeticdo, salvo se disso advier o prejuizo para a entidade
consulente. Ademais, por razdes logicas, a contratagao direta deve
ser feita nos mesmos termos da licitagdo fracassada. Isso evita a
instauragdo de certame sob condigdes contratuais inviaveis no
mercado com o objetivo oculto de chegar a uma licitagdo fracassada,
liberando o agente inescrupuloso para contratar com sua empresa
preferida, ja agora em condi¢cdes diferentes, que outras empresas
aceitariam, se Ihes tivesse sido oferecidas'. 4 (Destacamos.)

Uma vez que a contratagdo ora pretendida tem por fundamento a
dispensa de licitagdo, devera ser atendido ao previsto no art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, cabendo destacar o inciso VII que exige
"justificativa de prego".

E, nesse caso, como dito acima, além de atender ao previsto no
edital do pregao que restou fracassado, deve ser atendido o art. 23, §
4° da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 23. [...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo."

Considerados os pressupostos acima para enquadramento da
situacado fatica no art. 75, inciso Ill da Lei n° 14.133/2021, seria
cogitavel a celebracao de ata de registro de precos com fundamento
nesta hipotese de dispensa de licitagcdo, desde que reste
devidamente demonstrado:

(1) que ndo houve a definicdo de condicdes injustificadas que
tenham impactado no resultado infrutifero, ndo pairando qualquer
patologia sobre a licitagado realizada, nem mesmo no que diz respeito
as decisdes envolvendo desclassificagdes e inabilitagoes;

(2) que a licitagéo resultou deserta ou fracassada;

(3) que a licitacdo que restou deserta ou fracassada foi realizada ha
menos de 1 (um) ano; e

(4) que serdo mantidas todas as condigdes para classificacao das
propostas, habilitacdo, registro do prego, execucdo dos futuros
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contratos previstas no edital da licitagcdo que restou deserta ou
fracassada.

Por fim, ainda que nao indagado, vale comentar sobre o registro de
precos fundado em contratagao direta.

Para a Consultoria Zénite, o fato de se tratar de uma licitagéo para
registro de precos nao inviabiliza necessariamente a incidéncia das
hipéteses de contratacao direta previstas na legislagcao (dispensa e
inexigibilidade).

Inclusive, € a previsdo expressa do art. 82, § 6° da Lei n°
14.133/2021 e do art. 16 do Decreto federal n® 11.462/2023,
respectivamente:

"Art. 82.[...]

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratacéo
de servigos por mais de um 6rgao ou entidade."

"Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipéteses de contratagao
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, para a
aquisicdo de bens ou para a contratacido de servigos por mais de um
6rgao ou uma entidade.

§ 1° Para fins do disposto no caput, além do disposto neste Decreto,
serdo observados:

| - os requisitos da instrugao processual previstos no art. 72 da Lei n°®
14.133, de 2021;

Il - os pressupostos para enquadramento da contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, conforme previsto nos
art. 74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - a designagdo da comissdo de contratacdo como responsavel
pelo exame e julgamento dos documentos da proposta e dos
documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso L do
caput do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O registro de pregos podera ser utilizado na hipdtese de
contratagcdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para a aquisigéo,
por forca de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para
tratamentos médicos."

Agora, a depender de uma visdo mais conservadora, que avalie a
tematica sob a perspectiva restritiva e literal da Lei n°® 14.133/2021 e
do Decreto federal n° 11.462/2023, “O sistema de registro de prego
podera, na forma de regulamento, ser utilizado [apenas] nas
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hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagcédo de servigos por mais de um
o6rgao ou entidade”, ou "O SRP podera ser utilizado [ apenas] nas
hipéteses de contratacido direta, por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, para a aquisigdo de bens ou para a contratagdo de
servigos por mais de um 6rgao ou uma entidade".

Exatamente nesse sentido formou-se o entendimento da Advocacia
Geral da Unidao no PARECER n. 00039/2024/DECOR/CGU/AGU, ao
tratar de previsao similar contida na Lei n° 14.133/2021 (art. 82, § 6°),
tratando indistintamente todas as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o:

“EMENTA: LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). CONTRATAGAO DIRETA.
EXIGENCIA DE MAIS DE UM ORGAO OU ENTIDADE.

|. E possivel a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos para a
contratagdo direta, desde que haja a pluralidade de érgaos ou
entidades (§ 6° do art. 82 da da NLL, regulamentado pelo art. 16
do Decreto n° 11.462/2023)”. (Destacamos.)

Ao formar essa conclusdo, a Advocacia Geral da Unido rechagou a
tese de que nao faria sentido a interpretacao literal do dispositivo, ou
seja, reconheceu a necessidade de atendimento a essa condigao
como requisito para instituicdo de ata de registro de pregos por meio
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Segundo a Advocacia Geral da Unido, esta compreensao se
fundamenta no fato de que “o artigo 82, § 6°, da Lei n® 14.133/21 traz
uma regra de conteudo preciso, que n&o da margem para
interpretagcdo. Entender de forma contraria, sugere-nos negar
vigéncia ao dispositivo que prescreve, de forma clara e determinada,
que "o SRP podera ser utilizado nas hipoteses de contratagao direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, para a aquisicdo de
bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um érgao ou
uma entidade."

Se adotada essa compreensiao no caso em exame, por forga do
disposto no art. 82, § 6° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 16 do Decreto
federal n° 11.462/2023, resta afastada a possibilidade de instituir ata
de registro de precos apenas para a Administragcao ora
consulente, com fundamento na hipotese de dispensa de licitagao
prevista no art. 75, inciso lll da mesma legislacdo, bem como em
qualquer outra hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
(arts. 75 e 74, respectivamente).

Sob uma perspectiva de cautela, seria possivel entender mais segura
essa compreensao, na medida em que as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacao constituem exce¢édo ao dever de licitar e a



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

regra de hermenéutica juridica se formaria no sentido de
interpreta-las restritivamente.

Agora, importante reforgar, o assunto comporta ampla polémica. Para
bem sedimentar essa realidade, confira, por exemplo, o post
veiculado no Blog da Zénite, de autoria de José Anacleto Abduch
Santos 6 .

CONCLUSOES OBJETIVAS

Atendida a premissa quanto a legalidade do certame anterior que
restou fracassado, dado que se assim ndo for se cogitaria de
anulacdo do certame e impossibilidade de emprego da hip6tese de
contratacdo direta contida art. 75, lll, “a” da Lei n. 14.133/2021,
responde-se objetivamente:

(i) A_declaracdo de fracasso relativa ao certame anterior por
auséncia de preenchimento de especificacbes técnicas é

fundamento legal para a contratacao direta nos termos do art.
75, 1ll, “a” da Lei n. 14.133/2021, uma vez que o fracasso do
certame pode ocorrer, dentre outros casos, pela desclassificacdo das
propostas por qualquer motivo, seja o n&o atendimento das
exigéncias do edital, a exemplo das especificagbes técnicas, seja
pelo preco.

Desse modo, o trecho da alinea "a" do inciso Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 que menciona "ndo foram apresentadas propostas
validas" nao faz referéncia apenas ao quesito preco, mas a qualquer
razao que conduza a desclassificacdo da proposta, sendo disso
exemplo o ndo atendimento das exigéncias técnicas do objeto
contidas no edital -, as quais, reforcamos, devem se mostrar

conformes o ordenamento juridico, sob pena de invalidacao da
licitacdo e nao fracasso.

(if) Uma vez que a contratagio ora pretendida tem por fundamento a
dispensa de licitacdo, o processo administrativo respectivo devera
ser devidamente instruido, como prevé o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, cabendo destacar o inciso VIl que exige "justificativa de
preco".

E por envolver dispensa de licitacdo, mais especificamente art. 75,
inc. lll, alinea "a",_deve atender a “todas as condicoes definidas
em edital de licitacao”, envolvendo as exigéncias para
aceitabilidade da proposta, como estimativa de pregos,
especificacbes técnicas do objeto; para habilitagdo e para execugao
do contrato/registro do preco, bem como art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021, que ao tratar das contratagdes diretas, seja por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, prevé que se "nédo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em
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contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagado de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo."

Nesse sentido, o ideal é que, além de a proposta observar o valor
maximo definido no edital para licitagdo, ainda, seja realizado
levantamento geral de precgos (art. 23, §4°), no intuito de confirmar a
vantajosidade da contratacao direta neste momento, em atencao ao
valor alcangado.

(iii) Por fim, vale considerar que com base em interpretagéo restritiva
e literal do disposto no art. 82, § 6° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 16 do
Decreto federal n° 11.462/2023, tal como procedeu a Advocacia
Geral da Uniao, nao sera possivel instituir uma Ata de Registro de
Precos com fundamento em hipéteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacdo, a exemplo do inc. Ill do art. 75 - Licitagédo
Deserta/Fracassada, salvo se a instituicao desta ata se destinar a
mais de um 6rgao ou entidade.

Note-se, contudo, que o assunto comporta ampla discussao e
polémica. A Zénite, mesmo, inclina-se em adotar interpretagio
diversa. No mesmo sentido, a titulo exemplificativo, acima o
posicionamento de José Anacleto Abduch Santos, em post veiculado
no Blog da Zénite.

Seja como for, ao que tudo nos leva a crer (considerando o
arrazoado feito pela Administracdo Consulente em sua pergunta),
optou-se por realizar a dispensa para a celebragdo de um contrato (e
ndo da ata), abarcando tdo-somente o quantitativo necessario a
aquisicdo imediata, o que, embora nao indene de discussdes,
minimiza eventual apontamento.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Zénite, de carater
opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios
fornecidos pela Consulente. Em caso de duvida, estamos a
disposicao para esclarecimentos.

No presente caso, a Dispensa Eletrénica n. 06/2025 (i) foi
realizada em 07/01/2026 (isto €, ha menos de um ano); (ii) de forma valida,
sem vicios que a corrompessem, de acordo com as informacgdes trazidas pela
Unidade Demandante; e (iii) restou fracassada em relagdo ao objeto aqui
solicitado (doc. 1).

Presentes tais elementos, resta aferir se estdo sendo mantidas as
condicdes preestabelecidas no instrumento convocatorio.

A esse respeito, a Unidade Demandante atestou que ‘a
contratagdo ora pretendida mantém integralmente as condicées
originalmente estabelecidas no procedimento eletrénico fracassado,
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especialmente no que se refere as especificagbes técnicas do objeto,
quantitativo, prazos, condicbes de execugdo e critérios de aceitabilidade do
preco, em observancia aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério” (doc. 57 e item 1.4 do Termo de Referéncia - doc.
58).

Além disso, o valor da proposta apresentada pela empresa
indicada para a contratagdo direta, no importe de R$56.680,00 (cinquenta e
seis mil, seiscentos e oitenta reais - doc. 40), é inferior ao valor estimado para a
Dispensa Eletronica n. 06/2025, que foi de R$56.985,64 (cinquenta e seis mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) (doc. PROAD
n. 31626/2025-52).

Diante do exposto, consideram-se presentes os requisitos legais
exigidos para a realizagdo da contratagdo direta com fundamento no art. 75,
inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n°. 14.133/2021.

2.5. Justificativa para a contratacgao.

Ultrapassada a analise dos requisitos necessarios para a
aplicacao da hipotese de contratacao direta prevista no art. 75, lll, “a” e “b”, da
Lei n.° 14.133/2021, ressalta-se que a contratacdo proposta esta devidamente
justificada no Termo de Referéncia, tendo o CECULT informado que (doc. 58):

2. FUNDAMI§NTAC}/:\O, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO E RESULTADO PRETENDIDO

2.1. O objeto da contratacdo visa ao atendimento da necessidade do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido de dar a devida
destinacdo ao espaco do Centro Cultural, com aquisicdo de palco,
que se mostra imprescindivel para as apresentacdes que aqui sido
realizadas.

2.2. O CECULT tem como objetivo apoiar e estimular manifestagdes
artisticas e culturais, especialmente aquelas relacionadas a
mineiridade, ao mundo do trabalho, aos direitos humanos e as
tradicbes populares. Destina-se, também, a promocado do debate
cultural mediante a realizagao de encontros, palestras e toda sorte de
eventos especializados em arte e cultura. Para que se alcance a
realizacao desse objetivo, o Centro Cultural deve se manter
atualizado, selecionando espetaculos de danca, concertos, obras e
producdes diversas que possam ser exibidas em sua plenitude.

[...]

2.4, Para garantir uma melhor estrutura e proporcionar a visibilidade
adequada as atragdes que se apresentam em nosso espago,
torna-se essencial a utilizagdo de um palco elevado. Essa estrutura é
indispensavel para que o publico possa visualizar os artistas,
especialmente considerando que, a partir da terceira fileira de
cadeiras, ja se observa grande dificuldade de visualizacdo dos
espetaculos. Vale destacar que o salao de eventos, localizado no


https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/exibirarquivo/2025/31626/52%20-%20DOCUMENTO%20-%20Termo%20de%20Refer%C3%AAncia%20Atualizado%2002-12-2025.pdf?idArquivo=332388
https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/exibirarquivo/2025/31626/52%20-%20DOCUMENTO%20-%20Termo%20de%20Refer%C3%AAncia%20Atualizado%2002-12-2025.pdf?idArquivo=332388

veja-se (doc.
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terceiro andar, possui capacidade para 150 pessoas sentadas, com
dimensdes de 7,94 metros de largura por 20,50 metros de
comprimento, pé direito de 3,45 metros, recebendo eventos de
grande porte.

2.5. Observa-se que, em performances anteriores, foram registradas
reclamacdes por parte dos espectadores em relacio a dificuldade de
assistir aos espetaculos, o que compromete a experiéncia do publico
e a qualidade geral do evento. O uso de um palco adequado e
elevado é, portanto, essencial para garantir o conforto e a satisfagao
do publico, bem como para valorizar os artistas e as suas
apresentagodes.

2.6. A vista do exposto, a aquisicdo do palco ndo é apenas
recomendavel, mas essencial para a consolidagdo do Centro Cultural
como espaco de exceléncia artistica e de democratizagao do acesso
a cultura.

2.7. Dentre os resultados esperados com a aquisicdo do palco
citam-se:

- dar a devida destinacéo ao Centro Cultural;

- garantir a visibilidade, o conforto e a satisfagao do publico, por meio
da utilizagcao de um palco adequado e elevado, assegurando também
a valorizacdo dos artistas e de suas apresentacgdes; - contribuir para
a divulgacdo e o entendimento da populacdo acerca da misséo e
razao de existéncia desta Especializada; e

- fortalecer a imagem do TRT da 32 Regiao.

2.8. Assim, entendemos que a contratagdo de aquisicdo de palco
contribui para atingir os objetivos do Centro Cultural. A empresa
contratada devera entregar o palco instalado na Rua da Bahia 112,
30 andar, Centro - Belo Horizonte.

2.6. Especificagoes do objeto.

O objeto da contratacado foi descrito pela Unidade Demandante,
58):

1.CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo para aquisi¢do de um palco nas medidas de 7 (sete)
metros de largura x 6 (seis) metros de comprimento x 0,60 (zero virgula
sessenta) metro de altura, incluindo acesso de escada e rampa laterais,
a ser instalado no Centro Cultural, localizado na Rua da Bahia, 112, 30
andar, acessivel somente por escadas, Centro — Belo Horizonte.

[.]

1.5. Especificacbes do palco:

Palco confeccionado em compensado naval de 15mm (compensado imunizado contra
ataques de xil6fagos).
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Palco confeccionado em médulos de 1,00 x 2,00 x 0,60 metros.

Modulos revestidos em carpete cor preta na espessura de 4mm fibra de pet.

Mddulos unidos por sistema de parafusos e porcas borboletas.

Médulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00 x 0,30 metro profundidade de um
lado e rampa do outro lado, observada a importancia da acessibilidade.

Carga de peso, por m? de drea, de 250 kg.

Médulos com sistema de travamento interno em madeira e borrachas 3 mm no
compensado junto ao piso para ajudar na fixagdo.

[.]

2.7. Pesquisa de pregos. Vantagem econdémica da
contratacgao.

Nos termos relatados, o CECULT juntou aos autos or¢gamentos
encaminhados por potenciais fornecedores, bem como pesquisa realizada junto
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apresentando, assim,
valores apurados a partir de precos publicos e privados, conforme
detalhamento a seguir (doc. 28):

[...] 1.5. O custo estimado da contratagcdo é R$56.985,64 (cinquenta
e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos).

[...]

1.7. Foi realizado levantamento de mercado com pesquisa de
pregcos junto a empresas privadas e ao Portal Nacional de
Contratagcoes Publicas, a fim de se apurar o pre¢co médio de um
palco.

1.8. Ressalto que a pesquisa de pregos buscou orgamentos
competitivos, garantindo-se o melhor custo-beneficio para a aquisigéo
do palco, sem comprometer a qualidade e seguranga da estrutura.

1.9. Relativamente as empresas privadas, foram priorizadas aquelas
localizadas na regiao metropolitana, a fim de reduzir os custos logisticos
com transporte e montagem, além de facilitar eventuais ajustes e
suporte técnico, apos a instalacao.

1.10. Confira-se, a propdsito, a tabela comparativa de valores:
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Empresa Tamanho Itens Valor Preco médio
Restaurar Marcenaria | 7 metros x 6 metros | praticavel, RS56.680,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
Estidio Luiz | 7 metros x 6 metros | praticével, R$61.970,00
Campolina % 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
ML Ambientes | 7 metros x 6 metras | praticavel, R$65.800,00
Personalizados % 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
RS$56.985,64
PNCP Link: | & metros x 4,59 | praticavel, RS
https://pncp.gov.brfa | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
pp/editais/46195079 | e altura laterais e
000154/2025/12232 cobertura
Horario de acesso:
10:25 horas
Data de acesso:
17/11/2025
PNCP Link | 12 unidades de | piso (RS | Valor
https.//pncp.govbr/a | praticavel de 2 | 24.942,96); R$46.210,92
pp/editais/46523130 | metros x 1 metro, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizando 24 m2 14.153,28;
Horario de acesso: escada (rRs
10:44 h 4.314,68);
Data de acesso: parafusos
17/11/2025 (R32.800,00)
PNCP Link 12 unidades de | praticaveis com | Prego:
https://pncp.gov.br/a | praticdvel de 2| pés em | R$51.316,40
pp/editais/18308726 | metros x 1 metro, | aluminio.
000151/2025/97 totalizando 24 m2
Data: 17/11/2025
Horario: 11:10 h
ESPECI FICACﬁD CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
Aquisigdo de Palco 601300 1 R$56.985,64

[..]
10. ORGAMENTO

10.1. Foi realizada pesquisa de precos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) e diretamente com empresas

privadas.
10.1.1. Veio aos autos o orcamento de Restaurar Marcenaria, no valor
de R$56.680,00:

[..]
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10.1.4. Foi feita pesquisa no Portal Nacional de Contratagcées Publicas
(PNCP), com as palavras chave “aquisicdo palco”, no dia 17/11/2025,
tendo se apurado:

a) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46195079000154/2025/1222
Horario de acesso: 10:25 horas Valor: R$ 59.936,50 Tamanho do palco:
6 metros x 4,50 metros x 1,50 altura

B e e a) s @

ST T—— . e

Dntn de divulgaco no PNCE: | Fungic wchn o BRI Dakn g inicio de recebimento de propostas

Dhata fin c= recebimanic de propostas
I caflFEagke PHOP. <C W07 158 10022/ Pl F

et

Irfarracho complemeite

Hagmses Dwscrgia Cusmrisince Valre et wf s Vet total wafimadn i

-

b) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46523130000100/2025/175
Horario de acesso: 10:44 h

Valor: neste contrato, segundo o Termo de Referéncia, sdo 12 unidades
do piso de praticavel de 2 metros x 1 metro, havendo divisdo dos
valores devidos, como, por exemplo: valor do piso: R$24.942 96;
escada: 4.314,68; ferragem: R$14.153,00, parafusos: R$2.800,00,
totalizando R$46.210,92.

= "FI;IE.“ Macionsl de Confratagdes POblicas =hn VP =1 e

c¢) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/18308726000151/2025/97
Data: 17/11/2025

Horario: 11:10 h

Preco: R$51.316,40
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10.1.5 Os resultados obtidos foram

compilados no Quadro Comparativo

a seguir:
Empresa Tamanho Itens Valor Preco médio
Restaurar Marcenaria | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$56.680,00
x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
Estidio Luiz | 7 metros x 6 metros | praticavel, R$61.970,00
Campolina x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
ML Ambientes | 7 metros x 6 metros | praticavel, RS65.800,00
Personalizados x 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
RS$56.985,64
PNCP Link: | & metros x 4,59 | praticdvel, RS
hitps:.//pncp.gov.brf/a | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
pp/editais/46195079 | e altura laterais e
000154/2025/1222 cobertura
Horario de acesso:
10:25 horas
Data de  acesso:
17/11/2025
PNCP Link [ 12 unidades de | piso (rS | Valor
https://pncp.gov.br/a | praticivel de 2 | 24.942,96); R$46.210,92
po/editais/ap523130 | metros x 1 metro, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizando 24 m2 14.153,28;
Hordrio de acesso: escada (Rs
10:44 h 4.314,68);
Data de  acesso: parafusos
17/11/2025 (f22.800,00)
PNCP Link 12 unidades de | praticdveis com | Prego:
https://pncp.govbrfa | praticavel de 2| pés em | R$51.316,40
pp/editais/18308726 | metros x 1 metro, | aluminio.

000151/2025/97
Data: 17/11/2025

Hordrio: 11:10h

totalizando 24 m2

[.]
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Diante dos elementos trazidos aos autos, parece-nos que esta
demonstrada a compatibilidade do preg¢o proposto pela pretensa contratada
com o valor médio de mercado, em consonancia com os parametros trazidos
pelo art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, reiterando-se, ademais, que o valor da
proposta € inferior ao estimado para a Dispensa Eletronica fracassada.

Ressalta-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria aferir as
condigdes de mercado no qual se inserem o0s objetos contratados para atestar
sua veracidade e atualidade. Tais tarefas s&o inerentes ao conhecimento de
quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto, no caso, o CECULT.

Da mesma forma, ndo compete a AJLC aferir a compatibilidade
das especificagdes técnicas dos objetos consultados (seja no PNCP, seja na
pesquisa direta com fornecedores) com aquelas do objeto a ser contratado,
sendo essa uma atribuigao exclusiva da Unidade Demandante.

2.8. Data do orgamento estimado para fins de reajuste.

O Termo de Referéncia (doc. 58) indica como data do orgamento
estimado para fins de reajuste o dia 09/10/2025.

A referida data, porém, corresponde a conclusédo da pesquisa de
precos realizada para fins de estimativa do valor da Dispensa Eletrénica
fracassada.

Nesse sentido, recomenda-se a retificacdo do Termo de
Referéncia (item 14) no aspecto, a fim de que passe a constar, como data do
orcamento estimado, aquela em que houver sido concluida a analise critica de
precos relativa a contratacdo direta ora proposta (e ndo a Dispensa
Eletrénica), considerando, assim, a data de recebimento da proposta
encaminhada pela pretensa contratada, que se deu posteriormente ao dia
09/10/2025.

Recomenda-se, ainda, a supressao do item 9.23, tendo em vista
que o item 14 ja trata especificamente da questao relativa ao reajuste.

2.9. Requisitos de habilitagao.

Vieram aos autos os documentos demonstrativos da habilitacéo
juridica e da regularidade fiscal, social e trabalhista da pretensa contratada,
bem como da auséncia de impedimentos para contratar com a Administracao e
de sua regularidade perante o CADIN (docs. 9/23; 29/30; e 51/54).

Recomenda-se a atualizagdo das consultas ao CADIN e ao
SICAF antes da emissdao da nota de empenho que substituira o instrumento
contratual, tendo em vista que foram emitidas ha mais de 30 (trinta) dias e nao
possuem prazo de validade pré-definido.
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2.10. Informagdes orgamentarias.

Os autos foram instruidos com as informacbdes or¢camentarias
relativas ao exercicio de 2025. Recomenda-se a atualizagdo, considerando o
exercicio de 2026.

2.11. Previsao da contratagao no PCA.

No doc. 37, a Unidade Demandante informa ser dispensavel a
previsdo da demanda no PCA (doc. 37):

No que concerne a Observagao 1, que trata do Plano de Contratagdes
Anual de 2025, registro que, apds consulta a servidora Renata Franco
Nunes da SGPCA - Secao de Gerenciamento do Plano de Contratagdes
Anual do TRT-MG, nos foi esclarecido que deve ser consignado apenas
que: “Previsdo no Plano de Contratagbes Anual (PCA): Autorizada a
nao inclusao no PCA pela Presidente, com fundamento no art. 12,
paragrafo 2° da Resolugao CSJT n. 364/2023 (documento e-PAD
15286-2024-42).”

Entretanto, consta do Termo de Referéncia (item 15) que “a]
contratagdo proposta integra o Plano de Contratagbes Anual de 2025 deste
Tribunal, item 15” (doc. 58).

Recomenda-se que a Unidade verifique se, no caso, a
contratagdo encontra-se ou nao prevista no PCA e, caso néo se encontre, faga
a retificagdo do item 15 do Termo de Referéncia, a fim de que passe a constar
a informacgao trazida no doc. 37, relativa a dispensa de previsao no PCA.

2.12. Contratagao de ME/EPP.

Extrai-se do doc. 10 que a pretensa contratada é microempresa, o
que atende a condicdo estabelecida no instrumento convocatério relativo a
Dispensa Eletrénica fracassada, a qual foi destinada exclusivamente a
participacao de ME/EPP.

2.13. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificacdo utilizada
para emissao do parecer juridico, nos termos da recomendagao exarada pelo
TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 e 9.1.11).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.

S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
contratagao direta, por dispensa de licitagao, da empresa Restaurar Marcenaria
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e Carpintaria de Conservagédo Ltda., pelo valor total estimado de R$56.680,00
(cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais), visando a aquisicdo de
palco a ser instalado no Centro Cultural deste Tribunal, em conformidade com
as especificagdes contidas no Termo de Referéncia, observadas as seguintes
recomendacgdes:

(i) retificacdo do Termo de Referéncia (itens 1.2 e 1.9) quanto ao
fundamento legal indicado para a contratagao, a fim de que passe a constar o
inciso Ill do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, e ndo o inciso Il da referida norma;

(ii) retificacédo do Termo de Referéncia (item 14) quanto a data do
orcamento estimado para fins de reajuste, a fim de que passe a constar
aquela em que houver sido concluida a analise critica de precos relativa a
contratacao direta ora proposta (e n&o a Dispensa Eletrénica fracassada);

(iiif) supressao do item 9.23 do Termo de Referéncia, de modo a
evitar redundancia, tendo em vista que o item 14 ja trata especificamente da
questao relativa ao reajuste;

(iv) verificagdo se, no caso, a contratagdo encontra-se ou ndo
prevista no PCA e, caso nao se encontre, retificacdo do item 15 do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a constar a informagao trazida no doc. 37,
relativa a dispensa de previsdo no PCA;

(iv) atualizagdo das informagdes orgamentarias, considerando o
exercicio financeiro de 2026; e

(v) atualizagdo das consultas ao SICAF e ao CADIN, antes da
emissao da nota de empenho.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitacbes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2026



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

PROAD: 38.233/2025

Ref.: Proposi¢cdo n. CECULT/05/2025.

Assunto: Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo apds certame
fracassado. Aquisicdo de palco para o Centro Cultural deste
Tribunal. Decisao. Autorizagao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a proposigao do Centro Cultural - CECULT (doc. 1), a
andlise de conformidade da instrugdo processual pela Diretoria de
Administragdo (doc. 31), as informagdes orcamentarias (docs. 46 e 47) e o
parecer da Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos desta Diretoria-Geral,
cuja fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente decisdo, AUTORIZO
a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, da empresa Restaurar
Marcenaria e Carpintaria de Conservagdo Ltda., pelo valor total estimado de
R$56.680,00 (cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais), visando a
aquisicao de palco a ser instalado no Centro Cultural deste Tribunal, em
conformidade com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

Encaminhe-se o processo ao CECULT para as seguintes
adequacgdes:

(i) retificacdo do Termo de Referéncia (itens 1.2 e 1.9) quanto ao
fundamento legal indicado para a contratagao, a fim de que passe a constar o
inciso lll do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, e n&o o inciso Il da referida norma;

(ii) retificacdo do Termo de Referéncia (item 14) quanto a data do
orcamento estimado para fins de reajuste, a fim de que passe a constar
aquela em que houver sido concluida a analise critica de precos relativa a
contratacao direta ora proposta (e ndo a Dispensa Eletrénica fracassada);

(iii) supressao do item 9.23 do Termo de Referéncia, de modo a
evitar redundancia, tendo em vista que o item 14 ja trata especificamente da
questao relativa ao reajuste; e

(iv) verificagdo se, no caso, a contratagdo encontra-se ou nao
prevista no PCA e, caso ndo se encontre, retificagdo do item 15 do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a constar a informacao trazida no doc. 37,
relativa a dispensa de previsdo no PCA.

Feitas as adequacgdes acima, os autos deverao ser enviados a
Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) para atualizagdo das informagdes
orcamentarias, considerando o exercicio financeiro de 2026, e para as
providéncias relativas ao empenho, mediante prévia atualizacdo das consultas
ao SICAF e ao CADIN.

PATRICIA
=.| HELENA
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Ao final, a Secretaria de Licitagdes e Contratos para publicagéo,
registrando-se que ndo havera instrumento contratual.

Belo Horizonte, datada da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral





