TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO
DIAC - DIVISAO DE ANALISE ADMINISTRATIVA E CONTRATACOES

DESPACHO PRESI/DIGER/ASSTEC/DIAC N° 1500/2026

Processo: 0001429-50.2026.5.17.0500

Assunto(s): Requisicdo e contratacdo de servicos

Especificacdo: Contratacio de Yasmim de Menezes Franga, psicologa,
palestrante, evento Combate Trabalho Escravo

Interessado(s): Gabinete da Desembargadora Daniele Correa Santa Catarina

1. Vieram os autos a esta Diretoria-Geral (DIGER) para andlise da proposta de
contratacdo da psicéloga Yasmim de Menezes Franga, com fundamento na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, para a preparagdo ¢ a
ministragdo pessoal da palestra "O papel da Psicologia no pods-resgate”, no
evento “Capacitacdo da Rede de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo
Contemporaneo e do Trafico de Pessoas”.

2. As justificativas que embasam a contratagdo foram delineadas no Termo de
Referéncia (doc. 1344707), conforme se depreende do trecho a seguir:

2.2. Da necessidade. O projeto "Capacitacio da Rede de
Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo Contemporineo e
do Trafico de Pessoas", aprovado pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho no ambito do Programa Nacional de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas e de
Protecdo ao Trabalho do Migrante, destina-se a qualificar os
agentes da rede de atendimento dos Municipios de Linhares, Sao
Mateus, Rio Bananal, Aracruz, Sooretama, Conceigdo da Barra e
Sdo Gabriel da Palha para a identificacdo, o acolhimento e o
encaminhamento de trabalhadores submetidos a condigoes
analogas as de escravo e de vitimas de trafico de pessoas.

A programagdo contempla os eixos repressivo e institucional,
representados pelos Orglos participantes, ¢ o eixo de assisténcia
psicossocial, que ndo conta com representagdo local, razdo pela
qual se faz necessaria a contratagdo de profissional externa para a
palestra "O papel da Psicologia no pds-resgate".

3. Em complemento as razdes expostas, a Gestora Regional do Programa,
Desembargadora Daniele Corréa Santa Catarina, informou que a acao ocorrera
em Linhares/ES, em 6/10/2026, para publico estimado de 80 (oitenta) pessoas,
e que a palestra esta prevista para o horario das 14h30 as 15h30 (doc.
1343279). As despesas correrdo a conta de recursos do Programa,
descentralizados pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
conforme o item 11.1 do Termo de Referéncia.

4. Pois bem.

5. O principio constitucional da eficiéncia impde a Administragdo o
planejamento escorreito de suas contratagdes. Isso significa adotar medidas
adequadas para reduzir os seus riscos e evitar o dispéndio de recursos com um
servico que nao se revele plenamente satisfatorio. De fato, atender ao interesse



publico ndo significa necessariamente sempre realizar o procedimento
licitatorio, mas realizd-lo quando for cabivel.

6. Nesse contexto, o art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 prevé a inexigibilidade da
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do. Como decorréncia
logica, inexiste justificativa pratica para a realizagdo de procedimento
licitatorio, ao qual responderia apenas um interessado em condicdes efetivas.

7. O normativo supracitado, em seu inciso III, alinea "f", e § 3.°, preceitua que:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

(-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3.° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

8. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou entendimento especifico sobre
a contratagdo de professores, conferencistas e instrutores na Decisdo n.°
439/1998, do Plenario. Embora firmada sob a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993,
sua diretriz permanece pertinente:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

1. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores  para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitaggo. [...]

9. No mesmo sentido dispde a Orientagdo Normativa n.° 18 da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), de 1° de abril de 2009, com a redagdo conferida pela
Portaria AGU n.° 382, de 21 de dezembro de 2018:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art.
25, caput ou inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscri¢do em cursos
abertos. O art. 25, caput, como fundamento, impde a constatacdo
da inviabilidade de competi¢do por auséncia de critério objetivo de
selecio ou por exclusividade do objeto perseguido pela
administragdo, mediante robusta instru¢do dos autos do processo
administrativo, sem prejuizo da fiscalizagdo e controle ainda
maiores por parte dos 6érgaos competentes. A motivacao legal com
base no art. 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 1993, exige a
identificagdo dos requisitos da notoéria especializacdo ¢ da
singularidade do curso.



10. O inciso III do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 nao reproduziu a expressao
"de natureza singular”, presente no art. 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993. A
supressdo, entretanto, nao dispensa a Administracio de demonstrar que o
objeto tem caracteristicas diferenciadas, que o individualizem entre os demais
do mesmo género e afastem o julgamento objetivo entre propostas. Essa
demonstragdo continua necessaria porque o proprio caput do art. 74 condiciona
a inexigibilidade a inviabilidade de competi¢do.

11. E essa a orientagio do Manual de Contratagdes do TCU ("Licitagdes e
Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU", 5* edicao, item 5.10.1.3).
Segundo o Manual, a contratagdo direta de notdrio especialista depende das
caracteristicas do servico e nao se justifica quando o objeto for usual ou
rotineiro. O mesmo Manual aponta, entre os riscos da hipotese, a crenca de que
a  supressdo  daquele  requisito autorizaria a  contratacdo  direta
independentemente dessas particularidades. A singularidade permanece, dessa
forma, como elemento da demonstragdo da inviabilidade de competigao,
deslocada do inciso para o caput.

12. Ao lado da singularidade do objeto, o inciso III do art. 74 exige que o
servico seja técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual,
e que o contratado detenha notoria especializacao, na forma do § 3.° do mesmo
artigo.

13. Na hlpotese dos autos, o objeto consiste na preparac;ao € na ministragao de
palestra em agao de capamta(;ao Trata-se de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, que se subsume a alinea "f" do inciso
III do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 (item 1.2 do Termo de Referéncia).

14. A singularidade do objeto revela-se na especificidade da necessidade. Nao
se busca exposicao genérica sobre saide mental ou psicologia social. Busca-se
a transmissdo da experiéncia pratica acumulada no acompanhamento
psicossocial de trabalhadores efetivamente resgatados, abrangendo os efeitos
do trabalho escravo sobre a saude mental, as barreiras a reinser¢do ¢ a
articulacao entre os servigos da rede (item 2. 3 do Termo de Referéncia). Esse
resultado depende diretamente da trajetoria, da técnica e da vivéncia da
profissional, o que inviabiliza a fixagdo de critérios objetivos de julgamento
aptos a permitir o confronto de propostas.

15. A notoria especializagdo da profissional, nos termos do § 3.° do art. 74 da
Lei n.° 14.133/2021, evidencia-se nos elementos constantes dos curriculos
juntados aos autos (docs. 1343279 e 1343862) e na documentagdo apresentada
na forma do item 8.5 do Termo de Referéncia (doc. 1344707). Sao eles:

a) atuagdo, desde 2019, como psicéloga social no Programa de Atendimento a
Resgatados de Trabalho Escravo, do Projeto Acdo Integrada: Resgatando a
Cidadania (Ministério Publico do Trabalho e Caritas RJ), do qual foi
coordenadora entre 2021 ¢ 2023;

b) participacdo, desde 2020, em comités nacional e estadual relacionados ao
tema;

¢) coidealizagdo do manual "Como Comunicar a Escraviddo Contemporanea";

d) recebimento do Prémio "80 anos da Justi¢a do Trabalho";



e) mestrado em Psicologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro;

f) cerca de 15 (quinze) anos de atuagdo em direitos humanos.

16. Desse modo, esta demonstrada a inviabilidade de competicao, decorrente
da singularidade do objeto perseguido pela Administracdo e da notoria
especializagao da profissional, cujo trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto. Portanto, mostra-se adequada a
contratagdo direta de Yasmim de Menezes Franga, por inexigibilidade de
licitagao.

17. No que tange aos honorarios, a unidade técnica fixou o valor de R$ 540,00
(quinhentos e quarenta reais), correspondente a 1 (uma) hora-aula, com base na
tabela de remuneragao da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (ENAMAT).

18. O art. 2° do Ato ENAMAT.CADM n.° 60, de 14 de maio de 2026, cuja
vigéncia foi prorrogada pelo ATO ENAMAT n.° 102, de 14 de agosto de 2026,
prevé esse valor para profissional com titulacdo de mestrado em formacgao
presencial (doc. 1343864). O diploma juntado ao doc. 1343863 comprova o
enquadramento no nivel de mestrado.

19. Nao ¢ possivel estimar o valor de servigo intelectual prestado por
profissional de notoria especializagdo pelos parametros do art. 5° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n.° 65/2021, aplicavel por forca do art. 37 da
Resolugao CSJT n.° 364/2023.

20. Assim, a justificativa de preco se faz por outro meio idoneo, na forma do
art. 23, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 7°, § 1°, da referida Instrugao
Normativa. A tabela de remuneragdo da ENAMAT constitui pardmetro
institucional da Justi¢a do Trabalho para a remuneracdo de docentes em agdes
formativas. As normas da ENAMAT sdo, ainda, referéncia para a atuacao da
Escola Judicial deste Tribunal, nos termos do art. 255 do Regulamento Geral
de Secretaria. O preco ¢ fixado pela propria Administragdo e aceito pela
contratada, o que afasta o risco de sobrepreco. Assim, considera-se justificado
o prego, em atendimento ao art. 72, inciso VII, da Lei n.° 14.133/2021.

21. A contratada, por sua vez, se encontra regular no que concerne a sua
situacdo fiscal e previdenciaria, bem como perante a Justica do Trabalho, como
se infere das certiddes juntadas aos docs. 1344709 e 1344711. A certidao da
Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ valida até
14/3/2027, e a Trabalhista, até 23/3/2027.

22. Nota-se, também, que ndo hé registros em seu desfavor no Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) que
impecam a formalizac¢do do ajuste (doc. 1345091).

23. As adequagoes realizadas nos docs. 1343952 e 1343954 demonstram a
existéncia de recursos or¢gamentarios suficientes para suportar a despesa.

24. Segundo noticiado no Documento de Formalizagdo da Demanda (doc.
1343873), a proposta ndo constou do Plano de Contrata¢cdes Anual desta Corte
para 2026. A inclusdo, contudo, é facultativa, nos termos do art. 12, § 2°, da
Resolucao CSJT n.° 364/2023, por se tratar de contratacdo por inexigibilidade



de licitacdo em valor inferior ao limite do art. 75, inciso II, da Lei n.°

14.133/2021.

25. Por fim, a Orientacdo Normativa AGU n.° 69, de 13 de setembro de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de setembro de 2021, preceitua:

Nao ¢ obrigatoria manifestag@o juridica nas contratagoes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, [ ou II, e § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de
contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador
tenha suscitado divida a respeito da legalidade da dispensa de
licitagdo. Aplica-se 0 mesmo entendimento as contratagdes diretas
fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus
valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do
art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

26. Diante do exposto e com base na delegacdo de competéncia prevista no
ATO TRT 17* PRESI n.° 13/2025, autoriza-se a contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea "f" do inciso III do art. 74 da
Lei n.° 14.133/2021, da psicdloga Yasmim de Menezes Franca, inscrita no
CPF n.° 115.664.197-78, para a realizagdo da palestra "O papel da Psicologia
no pos-resgate".

27. A Coordenadoria de Orgamento e¢ Finangas (COFIN), para emissio da
correspondente nota de empenho, no valor de R$ 540,00 (quinhentos e
quarenta reais).

28. Apos, a Coordenadoria de Material e Logistica (COMLOG), para as
demais providéncias de praxe, entre elas o encaminhamento da nota de
empenho a Contratada e a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Carlos Tadeu Goulart
Diretor-Geral

LISTA DE VERIFICACAO 1 - Atende

VERIFICACAO COMUM A | plenamente Indicagao do local do processo em que

TODAS A%fﬁ%%ATACOES - géa — foi atendida a exigéncia
Houve abertura de processo Sim

administrativo?

Foi adotada a forma eletronica

para o processo administrativo ou, Sim

caso adotada forma em papel,

houve a devida justificativa?

A autoridade competente

designou os agentes publicos

responsaveis pelo desempenho Sim 1343873
das  fungbes  essenciais a

contratacdo?

Consta documento de Sim 1343873

formaliza¢do de demanda?

Foi certificado que objeto da
contratacdo estd contemplado no Nao Inclusdo facultativa (1344707, item 1.7)
Plano de Contratacdes Anual?

Foi certificado que objeto da
contratacdo estd compativel com Nio




a Lei de Diretrizes
Orgamentarias?

Ha Estudo Técnico Preliminar?

Nao

Dispensado (1344707, item 2.1)

O Estudo Técnico Preliminar
contempla ao menos a descrigdo
da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestagdo sobre o
parcelamento e a manifestagdo
sobre a viabilidade da
contratacdo?

Nao se
aplica

Ha Analise de Riscos?

Dispensada (1344707, item 2.1)

Caso ndo existam os Estudos
Técnicos Preliminares ou a
Analise de Riscos, houve
manifestacdo  justificando  a
auséncia do documento?

Sim

1344707, item 2.1

Consta justificativa para a
auséncia dos itens nao
obrigatorios dos Estudos Técnicos
Preliminares?

Nao se
aplica

Houve manifestagdo justificando
as exigéncias de praticas e/ou
critérios de sustentabilidade ou
sua dispensa no caso concreto?

Sim

1344707, item 4.1

Ha termo de referéncia?

Sim

1344707

Foi certificada a utilizacdo de
modelos de minutas padronizados
de Termos de Referéncia da
Advocacia-Geral Unido, ou as
contidas no catalogo eletrdnico de
padronizagao, ou houve
justificativa  para sua  ndo
utilizacdo?

Sim

1344707

Sendo adotado modelo
padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, no
processo, eventuais alteracdes?

Foram utilizados os modelos
padronizados de instrumentos
contratuais da Advocacia-Geral
da  Unido, com  eventuais

alteragoes destacadas e
justificadas, ou as contidas no
catalogo eletronico de
padronizagao?

Nao se
aplica

Foi demonstrado que a previsdo
de recursos orcamentarios ¢
compativel com a despesa
estimada?

Sim

1343952
1343954

Tratando-se de atividade de
custeio, foi  certificada a
observancia do art. 3° do Decreto
10.193/19?

Nao se
aplica

Tratando-se de contratacdo que
envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos
autos estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e
declaragdo  sobre  adequacdo
orcamentaria e financeira?

Nao se
aplica

Consta dos autos certificagdo
acompanhada de comprovagdo de
que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e de
qualificacdo minima necessarios?

Sim

1343863
1344709
1344711

Foi juntada aos autos consulta ao
CADIN?

Sim

1345091

Houve a  autorizagdo da
autoridade competente?

Sim

Presente despacho




Sendo adotado registro de precos,

a contratacdo abrange mais de um I;Iaﬁ CS;

orgdo ou entidade? _ P

LISTA DE VERIFICACAO 2A Atend

- VERIFICACAO 1enaeme$1te

ESPECIFICA E EXCLUSIVA p a Indicacdo do local do processo em que
PARII‘N%?(TGTII}SEﬁ)CA?)% POR exigéncia? foi atendida a exigéncia
Consta  manifestagdo  técnica

demonstrando a inviabilidade de Sim 1344707, item 2.3
competicio?
Houve justificativa do preco com Sim 1344707, item 10

base no regulamento pertinente?
Tratando-se de contratagdo de
fornecedor exclusivo com base no N3
art. 74, 1, da Lei 14133/21, consta 319 s¢
documento idoneo capaz de aplica
comprovar a exclusividade?
Tratando-se de contratagdo de
fornecedor exclusivo com base no
art. 74, 1, da Lei 14133/21, foi
observada a  vedagdo de
preferéncia por marca especifica?

Nao se
aplica

Tratando-se de contratagdo de
profissional do setor artistico por
meio de empresario exclusivo
com base no art. 74, II, da Lei
14133/21, consta documento
idoneo  que  comprove @ a
exclusividade  permanente e
continua da representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, sem
limitagdo a evento ou local
especifico?

Tratando-se de servigo técnico
especializado com base no art. 74,
I, da Lei 14133/21, com
observancia da vedagdo de
contratar servigos de publicidade
e divulgacdo, consta clausula
vedando a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles
que tenham  justificado a
inexigibilidade?

Tratando-se de aquisicdo ou
locagdo de imovel com base no
art. 74, V, da Lei 14133/21,
consta avaliacdo prévia do bem;
certificagdo da 1nexisténcia de
imoveis  publicos vagos e| Naose
disponiveis que atendam ao aplica
objeto; e justificativas que
demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado
pela  Administragio e que
evidenciem vantagem para ela?

Nao se
aplica

Sim 1344707, item 4.2

Documento assinado eletronicamente por Carlos Tadeu Goulart, Diretor-Geral, em 28/09/2026, as
18:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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