PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

PARECER JURIDICO: 318/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8497/2026

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA
E DA CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
VOICE CARE TREINAMENTOS E PALESTRAS
EIRELI ME, CNPJ 11.379.926/0001-56, PARA
MINISTRAR O CURSO INTERNO “PDG -
FORMACAO DE LIDERANGAS FEMININAS", A
SER  MINISTRADO PELA PROFISSIONAL
FERNANDA DE MORAIS ALVES CARVALHO, COM
CARGA HORARIA DE 12 HORAS-AULA, NA
MODALIDADE MISTA, ON LINE SINCRONO E
PRESENCIAL. ART. 74, INCISO IlI, ALINEA “F”, DA
LEI'N. 14.133/2021.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO: R$ 39.000,00.

1 — RELATORIO

Nos termos da competéncia atribuida pelo Regulamento Geral deste
Tribunal, art. 22, incisos lll e 1V, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise do termo de referéncia (doc. 28) e da legalidade da contratagdo direta

inerente ao treinamento descrito na ementa em epigrafe.

O procedimento conta com autorizagao da Diretoria da Escola Judicial (doc.
30) e ateste de disponibilidade orgamentaria pela Secretaria de Orgamento e Finangas
(docs. 32/33). Os demais documentos que instruem a contratagc&o serdo objeto de analise

no subitem 2.2 abaixo.

—) WILLIAM
VILELA
MEES

06/10/2026 08:35



E o relatério.

2 — ANALISE JURIDICA

Este parecer, de natureza opinativa e ndo vinculante, limitar-se-a a analise
juridica dos requisitos constantes do termo de referéncia e da contratagao direta, a luz da
legislagdo aplicavel — notadamente a Lei n. 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n. 81/2022 — abstendo-se de examinar aspectos técnicos ou discricionarios

inerentes ao objeto contratado.

2.1 — Termo de Referéncia

De inicio, verifica-se a facultatividade de apresentacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), haja vista as peculiaridades que envolvem a contratagdo de servigos

técnicos especializados de treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Diante de tal especificidade, compete a Escola Judicial deste Tribunal
selecionar a instituicdo ou profissional que melhor atenda as necessidades institucionais,
pautando-se pelo critério de confianga técnica. Ademais, o préprio anexo da Portaria TRT
182 n° 1.624/2023 estabelece que o Plano de Ensino do curso supre a necessidade de

elaboracao do ETP.

No que concerne ao Termo de Referéncia (TR), o documento apresentado
pela Escola Judicial reune as condigdes necessarias para aprovacao pela autoridade
competente. O instrumento contempla os elementos essenciais para balizar a
contratagao, tais como: justificativa, especificacdo do objeto, obrigacbes das partes,
condigbes de pagamento, sangdes aplicaveis e forma de recebimento do objeto — tudo

em estrita consonancia com os preceitos normativos vigentes.

Por fim, quanto a exigéncia de adequacao or¢camentaria prevista no art. 6°,
XX, "j", da Lei n° 14.133/2021 e no art. 9°, X, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
81/2022, constata-se que, embora tal informagao nao conste expressamente do corpo do

TR, o requisito foi devidamente suprido pelo registro de disponibilidade orgamentaria



emitido pela Secretaria de Orgamento e Finangas, conforme relatado anteriormente.

2.2 — Instrucao do processo de contratacao direta

No ambito deste Tribunal, a Portaria TRT 182 n. 1.624/2023 disciplina os
procedimentos relativos a contratagao de profissionais de ensino e ao pagamento da
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, estabelecendo, em seu anexo, a
documentacdo necessaria a adequada instrucdo dos processos envolvendo pessoas

juridicas contratadas para cursos internos.

O termo de referéncia elaborado para reger especificamente o ajuste em
analise também define, de forma expressa, os documentos indispensaveis a formalizacao

da avenca.

Registre-se que tanto a Portaria quanto o termo de referéncia observam
estritamente os requisitos de instrugdo da contratagao direta previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, servindo como parametros normativos para a verificagdo da regularidade

documental.

Passa-se, portanto, a analise da instrugdo dos presentes autos, em cotejo

com as disposigdes da Portaria regulamentar e do respectivo termo de referéncia.

ITEM DOCUMENTO LOCALIZACAO

1 Documento de Formalizagdo de Doc. 4
Demanda (DFD) )

Plano de Ensino/Aprendizagem do
2 curso, que corresponde ao Estudo Doc. 5
Técnico Preliminar

Mapa de Riscos quando a contratacdo
exceder o valor do limite de dispensa
previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021

Nao se aplica

4 Termo de Referéncia (TR) Doc. 28

Declaragao de notoriedade da
especializacdo do palestrante/pessoa

S juridica, emitida pelo Diretor da Escola Doc. 29
Judicial
Demonstracdo do carater especial da

6 demanda da Administracdo e da Doc. 30

adequacao do servico a ser prestado




(justificativa da escolha do contratado)

Certiddo de publicacdo do extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo no sitio
eletrbnico do Tribunal e no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP)

Pendente

Planilha de Segregacao de Custos

Pendente

Lista de Verificacdo do Gestor

Pendente

-
olw©|m

Ato Declaratorio de Inexigibilidade

Pendente

11

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, se
empresario individual,

Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual —

CCMEI, cuja aceitagao ficara
condicionada a verificagao da
autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br,  se
Microempreendedor individual — MEI;
Inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores,
se Sociedade empresaria, sociedade
limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI,
Decreto de autorizacao para
funcionamento no Brasil, se Sociedade
empresaria estrangeira com atuagao
permanente no Pais;

Inscricdo do ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores,
se Sociedade simples;

Doc. 27

12

Certiddo de Regularidade do FGTS
(CRF), dentro do prazo de validade que
devera estar expresso na propria
certiddo

Doc. 25 - vencida

13

Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), dentro do prazo de
validade que devera estar expresso na

Doc. 26
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prépria certidao

14

Certiddo conjunta quanto a Débitos
relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, dentro do prazo de
validade que devera estar expresso na
prépria certidao

Doc. 19

15

Consulta aos cadastros mantidos pelo
TCU (Licitantes Inidéneos), pelo CNJ

(CNIA - Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por ato de
Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade) e pelo Portal da
Transparéncia (CEIS -  Cadastro

Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas e CNEP — Cadastro Nacional
de Empresas Punidas)’, sendo estas
condicbes para a empresa e seu SOCio
majoritario. A referida consulta pode ser
obtida, para a pessoa juridica, no
endereco eletrénico
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br e
certiddo CADIN

Docs. 20/24

16

Copia de Curriculo do(s) instrutor(es)
indicado(s)

Doc. 11

17

Documento(s) que comprove(m) o grau
de formacao do profissional indicado
para ministrar o curso (graduagao,
pos-graduacdo, mestrado, doutorado)
informado(s) no curriculo

Docs. 18

18

Documentos que comprovem
experiéncia da empresa em ministrar o
tema objeto do curso (certificados ou
atestados de capacidade técnica)

Docs. 12

19

3 (trés) notas
fiscais/lempenhos/contratos, referentes a
contratagdes similares concluidas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a
proposta, com carga horaria do curso, o
tema e a quantidade de participantes,
que poderdo vir acompanhadas de
atestados de capacidade técnica com
informacbées  complementares  para
comprovar o preco cobrado

Docs. 14/16

20

Cadastramento da empresa no Sistema
Integrado de Gestdo Orgamentaria e
Financeira da Justica do Trabalho -
SIGEO-JT, para fins de pagamento, apos
confirmada a contratacao

Pendente



https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

Declaragdo de que ndo emprega menor
de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndao emprega
21 menor de 16 anos, salvo menor, a partir Doc. 10
de 14 anos, na condicdo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da
Constituicao

Declaracdo de que ndo se enquadra na
vedacao referida nas “Consideracbes
Gerais” do termo de referéncia
(Declaracao Antinepotismo)

22 Doc. 10

Conforme apurado na tabela analitica supra, observo que restam pendentes
os documentos relacionados nos itens 7, 8, 9, 10 e 20 os quais serdo oportunamente
juntados aos autos, conforme a tramitagdo da contratacdo em tela, ou seja, apos a
formalizacdo do ajuste. Quanto ao item 12, RECOMENDO a atualizagdo da certidao

referente a regularidade perante o FGTS (doc. 25).

3 — LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

3.1 — Enquadramento legal

O objeto da presente contratacdo qualifica-se como servigo técnico
profissional especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art.
6°, XVIII, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que classifica expressamente nessa categoria

as atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Diante de tal natureza, a hipotese amolda-se perfeitamente ao caso de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, alinea
"f", do mesmo diploma legal. O referido dispositivo autoriza a contratagcdo direta para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal com profissionais ou empresas de notéria

especializagéo, face a inviabilidade de competicédo inerente a essa espécie de objeto.

Como requisito essencial para essa modalidade de contratacdo direta, a
legislacdo impde a demonstragdo da notdria especializagdo do prestador de servigo

escolhido.



Ademais, o processo de contratagao direta deve observar o rol de requisitos
de instrugdo processual estabelecido pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o qual exige a
apresentacao de documentos indispensaveis como o termo de referéncia, a estimativa de
despesa, a justificativa de preco, a comprovagdo de habilitacdo e a demonstragéo de

disponibilidade orgamentaria.

Passa-se, a seguir, a analise detalhada do cumprimento de cada um desses

requisitos legais no caso concreto.

3.2 — Requisitos legais

3.2.1 — Notoriedade e razio da escolha do contratado

Em se tratando de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
propria notoriedade do profissional que ministrara o evento evidencia e justifica a raz&o da
escolha da contratada. A Lei n® 14.133/2021 positiva o conceito de notdria especializagao
em seus arts. 6°, XIX, e 74, § 3° caracterizando-o como o reconhecimento publico da
aptidao, experiéncia e idoneidade técnica do profissional ou da empresa para a satisfagcéao

plena do objeto.

A doutrina especializada destaca que a Lei n° 14.133/2021 promoveu uma
importante alteragdo hermenéutica ao suprimir a exigéncia expressa de "singularidade" do
objeto que constava no regime anterior, bastando agora a caracterizagdo de servigo

técnico especializado prestado por quem detenha notéria experiéncia™

Por outro lado, parcela doutrinaria pondera que, embora o termo "singular"
tenha sido omitido do texto legal, a inviabilidade de competicdo permanece atrelada a
especialidade da demanda. O fator determinante para a inexigibilidade, nesse contexto, é
a necessidade de uma resposta especifica e de um servico customizado, cujos
parametros de escolha técnica e didatica inviabilizam o uso de critérios puramente

objetivos de julgamento em uma licitagdo comum?

' CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova Lei de Licitagbes
Comentada e Comparada. S&o Paulo. Ed. Juspodivm, 2022, 22 ed., pgs. 309 e 310.

SARAI, Leandro (Coord.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada por
Advogados Publicos. 2. ed. Salvador: JusPODIVM, 2022, p. 903-905.
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Diferentemente da inexigibilidade fundada em fornecedor exclusivo, os
servicos de treinamento intelectual podem, em tese, ser prestados por multiplos
profissionais. O que legitima a contratacdo direta € a impossibilidade de compara-los
objetivamente, cabendo a Administragcdo, no exercicio de sua discricionariedade
motivada, selecionar o profissional que apresente a formacéao, a experiéncia académica e

a didatica mais alinhadas as necessidades e a confianca técnica da instituigao.

Extrai-se do arcaboucgo legal que a notoriedade decorre de um historico
robusto de estudos, publicagbes e atuagao pratica na area, demonstrando o dominio

especifico do (s) palestrante (s) sobre o tema proposto.

No caso em analise, a Diretora da Escola Judicial atestou expressamente a

notoriedade da empresa e da profissional indicada para ministrar o curso (doc. 29).

Cumpre ressaltar que, nos termos da Portaria TRT 182 n® 1.624/2023, a
competéncia para averiguar e decidir sobre a notoriedade dos instrutores € da prépria
Escola Judicial. Trata-se da unidade técnica responsavel, no ambito deste Regional, pela
preparagao, formacdo e aperfeicoamento de magistrados e servidores, conforme

estabelece o art. 3° da Resolugdo Administrativa n® 26/2011.

3.2.2 — Justificativa do prego

No que tange a justificativa do prego ofertado, a legislagao de regéncia prevé
rito proprio para as contratagdes diretas em que se mostra inviavel a elaboracdo de uma

estimativa de custos convencional (a chamada "cesta de pregos").

Nesses cenarios, o art. 72, VIl, combinado com o art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 e com o art. 7°, § 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
estabelece que a conformidade do valor deve ser demonstrada por meio da comparacao
com contratagdes semelhantes realizadas pela futura contratada, seja junto a entes

publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior, ou por outro meio idéneo.

A doutrina especializada endossa essa sistematica ao reconhecer a

inviabilidade pratica de se utilizarem os parametros ordinarios de mercado em sede de



inexigibilidade de licitagdo®.Sob essa perspectiva, Margal Justen Filho leciona que, na
auséncia de outros referenciais comparativos, a razoabilidade do preco evidencia-se pela
aplicacao de condi¢cdes econdmicas similares as que o particular adota habitualmente em

sua atividade profissional com o mercado em geral®.

Esse entendimento converge com a Orientagcdo Normativa n° 17 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que autoriza a afericdo da razoabilidade do valor
mediante o cotejo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura

contratada junto a outros parceiros comerciais, publicos ou privados.

No caso em analise, a proposta comercial (doc. 13) perfaz o montante global
de R$ 39.000,00 para a realizagédo de curso in company de 12 horas-aula - 4h presencial
e 8h de curso remoto. O valor ofertado pela empresa contempla todos os custos
operacionais e de deslocamento para a realizacdo da palestra: R$ 34.000,00 pelo
treinamento e R$ 5.000,00 para despesas de aéreo, transfer e hotel para o encontro

presencial.

Noto que a instrugdo processual adotou como parametro para a justificativa
do preco a apresentagcao de notas fiscais de servigos anteriores prestados pela prépria
contratada (docs. 14/16 e 36/43), nos termos do art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, e do

art. 7°, § 1°, da aludida Instrucdo Normativa.

A Escola Judicial, no doc. 44, elaborou um quadro estimativo, concluindo
que, mesmo considerando o valor global da proposta (R$ 39.000,00) - valor médio de R$
3.250,00 por hora/aula, o valor proposto ao Tribunal estda mais vantajoso do que os
valores praticados em contratagdes analogas - palestras e treinamento in company nao
especificados (NF’s n° 269 e n° 280), palestra “Marca Pessoal” (NF n°® 235) e “Programa
Comunicagéao Estratégica para 15 Delegados de Policia — Operacédo Presencga Executiva”
(NF n° 320) - firmadas pela empresa com outros contratantes. De fato, € possivel inferir
qgue o valor da hora/aula da proposta ofertada a este Tribunal é inferior ao valor médio das

notas fiscais apresentadas.

Resta, pois, demonstradas a razoabilidade, a vantajosidade e a

3 SARAI, Leandro (Coord.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada por
Advogados Publicos. 2. ed. Salvador: JusPODIVM, 2022, p. 440.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 290-291.



compatibilidade do prego proposto com os parametros de mercado, nos termos exigidos

pela legislagao de regéncia.

3.2.3 — Habilitagao e qualificagao

Consoante ja detidamente analisado no subitem 2.2, supra, a futura
contratada atende aos requisitos minimos de qualificagao e habilitacdo estabelecidos no

termo de referéncia.

3.2.4 — Previsao de recursos orgamentarios

Consoante ja relatado acima, a Secretaria de Orgamento e Finangas deixou
assente que ha disponibilidade orcamentaria para atender o compromisso a ser

assumido.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
termo de referéncia apresentado (doc. 28) e pela viabilidade da contratagcdo direta da
empresa em epigrafe, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I,

alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, observada a ressalva em destaque no subitem 2.2.
E o parecer.

A Diretoria-Geral, para superior deliberacao.

William Vilela Mees
Assessor Juridico da Administragdo (em substituicao)
Portaria TRT 18a GP/SGPE No 3165/2022
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