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ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

PARECER JURIDICO: 317/2026
PROAD: 17989/2026

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE DEDETIZAGAO EM GERAL NAS
AREAS INTERNA E EXTERNA DAS UNIDADES DO
TRIBUNAL LOCALIZADAS EM GOIANIA,
APARECIDA DE GOIANIA E INHUMAS.

1- RELATORIO

No ambito da competéncia conferida pelo art. 22 do Regulamento Geral da
Secretaria deste Tribunal, vém os autos a esta Assessoria Juridica para exame do Termo

de Referéncia Simplificado (doc. 8), referente a contratacdo em epigrafe.

A demanda foi formalizada pela unidade solicitante por meio do Documento
de Formalizagdo da Demanda (doc. 1) e da Memdéria de Calculo (doc. 6), constando dos
autos o Checklist LGPD (doc.5).

No doc. 12, foi dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Mapa de Riscos, com fulcro no art. 14, |, da Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

E o relatorio.

2- FUNDAMENTACAO

Este parecer, de carater opinativo e ndo vinculante, restringe-se ao controle

estritamente legal dos requisitos do Termo de Referéncia, com fundamento no art. 6°,



XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022.
Abstém-se a andlise, portanto, do exame de aspectos técnicos, mercadolégicos ou de

conveniéncia e oportunidade, matérias afetas a competéncia exclusiva da Administragao.

2.1 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) constitui peca obrigatéria da fase preparatéria

das licitagbes e contratagcdes diretas. Elaborado com base no Documento de
Formalizagao da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar (quando exigivel), sua fungéo
€ delimitar com precisdo o objeto contratual — especificando natureza, quantitativos,
prazos, estimativas orcamentarias, critérios de medi¢cdo, forma de faturamento e os

modelos de execucao e fiscalizacao.

A relevancia do instrumento reside em fundamentar a estimativa de custos
da Administragdo, fornecer balizas objetivas para o julgamento das propostas e

demonstrar o alinhamento do objeto com o planejamento institucional.

Com base em tais premissas, passa-se a analise do documento acostado

aos autos:

REQUISITO LEGAL

ANALISE

Objeto: Descrigdo clara do bem ou
servico comum (com o correspondente
CATSER/CATMAT),

especificando de forma concisa sua

codigo

natureza, os requisitos minimos de
qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade, segurangca e o prazo da
contratacao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea
"a" da Lei n® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
| da IN SEGES/ME n° 81/2022 ; e Art.
2° inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

O objeto esta perfeitamente delimitado:
Contratacdo de empresa especializada
na prestacado de servigo de dedetizacao
em geral, exterminando todo e qualquer
tipo de inseto, praga e roedores nas
areas interna e externa das unidades do
Tribunal localizadas em  Goiania,
Aparecida de Goiania e Inhumas - e o
cédigo CATSER 3417. Os servigos a
serem realizados, bem como os
produtos a serem utilizados e os locais
de realizacdo das dedetizagdes foram

devidamente especificados. A vigéncia




da

estabelecida no documento.

contratacdo foi  devidamente

Requisito atendido.

Enquadramento do Objeto como Bem

ou Servico Comum: Motivagao

expressa no TR atestando que o objeto
possui padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo
edital/TR por meio de especificacbes
usuais de mercado, justificando o uso da
dispensa eletrénica por menor
prego/maior desconto.

Base legal: Base legal: Art. 60, XIlI, e
Art. 75, § 30, da Lei no 14.133/2021 c/c

IN SEGES/ME no 67/2021.

Trata-se de servico comum, descrito no
item “Especificacdo dos Servigos”. O
uso da dispensa eletronica foi justificado
no item “Justificativa e Fundamentacao
da de

Julgamento”.

Contratacdo” e  “Critério

Requisito atendido.

Justificativa e a fundamentacao da

demanda: Demonstragdo do interesse
publico, justificando os motivos de
mérito para a contratacao e detalhando
a real necessidade da demanda. Na
auséncia do ETP, o TR simplificado
absorve diretamente essa
fundamentacao.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"b" da Lei n° 14.133/2021 c/c Art. 9°,
inciso Il e § 1°, inciso | da IN SEGES/ME

n°® 81/2022

Demonstra interesse publico decorrente
da necessidade de execugdo dos
servicos de dedetizagdo em geral,
exterminando todo e qualquer tipo de
inseto, praga e roedor em todas areas
(interna e externa), buscando manter os
ambientes de trabalho em bom estado
de salubridade e descontaminados,
tanto para a seguranca pessoal dos
servidores e usuarios deste Tribunal
quanto para a conservagao dos bens
existentes.

Requisito atendido.

Memoria de Calculo _do Quantitativo:

Apresentagdo clara do método e dos

dados estatisticos ou historicos

utilizados para calcular e justificar a
quantidade demandada, evitando
desperdicios ou subdimensionamentos.

Base legal: Art. 17 da Portaria TRT18 n°

Foi

conforme doc. 6. O cronograma de

elaborada memoadria de calculo,

aplicagdes (4, no total) foi previsto no
item “Prazo de Execucéo dos Servigos”.

Requisito atendido.




655/2023 (que estabelece a memoaria de
célculo como documento obrigatério na
instrucdo prévia da contratagdo, mesmo
quando dispensados o ETP e o mapa de
riscos) c/c Art. 9° inciso IX da IN

SEGES/ME n° 81/2022

Alinhamento com o Planejamento:
da da
Plano de

Contratagées (PACON) ou indicagao de

Demonstragao previsao

contratacdo no Anual
seu alinhamento com as ferramentas de
planejamento estratégico e orgamentario
do orgéo.

Base legal: Art. 11, paragrafo unico da
Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 7° e Art. 9°, §
1°, inciso Il da IN SEGES/ME n° 81/2022
;e Art. 2°, inciso XVIIlI da Portaria TRT18

n°® 655/2023

O TR declara, expressamente, que a
contratagdo esta devidamente prevista
no Plano Anual de Contratacbes -
PACON deste Tribunal, em linha com a
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
81/2022.

Requisito atendido.

Requisitos de Habilitacdo e
Qualificagao: Definicdo dos critérios
minimos e dos documentos fiscais,
sociais, trabalhistas e de qualificagao
juridica, além das declaragoes
pertinentes e da consulta ao CADIN,
necessarios para que o contratado
comprove aptiddo de executar o objeto’.
Base legal: Art. 62 e Art. 72, inciso V da
Lei n® 14.133/2021; Art. 9°, inciso IV da
IN SEGES/ME n° 81/2022; Art. 36, inciso

VI da Portaria TRT18 n° 655/2023, Art.

Exige de forma completa a regularidade

fiscal, social e trabalhista. Requer, para

fins de contratacdo: CNPJ, Ato
Constitutivo, CND, CRF-FGTS, CNDT,
CADIN (Lei 14.973/24), Declaragdes

indicadas e consultas obrigatorias aos
cadastros restritivos do TCU, CNJ, CEIS
e CNEP. SICAF
substituicdo. Exige, com amparo no art.
67, incisos Ill e V da Lei n® 14133/2021,

certiddo de registro da empresa no

Aceita o em

Conselho  Profissional = Competente

Embora a regra geral imponha a comprovacéo integral da regularidade fiscal, social e trabalhista —

respaldada pelo art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, pelas Leis n° 8.036/1990, n° 9.012/1995 e n°
12.440/2011, e pelo art. 68 da Lei n° 14.133/2021 —, o art. 70, lll, da NLLC faculta a dispensa total ou
parcial da documentagédo de habilitagdo quando sua exigéncia se mostrar desproporcional frente ao valor
reduzido ou as especificidades do objeto. Nesse contexto, o art. 20 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021 autoriza a flexibilizagdo das certiddes estaduais e municipais nas dispensas eletrbnicas de entrega
imediata ou de pequeno valor, restringindo a exigéncia as regularidades fiscal federal, social e trabalhista.
Vide também: SARAI, Leandro. “Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada
por Advogados Publicos”. 2.edi¢do: JusPODIVM, 2022, p. 849.
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20 da Lei n°® 14.973/2024

(CREA, CRQ, CRMV ou CRBio), com
apresentacao do responsavel técnico e
autorizacado de funcionamento expedida
pela Vigilancia Sanitaria

Requisito atendido.

Modelo de Execucdo do Objeto:
Definicao das regras de cumprimento da
obrigacdo, detalhando os locais exatos,
os prazos de entrega do bem ou de
prestacdo do servico, condigdes de
garantia, e os critérios aplicados para os
recebimentos provisério e definitivo.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"e" da Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
V da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
2° inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

Indica os locais para a prestacdo dos

servicos (Complexo Trabalhista de
Goiania, Forum de Aparecida de
Goiania e Vara do Trabalho de
Inhumas), o prazo para inicio dos

servigos, conforme cronograma definido
no TR, a partir da data a ser indicada
pelo gestor, os recebimentos provisorio
(logo apds a realizagdo do servigo) e
definitivo (em até 5 dias corridos do
recebimento provisorio). O prazo e as
condigdes de garantia foram previstos.

Requisito atendido.

Modelo de Gestdo e Fiscalizagao:
Indicagao da de

acompanhamento, monitoramento e

rotina

fiscalizagdo da execugdo, com a devida

designacao das unidades
administrativas e dos respectivos fiscais
e gestores.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"f* c/c Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 ;
Art. 9° inciso VI da IN SEGES/ME n°
81/2022 ; e Art. 2°, incisos XV e XVII da

Portaria TRT18 n°® 655/2023

O TR designa nominalmente os

gestores/fiscais, indicando e-mails e
contatos. Estabelece 15 atribuicbes do
fiscal e regras de relatérios de gestao.

Requisito atendido.

Critérios de Medicao e de Pagamento:

Regras operacionais para faturamento,
validacdo da entrega (liquidacao da
despesa), condi¢cbes financeiras e o0s

prazos legais para a efetivagdo do

O TR detalha a liquidacado até o 5° dia
util (dentro do limite de dispensa) ou 10°
dia util (acima do limite); o prazo para
pagamento até o 5° dia util apds cada

aplicagdo; o prazo para apresentagao
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pagamento pela Administragao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea
"g" da Lei n°® 14.133/2021; Art. 9°, inciso
VII da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
2° inciso XV da Portaria TRT18 n°
655/2023

da

que a

da nota fiscal/fatura ao gestor
de

possua

contratagdo; exigéncia

empresa contratada conta
bancaria vinculada ao CNPJ, retencao
tributaria (IN RFB n° 1.234/2012) e
aplicagcdo de férmulas legais para
encargos moratorios em caso de atraso
de pagamento injustificado do Tribunal.
Consta o disciplinamento a ser adotado
em caso de situagao de irregularidade
da empresa contratada junto ao SICAF.

Requisito atendido.

10

Estimativa do Valor da Contratacao
(Pesquisa de Pregos): Custo estimado
obtido por pesquisa de pregos para
demonstrar a conformidade com os
valores de mercado. Em contratagdes
de

pesquisa pode ser consolidada de forma

eletrénicas baixo valor, essa
concomitante no sistema.

Base leqgal: Art. 23, § 1° e Art. 72, inciso
Il da Lei n® 14.133/2021; Art. 9°, inciso
IX da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
22 c/c Art. 35 da Portaria TRT18 n°

655/2023

A pesquisa de precos sera feita de
forma concomitante no sistema, visto
que se trata de contratacdo direta de
baixo valor (Art. 75, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021). Requisito atendido.

11

Adequacdo Orgcamentaria: Declaracao
formal de compatibilidade e indicagao da

respectiva dotacdo orgcamentaria e
programa de trabalho destinados a fazer
face as despesas geradas pela
contratacao.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"i" e Art. 150 da Lei n° 14.133/2021 (que
impbe nulidade a contratagbes sem

previsao de recursos) ; Art. 9°, inciso X

Doc. 13 - A Secretaria de Orcamento e
ha

programado na Proposta Orgamentaria

Financas atestou que valor

2027 para a cobertura da despesa.

Requisito atendido.




da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art. 27,
alinea "b" da Portaria TRT18 n°
655/2023

12

Controle do Nao Fracionamento da
Despesa: Atestado ou declaracdo do
setor competente de que o valor da
contratagdo, somado a outras despesas
de mesma natureza (mesmo ramo de
do

no

atividade / classe
CATMAT/CATSER)

mesmo exercicio financeiro pela mesma

mesma

realizadas

unidade gestora, nao ultrapassa o limite
legal do art. 75, .

Base legal: Art. 75, § 10, da Lei no
14.133/2021.

Doc. 13 - A Secretaria de Orgamento e
Financas atestou que a despesa,
informadas e
de

Contratagbes 2027, nao ultrapassa o

acrescida daquelas ja

previstas no Planejamento
limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021 c/c o art. 4°, § 2° da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021.

Requisito atendido.

13

Critério de Julgamento: Indicagao de
como sera selecionada a proposta mais
vantajosa na dispensa eletronica.

Base legal: Art. 33, incisos | e Il , Art. 34
e Art. 75, § 3° da Lei n°® 14.133/2021 clc
Art. 9°, inciso VIIl da IN SEGES/ME n°

81/2022

O TR define expressamente a selecao
preco, de

procedimento de Dispensa Eletrdnica de

por menor por meio

Licitacao.

Requisito atendido.

14

Vigéncia Contratual: Definigdo clara do
prazo de duracdo da obrigagcéo e,
tratando-se de compras ou servigos de
natureza continua, a possibilidade e as
regras para sua prorrogagao sucessiva.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"a", Art. 92, inciso VII, Arts. 105 a 107 da
Lei n° 14.133/2021; Art. 9° inciso |,
alinea "a" da IN SEGES/ME n° 81/2022;
e Art. 60 da Portaria TRT18 n°® 655/2023

O TR fixa vigéncia a partir de
07/01/2027, ou do recebimento da nota
de
posteriormente, até 31/12/2027, prazo

empenho se este ocorrer
que atende perfeitamente a natureza
eventual e pontual do servigo. Requisito

atendido.

15

Sancdes Administrativas: Previsao

das infragdes aplicaveis (como atrasos e
inexecucdes) e

as respectivas

O TR apresenta regime sancionatorio
de

multas graduadas de 1 a 6 com base na

minucioso: adverténcia, tabela
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penalidades de adverténcia, multa (entre
0,5% e 30% do valor do contrato),
impedimento de licitar ou declaragéao de
inidoneidade, com as devidas bases de
calculo.

Base legal: Art. 92, inciso XIV , Art.
155 , Art. 156 e Art. 162 da Lei n°
14.133/2021

gravidade da conduta (limite legal de
10% do

rescisoria de 10% sobre o valor total da

valor contratado), multa
contratagdo, impedimento de licitar e
contratar (prazos de até 1, 2 ou 3 anos)
e declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar (de 3 a 6 anos), além de
sancdes relativas a LGPD.

Requisito atendido.

16

Protecio de Dados Pessoais (e
Seguranca da Informacéao):

Obrigacdes de sigilo e confidencialidade.
Base legal: Art. 13 e Art. 117, § 4°,
inciso | da Lei n® 14.133/2021 c/c Art. 13,
§ 1° da IN SEGES/ME n° 81/2022 c/c Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) c/c
RA TRT18 n° 130/2021

O TR contém clausula robusta que
regulamenta as obrigagdes das partes
no tratamento de dados, regras de
confidencialidade e eliminagdo segura,
amparada pela
Administrativa n° 130/2021 do TRT18.

Requisito atendido.

Resolugao

17

de Sustentabilidade:

Requisitos socioambientais da solugao

Critérios

de contratagdo, como baixo consumo de
recursos, logistica reversa de materiais
e observancia ao Plano de Logistica
Sustentavel do 6rgao.

Base legal: Art. 5°, Art. 11, inciso IV ,
Art. 26, inciso Il e Art. 45, inciso Ill da Lei
n® 14.133/2021; Art. 7° e Art. 9°, inciso
Il da IN SEGES/ME n° 81/2022 ; e Art.
13, incisos Il e X| da Portaria TRT18 n°
655/2023; e Resolugdo n° 310/2021 do
CSJT - de

sustentaveis da Justica do Trabal ho

Guia contratacdes

O TR

vinculando a execugdo do objeto as

contém previsdo expressa
diretrizes socioambientais da Resolugao
n°® 310/2021 do CSJT (Guia de
Contratagcdes Sustentaveis da Justica
do Trabalho).

Requisito atendido.

18

Critério de Reajuste (Manutengcdo do

Equilibrio Econdémico-Financeiro:
de de

monetaria (especifico ou setorial) com

Previsao indice corregao

O TR define indice de reajuste anual

com base no IPCA, respeitado o
interregno de um ano contado a partir
da data do orgcamento estimado,

8




data do

obrigatério em

data-base vinculada a
orcamento estimado,
todo instrumento contratual

Base leqgal: Art. 25, § 7° e Art. 92, inciso
V e § 3°da Lei n° 14.133/2021 ; e Art.
9°, da IN SEGES/ME n°

81/2022

inciso VIl

cumprindo o § 7° do art. 25 da Lei n°
14.133/21.

Requisito atendido.

19

Vedacao ao Nepotismo e Conflito de

Interesses: Clausula proibindo

expressamente que o fornecedor
contrate para a execugao do objeto, ou
subcontrate, cbénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
de

dirigentes do TRT18 ou de agentes

afinidade, até o terceiro grau,
publicos que desempenhem fungdes na
licitacdo, contratacao direta, fiscalizagao
ou gestdo do contrato. Além disso, os
proprios agentes publicos designados
para atuar no processo hao podem
possuir esse tipo de vinculo familiar com
os licitantes ou contratados habituais do
Tribunal.

Base legal: Art. 7°, inciso Il , Art. 48,
paragrafo unico e Art. 122, § 3° da Lei n°
14.133/2021
7/2005

c/c Resolugago CNJ n°

O TR prevé expressamente, no item
“Consideragdes Gerais”, a vedagao ao
nepotismo em conformidade com a
Resolugdo CNJ n°® 7/2005, proibindo
contratagdo de empresas que tenham
em seus quadros societarios conjuge,

companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro
grau, inclusive, dos magistrados
ocupantes de cargos de diregdo ou no
exercicio de fungbes administrativas,
assim como de servidores ocupantes de
de

assessoramento, vinculados direta ou

cargos direcao, chefia e
indiretamente as unidades situadas na
linha hierarquica da area encarregada
da licitagdo.

Requisito atendido.

20

Instrumento Substitutivo ao Termo de
Contrato: Se o TR especifica que o
Termo de Contrato sera substituido por
Nota de de
Autorizagdo de Compra ou Ordem de
de

expressamente 0]

Empenho Despesa,

Execugéo Servico, vinculando

fornecedor as

condigdes estipuladas no TR e na

O documento indica, no item Vigéncia,
que a contratacédo ocorrera por meio de
nota de empenho, que substituira o
termo de contrato, nos termos do art.
95, inciso | da Lei n® 14133/2021.

Requisito atendido.




proposta.
Base legal: Art. 95, 1 e ll, e § 20 da Lei
no 14.133/2021.

21

Divulgacao Prévia no PNCP / Prazo

do "Prequinho”: Previsdo de que o TR
integrara o Aviso de Dispensa Eletronica
para divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis para
captacao de propostas adicionais.

Base legal: Art. 75, § 30, da Lei no
14.133/2021 Art. 60 da IN
SEGES/ME no 67/2021.

clc

O TR

procedimento de dispensa eletrénica e

estipula a selecdo via
prevé a publicagdo no Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP) para
eficacia legal e captacao de propostas.

Requisito atendido.

22

Vistoria Prévia: TR prevé a vistoria
prévia como requisito de habilitacio,
com disponibilizagdo de datas e horarios
diferentes para 0s eventuais
interessados, conferindo a possibilidade
de da

declaragao

substituicio vistoria  por

formal, assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratacio.

Base legal: Art. 63, §§ 2°, 3° e 4° da Lei

n°® 14.133/2021.

Documento prevé o dever do licitante de
realizar vistoria prévia dos locais onde
sera realizada a prestacao dos servicos,

inteirar-se das
de dificuldades

mediante

com o objetivo de
condigbes e grau
existentes, prévio
agendamento junto a Secretaria de
Material e Logistica/Se¢éo de Contratos
Terceirizados pelos telefones indicados.
Consta do documento, também, a
faculdade do Proponente de apresentar
declaragcao de seu responsavel técnico
de que conhece as condi¢cbes gerais
dos locais onde serdo prestados os
servigos, em substituigao a vistoria.

Requisito atendido.

Conclui-se, assim, que o Termo de Referéncia em exame atende aos

ditames legais e regulamentares aplicaveis, estando apto a aprovacao pela autoridade

competente.
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2.2- Minuta do contrato

Tendo em vista a natureza do objeto e o valor total previamente estimado de
R$ 16.000,00 (DFD), a formalizagdo do ajuste prescinde de termo de contrato, nos termos
do art. 95, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo sera formalizada pela

emissao da Nota de Empenho, conforme previsto no TR.

Por fim, considerando o reduzido valor da despesa, mostra-se juridica e
formalmente adequada a fundamentagao da dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela legalidade do Termo
de Referéncia, bem como pelo correto enquadramento da contratacao direta por dispensa
de licitacdo fundamentada no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

A Diretoria-Geral, em prosseguimento, para apreciagéo/aprovacéo do Termo
de Referéncia e deliberacao sobre a utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletrénica, com
fulcro no art. 34, § 1°, da Portaria TRT 182 GP/DG n°® 655/2023.

Larissa Dantas Andrade
Assessora Juridica da Administracao
Portaria TRT 182 GP/SGPE N° 3165/2022
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