PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

PARECER JURIDICO: 331/2026
PROAD: 17862/2025

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
ENVELOPES, CONVITES E CARTOES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
COORDENADORIA DE CERIMONIAL DO TRT18.

1- RELATORIO

No ambito da competéncia conferida pelo art. 22 do Regulamento Geral da
Secretaria deste Tribunal, vém os autos a esta Assessoria Juridica para exame do Termo

de Referéncia Simplificado (doc. 8), referente a contratagdo em epigrafe.

A demanda foi formalizada pela unidade solicitante por meio do Documento
de Formalizagdo da Demanda (doc. 5) e da Memdéria de Calculo (doc. 7), constando dos
autos o Checklist LGPD (doc.3).

No caso, tem-se que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa
de Riscos sdo documentos dispensaveis, com fulcro no art. 14, I, da Portaria TRT 182
GP/DG n° 655/2023.

No doc. 15, a Secretaria de Orcamento e Financas informou que ha
disponibilidade orgamentaria para a aquisi¢cdo tratada nos autos, e que a despesa - R$
9.000,00 -, acrescida daquelas ja realizadas, informadas e previstas no Planejamento de
Contratagcées 2026, nao ultrapassa o limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

—) WILLIAM

VILELA
MEES

15/10/2026 07:58



E o relatério.

2- FUNDAMENTACAO

Este parecer, de carater opinativo e nao vinculante, restringe-se ao controle
estritamente legal dos requisitos do Termo de Referéncia, com fundamento no art. 6°,
XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022.
Abstém-se a analise, portanto, do exame de aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de

conveniéncia e oportunidade, matérias afetas a competéncia exclusiva da Administracao.

2.1 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) constitui peca obrigatéria da fase preparatéria
das licitagdbes e contratagdes diretas. Elaborado com base no Documento de
Formalizagcdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar (quando exigivel), sua fungéo
€ delimitar com precisdo o objeto contratual — especificando natureza, quantitativos,
prazos, estimativas orgamentarias, critérios de medigdo, forma de faturamento e os

modelos de execucao e fiscalizacao.

A relevancia do instrumento reside em fundamentar a estimativa de custos
da Administragdo, fornecer balizas objetivas para o julgamento das propostas e

demonstrar o alinhamento do objeto com o planejamento institucional.

Com base em tais premissas, passa-se a analise do documento acostado

aos autos:

REQUISITO LEGAL ANALISE

1 | Objeto: Descricdo clara do bem ou|Os objetos estdo perfeitamente
servico comum (com o correspondente | delimitados no tépico especificacdo do
cédigo CATSER/CATMAT), | objeto e o0s respectivos cddigos
especificando de forma concisa sua | CATMAT. Requisito atendido.

natureza, os requisitos minimos de

qualidade, rendimento, compatibilidade,




durabilidade, seguranga e o prazo da
contratacao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIIl, alinea
"a" da Lei n® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
| da IN SEGES/ME n° 81/2022 ; e Art. 2°,
inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

Justificativa e a fundamentacdo da

demanda: Demonstracdo do interesse
publico, justificando os motivos de mérito
para a contratacdo e detalhando a real
necessidade da demanda. Na auséncia
do ETP, o TR simplificado absorve
diretamente essa fundamentacao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIll, alinea
"b" da Lei n° 14.133/2021 c/c Art. 9°,
inciso Il e § 1°, inciso | da IN SEGES/ME
n°® 81/2022

Demonstra interesse publico decorrente
da de de
envelopes, convites e cartbes para a
da

Dirigentes do Tribunal

necessidade aquisicao

Solenidade Posse dos novos

do
Trabalho de Goias, biénio 2027/2029.

Requisito atendido.

Regional

Memodria de Calculo do Quantitativo:

Apresentagdo clara do método e dos

dados  estatisticos ou  histéricos
utilizados para calcular e justificar a
quantidade demandada, evitando
desperdicios ou subdimensionamentos.

Base legal: Art. 17 da Portaria TRT18 n°
655/2023 (que estabelece a memoria de
calculo como documento obrigatorio na
instrucdo prévia da contratagdo, mesmo
quando dispensados o ETP e o mapa de
riscos) cl/c Art. 9° inciso IX da IN

SEGES/ME n° 81/2022

Foi

conforme doc. 7. Requisito atendido.

elaborada memodria de calculo,

Alinhamento com o Planejamento:
da da
Plano de

Contratagées (PACON) ou indicagao de

Demonstragao previsao

contratacdo no Anual

Declara expressamente que a
contratacdo estd devidamente prevista
no Plano Anual de Contratagdes -

PACON deste Tribunal, em linha com a
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seu alinhamento com as ferramentas de
planejamento estratégico e orgamentario
do érgao.

Base legal: Art. 11, paragrafo unico da
Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 7° e Art. 9°, §
1°, inciso Il da IN SEGES/ME n° 81/2022
;e Art. 2°, inciso XVIII da Portaria TRT18
n°® 655/2023

Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n°
81/2022. Requisito atendido.

Requisitos de Habilitacao e
Qualificagdo: Definicdo dos critérios

minimos e dos documentos fiscais,
sociais, trabalhistas e de qualificagao
juridica, além das declaracoes
pertinentes e da consulta ao CADIN,
necessarios para que o contratado
comprove aptidao de executar o objeto’.
Base legal: Art. 62 e Art. 72, inciso V da
Lei n°® 14.133/2021; Art. 9°, inciso IV da
IN SEGES/ME n° 81/2022; Art. 36, inciso
VI da Portaria TRT18 n° 655/2023, Art.

20 da Lei n°® 14.973/2024

Exige de forma completa a regularidade

fiscal, social e trabalhista. Requer, para

fins de contratacdo: CNPJ, Ato
Constitutivo, CND, CRF-FGTS, CNDT,
CADIN (Lei 14.973/24), Declaragoes

indicadas e consultas obrigatorias aos
cadastros restritivos do TCU, CNJ, CEIS

e CNEP. Aceita o SICAF em
substituicdo.  Exige  atestado de
capacidade técnica compativel com o
objeto da contratacdo. Requisitos
atendidos.

Modelo de Execucdao do Obijeto:

Definicao das regras de cumprimento da
obrigagado, detalhando os locais exatos,
os prazos de entrega do bem ou de
prestacdo do servigo, condi¢cbes de
garantia, e os critérios aplicados para os
recebimentos provisorio e definitivo.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea

Indica o local de entrega e o prazo de
entrega, nos tépicos “local de entrega” e

‘entrega”. Requisito atendido.

! Embora a regra geral imponha a comprovacgéao integral da regularidade fiscal, social e trabalhista —
respaldada pelo art. 195, § 3° da Constituigdo Federal, pelas Leis n® 8.036/1990, n° 9.012/1995 e n°
12.440/2011, e pelo art. 68 da Lei n°® 14.133/2021 —, o art. 70, lll, da NLLC faculta a dispensa total ou
parcial da documentacao de habilitacdo quando sua exigéncia se mostrar desproporcional frente ao valor
reduzido ou as especificidades do objeto. Nesse contexto, o art. 20 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021 autoriza a flexibilizagdo das certiddes estaduais e municipais nas dispensas eletrbnicas de entrega
imediata ou de pequeno valor, restringindo a exigéncia as regularidades fiscal federal, social e trabalhista.
Vide também: SARAI, Leandro. “Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Comentada
por Advogados Publicos”. 2.edigao: JusPODIVM, 2022, p. 849.



"e" da Lei n® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
V da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
2°, inciso XV da Portaria TRT18 n°
655/2023

Modelo de Gestio e Fiscalizacao:
da de

acompanhamento, monitoramento e

Indicacéao rotina
fiscalizagdo da execugdo, com a devida

designagao das unidades
administrativas e dos respectivos fiscais
e gestores.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea
"f* c/c Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 ;
Art. 9° inciso VI da IN SEGES/ME n°
81/2022 ; e Art. 2°, incisos XV e XVII da

Portaria TRT18 n°® 655/2023

O TR designa nominalmente como
gestora da contratagdo a Diretora da
Sra.

Adnodlia Pereira de Oliveira Aires, e sua

Coordenadoria de Cerimonial,

substituta legal, Mariana Amélia
Rodrigues de Almeida, indicando
e-mails e contatos. Estabelece 8

atribuicdes do fiscal. Requisito atendido.

Critérios de Medicédo e de Pagamento:

Regras operacionais para faturamento,
validacdo da entrega (liquidagdo da
despesa), condi¢cbes financeiras e o0s
prazos legais para a efetivagcdo do
pagamento pela Administragao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIll, alinea
"g" da Lei n°® 14.133/2021; Art. 9°, inciso
VIl da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
2° inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

O TR fixa os prazos de liquidagao (até
5° dia util

pagamento

para dispensa) e de
(até 5° dia atil
pos-liquidagdo), exigéncia de conta
bancaria vinculada ao CNPJ, retencao
RFB

de

tributaria conforme IN
1.234/2012 e

Requisito atendido.

no

férmula juros.

Estimativa do Valor da Contratacao

(Pesquisa de Precos): Custo estimado

obtido por pesquisa de pregos para
demonstrar a conformidade com os
valores de mercado. Em contratagdes
eletrénicas de baixo valor, essa pesquisa
consolidada de forma

pode ser

concomitante no sistema.

A pesquisa de precos sera feita de
forma concomitante no sistema, visto
que se trata de contratagcdo direta de
baixo valor (Art. 75, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021). Requisito atendido.




Base legal: Art. 23, § 1° e Art. 72, inciso
Il da Lei n® 14.133/2021; Art. 9°, inciso IX
da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art. 22
c/c Art. 35 da Portaria TRT18 n°
655/2023

10

Adequacao Orcamentaria: Declaragao

formal de compatibilidade e indicagao da

respectiva dotagdo orcamentaria e
programa de trabalho destinados a fazer
face as despesas (geradas pela
contratacgao.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea
"i" e Art. 150 da Lei n°® 14.133/2021 (que
impde nulidade a contratagbes sem
previsao de recursos) ; Art. 9°, inciso X
da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art. 27,
alinea "b" da Portaria TRT18 n°

655/2023

Doc. 15 - A Secretaria de Orgcamento e
ha

programado na Proposta Orgamentaria

Finangcas atestou que valor
2027 para a cobertura da despesa, bem
como informou que esta acrescida
daquelas ja informadas e previstas no
Planejamento de Contratagbes 2027,
nao ultrapassa o limite previsto no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 c/c o
art. 4°, § 2° da Instrugdo Normativa

SEGES/ME n° 67/2021.

11

Critério de Julgamento: Indicacdo de

como sera selecionada a proposta mais
vantajosa na dispensa eletronica.

Base legal: Art. 33, incisos | e Il , Art. 34
e Art. 75, § 3°da Lei n° 14.133/2021 c/c
Art. 9° inciso VIII da IN SEGES/ME n°
81/2022

O TR define expressamente a selegao
por menor prego global, devidamente

justificado. Requisito atendido.

12

Vigéncia Contratual: Definigdo clara do

prazo de duragdo da obrigacdo e,
tratando-se de compras ou servigos de
natureza continua, a possibilidade e as
regras para sua prorrogagao sucessiva.

Base legal: Art. 6° inciso XXIII, alinea
"a", Art. 92, inciso VII, Arts. 105 a 107 da
Lei n° 14.133/2021; Art. 9°,
alinea "a" da IN SEGES/ME n° 81/2022;
e Art. 60 da Portaria TRT18 n° 655/2023

inciso |,

O TR do

recebimento da nota de empenho por

fixa vigéncia a partir

até 80 dias ou até o cumprimento das
obrigagdes, estipulando expressamente
a impossibilidade de prorrogagao, o que
atende perfeitamente a natureza
eventual e pontual do servigco. Requisito

atendido.




13

Sancoes Administrativas: Previsao das

infragcbes aplicaveis (como atrasos e

inexecucgdes) e as respectivas
penalidades de adverténcia, multa (entre
0,5% e 30% do valor do contrato),
impedimento de licitar ou declaracédo de
inidoneidade, com as devidas bases de
calculo.

Base legal: Art. 92, inciso XIV , Art. 155
, Art. 156 e Art. 162 da Lei n°

14.133/2021

O TR apresenta regime sancionatério
de

multas graduadas de 1 a 6 com base na

minucioso: adverténcia, tabela
gravidade da conduta (limite legal de
10% do valor total da contratagdo),
multa resciséria de 10% sobre o valor
total da contratacdo, impedimento de
licitar e contratar (prazos de até 1, 2 ou
3 anos) e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar (de 3 a 6 anos),
além de sancgdes relativas a LGPD.

Requisito atendido.

14

Protecido de Dados Pessoais (e
da

Obrigacdes de sigilo e confidencialidade.

Segurancga Informacio):

Base legal: Art. 13 e Art. 117, § 4°,
inciso | da Lei n® 14.133/2021 c/c Art. 13,
§ 1°da IN SEGES/ME n° 81/2022 c/c Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) c/c
RA TRT18 n° 130/2021

O TR contém clausula robusta que
regulamenta as obrigacbes das partes
no tratamento de dados, regras de
confidencialidade e eliminagdo segura,
amparada pela
Administrativa n°® 130/2021 do TRT18.

Requisito atendido.

Resolugao

15

de Sustentabilidade:

Requisitos socioambientais da solugao

Critérios

de contratagdo, como baixo consumo de
recursos, logistica reversa de materiais e
observancia ao Plano de Logistica
Sustentavel do 6rgao.

Base legal: Art. 5° , Art. 11, inciso IV ,
Art. 26, inciso Il e Art. 45, inciso Il da Lei
n® 14.133/2021; Art. 7°
[l da IN SEGES/ME n° 81/2022 ; e Art.
13, incisos Il e X| da Portaria TRT18 n°
655/2023; e Resolugéo n°® 310/2021 do
CSJT - de

sustentaveis da Justica do Trabal ho

e Art. 9°, inciso

Guia contratagdes

O TR

vinculando a execugao do objeto as

contém previsdo expressa

diretrizes socioambientais da Resolugéo
n® 310/2021 do CSJT (Guia de
Contratagcdes Sustentaveis da Justica

do Trabalho). Requisito atendido.

16

Critério de Reajuste (Manutencdo do

O TR estabelece que o0s pregos

7




Econdémico-Financeiro:
de de
monetaria (especifico ou setorial) com
do

orcamento estimado, obrigatério em todo

Equilibrio

Previsao indice correcao

data-base vinculada a data
instrumento contratual Base legal: Art.
25,8 7°e Art. 92, inciso V e § 3°da Lei
n® 14.133/2021 ; e Art. 9°, inciso VII da

IN SEGES/ME n° 81/2022

contratados permanecerao fixos durante

a contratacdo, condicdo legalmente

adequada em razdo do prazo de
execugao e vigéncia de 80 dias.

Requisito atendido.

17 | Vedagdo ao Nepotismo e Conflito de | O TR prevé expressamente no topico
Interesses: Clausula proibindo | "Consideragcbes Gerais" a proibicao de
expressamente que o fornecedor | contratagdo de pessoas juridicas cujos

contrate para a execugédo do objeto, ou
subcontrate, cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
de
dirigentes do TRT18 ou de agentes

afinidade, até o terceiro grau,
publicos que desempenhem fungdes na
licitacao, contratacao direta, fiscalizacao
ou gestdo do contrato. Além disso, os
préprios agentes publicos designados
para atuar no processo nhao podem
possuir esse tipo de vinculo familiar com
os licitantes ou contratados habituais do
Tribunal.

Base legal: Art. 7°, inciso Ill , Art. 48,
paragrafo unico e Art. 122, § 3° da Lei n°
14.133/2021

7/2005

c/c Resolugdo CNJ n°

socios possuam vinculo de parentesco
(até  3°
servidores com cargos de dire¢ado ou
chefia no TRT18 (Resolugdo CNJ no
07/2005). Requisito atendido.

grau) com magistrados ou

Conclui-se, assim, que o Termo de Referéncia em exame atende aos
ditames legais e regulamentares aplicaveis, estando apto a aprovagéo pela autoridade

competente.



3- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela legalidade do Termo
de Referéncia, bem como pelo correto enquadramento da contratacao direta por dispensa
de licitacdo fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

A Diretoria-Geral, em prosseguimento, para apreciagéo/aprovacéo do Termo
de Referéncia e deliberagdo sobre a utilizagcdo do Sistema de Dispensa Eletronica, com
fulcro no art. 34, § 1°, da Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

William Vilela Mees
Assessor Juridico da Administragdo (em substituicao)
Portaria TRT 182 GP/SGPE No 3165/2022
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