PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

PARECER JURIDICO: 352/2026
PROAD: 21761/2026

EMENTA: ANALISE DE LEGALIDADE DO TERMO
DE REFERENCIA SIMPLIFICADO (DOC. 9) —
AQUISICAO DE MEDALHAS DA ORDEM
ANHANGUERA DO MERITO JUDICIARIO DO
TRABALHO (GRAU GRA-CRUZ)

1- RELATORIO

No ambito da competéncia conferida pelo art. 22 do Regulamento Geral da
Secretaria deste Tribunal, vém os autos a esta Assessoria Juridica para exame do Termo

de Referéncia Simplificado (doc. 9), referente a contratagdo em epigrafe.

A demanda foi formalizada pela unidade solicitante por meio do Documento
de Formalizagdo da Demanda (doc. 5) e da Memdéria de Calculo (doc. 2), constando dos
autos o Checklist LGPD (doc. 3).

No caso, tem-se que a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa
de Riscos sao documentos dispensaveis, com fulcro no art. 14, |, da Portaria TRT 182
GP/DG n° 655/2023 (alterada pela Portaria TRT 182 GP/DG n° 04/2024).

No doc. 8, a Secretaria de Orcamento e Financas informou que ha
disponibilidade orcamentaria para a aquisi¢do tratada nos autos, e que a despesa — R$
15.840,00 —, acrescida daquelas ja realizadas, informadas e previstas no Planejamento
de Contratagdes 2026, ndo ultrapassa o limite previsto no art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 c/c o art. 4°, § 2°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

E o relatorio.

—) LARISA
DANTAS
ANDRADE
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2- FUNDAMENTACAO

Este parecer, de carater opinativo e n&do vinculante, restringe-se ao controle
estritamente legal dos requisitos do Termo de Referéncia, com fundamento no art. 6°,
XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 9° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022.
Abstém-se a analise, portanto, do exame de aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de

conveniéncia e oportunidade, matérias afetas a competéncia exclusiva da Administracao.

2.1 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) constitui peca obrigatéria da fase preparatéria

das licitagbes e contratagcdes diretas. Elaborado com base no Documento de
Formalizagdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar (quando exigivel), sua fun¢ao
€ delimitar com precisdo o objeto contratual — especificando natureza, quantitativos,
prazos, estimativas orcamentarias, critérios de medicdo, forma de faturamento e os

modelos de execucéo e fiscalizacao.

A relevancia do instrumento reside em fundamentar a estimativa de custos
da Administragdo, fornecer balizas objetivas para o julgamento das propostas e

demonstrar o alinhamento do objeto com o planejamento institucional.

Com base em tais premissas, passa-se a analise do documento acostado

aos autos:

REQUISITO LEGAL

ANALISE

Objeto: Descricdo clara do bem ou
servico comum (com o correspondente
CATSER/CATMAT),

especificando de forma concisa sua

cbdigo

natureza, os requisitos minimos de
qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade, segurangca e o prazo da
contratacio.

Base legal: Art. 6° inciso XXIlI, alinea

Cumprido. O Termo de Referéncia
Simplificado (doc. 9, p. 1-2 e Anexo A)
descreve objetivamente a aquisicao de
8 (oito) da Ordem
Anhanguera do Mérito Judiciario do
Trabalho Gra-Cruz),

acompanhadas cracha,

medalhas

(grau
de

barreta, botdo de lapela e estojo de

faixa,

luxo, indicando o enquadramento na




"a" da Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
| da IN SEGES/ME n°® 81/2022 ; e Art.

Classe 8455 / Subelemento 05 (Ordens

honorificas) e fixando as especificagdes

2° inciso XV da Portaria TRT18 n° | técnicas, padroes de qualidade e prazo

655/2023 de vigéncia (80 dias contados da Nota
de Empenho, com entrega até
10/12/2026).

Justificativa e a fundamentacdo da | Cumprido. A justificativa e

demanda: Demonstracdao do interesse
publico, justificando os motivos de
mérito para a contratagdo e detalhando
a real necessidade da demanda. Na
auséncia do ETP, o TR simplificado
absorve diretamente essa
fundamentacao.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"b" da Lei n° 14.133/2021 c/c Art. 9°,
inciso Il e § 1°, inciso | da IN SEGES/ME

n°® 81/2022

fundamentagao constam do Termo de
Referéncia Simplificado (doc. 9, p. 1) e
da
demanda (doc. 2, doc. 4 e doc. 5),

dos documentos constitutivos
apontando a necessidade institucional
de suprimento de comendas para a
posse de novos Desembargadores a
partir de 2027 e para reposicdo de
A elaboracdo do ETP foi
dispensada nos termos do art. 14, |, da

Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

acervo.

Memoria de Calculo do Quantitativo:

Apresentacdo clara do método e dos

dados  estatisticos ou  historicos
utilizados para calcular e justificar a
quantidade demandada, evitando
desperdicios ou subdimensionamentos.

Base legal: Art. 17 da Portaria TRT18 n°
655/2023 (que estabelece a memoaria de
célculo como documento obrigatério na
instrucdo prévia da contratagdo, mesmo
quando dispensados o ETP e o mapa de
riscos) c/c Art. 9° inciso IX da IN

SEGES/ME n° 81/2022

Cumprido. A memodria de calculo do
quantitativo consta do doc. 2 e do doc.
5, detalhando a necessidade de 8
conjuntos de comendas (sendo 5 para
as posses decorrentes das
vagas/aposentadorias estimadas e 3
para reserva de estoque e reposigéo),
atendendo ao disposto no art. 17 da

Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

Alinhamento com o Planejamento:
da da
Plano de

Contratagées (PACON) ou indicagao de

Demonstragéo previsao

contratacdo no Anual

seu alinhamento com as ferramentas de

da

contratagdo com as ferramentas de

Cumprido. 0] alinhamento

planejamento e a previsdo no
Planejamento de Contratagdes 2026 do

Tribunal foram atestados na Informacao
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planejamento estratégico e orgamentario
do 6rgao.

Base legal: Art. 11, paragrafo unico da
Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 7° e Art. 9°, §
1°, inciso Il da IN SEGES/ME n° 81/2022

emitida pela Secretaria de Orgamento e

Finangas (doc. 8).

; e Art. 2° inciso XVIlII da Portaria

TRT18 n°® 655/2023

Requisitos de Habilitacao e | Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
Qualificagdo: Definicdo dos critérios |9, p. 7-8) prevé os requisitos de
minimos e dos documentos fiscais, | habilitagdo juridica, regularidade

sociais, trabalhistas e de qualificagao

juridica, além das declaracoes
pertinentes e da consulta ao CADIN,
necessarios para que o0 contratado
comprove aptiddo de executar o objeto’.
Base legal: Art. 62 e Art. 72, inciso V da
Lei n° 14.133/2021; Art. 9°, inciso IV da
IN SEGES/ME n° 81/2022; Art. 36,
inciso VI da Portaria TRT18 n°

655/2023, Art. 20 da Lei n°® 14.973/2024

fiscal/trabalhista (CND, CRF/FGTS,
CNDT), declaragdes cabiveis, certiddes
negativas de inidoneidade/improbidade
(TCU, CNJ, CEIS, CNEP) e consulta ao
CADIN (art. 20 da Lei n°® 14.973/2024),
admitindo a substituicdo de documentos

pelo extrato do SICAF.

Modelo de Execucdao do Objeto:

Definicdo das regras de cumprimento da
obrigacao, detalhando os locais exatos,
0s prazos de entrega do bem ou de
prestacdo do servico, condigcbes de
garantia, e os critérios aplicados para os
recebimentos provisério e definitivo.

Base legal: Art. 6° inciso XXIIl, alinea
"e" da Lei n°® 14.133/2021 ; Art. 9°, inciso
V da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.

Cumprido. O modelo de execugéo
encontra-se estabelecido no doc. 9 (p.
3-5, 8), disciplinando o prazo maximo de
entrega (até 10/12/2026), apresentagao
de amostra (prazo de 7 dias uteis),
prazo de garantia

de

provisorio (no ato da entrega) e

(12 meses) e

procedimentos recebimento

definitivo (em até 5 dias uteis).

Embora a regra geral imponha a comprovacéo integral da regularidade fiscal, social e trabalhista —
respaldada pelo art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, pelas Leis n° 8.036/1990, n° 9.012/1995 e n°
12.440/2011, e pelo art. 68 da Lei n° 14.133/2021 —, o art. 70, lll, da NLLC faculta a dispensa total ou
parcial da documentacdo de habilitagdo quando sua exigéncia se mostrar desproporcional frente ao valor
reduzido ou as especificidades do objeto. Nesse contexto, o art. 20 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021 autoriza a flexibilizagdo das certiddes estaduais e municipais nas dispensas eletronicas de entrega
imediata ou de pequeno valor, restringindo a exigéncia as regularidades fiscal federal, social e trabalhista.
Vide também: SARAI, Leandro. “Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada
por Advogados Publicos”. 2.edigdo: JusPODIVM, 2022, p. 849.
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2° inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

Modelo de Gestao e Fiscalizagao: | Cumprido. O instrumento disciplina as
Indicacao da rotina de | atribuicbes de acompanhamento e
acompanhamento, monitoramento e | fiscalizagdo, definindo a Coordenadoria

fiscalizagdo da execugdo, com a devida

designagao das unidades
administrativas e dos respectivos fiscais
e gestores.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"f* c/c Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 ;
Art. 9° inciso VI da IN SEGES/ME n°
81/2022 ; e Art. 2°, incisos XV e XVII da

Portaria TRT18 n° 655/2023

de Cerimonial como unidade gestora e
identificando a gestora e suplente no
DFD (doc. 5).

Critérios de Medicao e de Pagamento:

Regras operacionais para faturamento,
validacdo da entrega (liquidacdo da
despesa), condi¢gbes financeiras e o0s
prazos legais para a efetivagdo do
pagamento pela Administragao.

Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea
"g" da Lei n® 14.133/2021; Art. 9°, inciso
VIl da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.
2° inciso XV da Portaria TRT18 n°

655/2023

Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
9, p. 8-9) estipula que o pagamento
ocorrera apos o recebimento definitivo e
mediante a apresentacdo da Nota
Fiscal, observadas as diretrizes da
Portaria TRT 182 GP/DG/SOF n°
391/2019, realizagcdo de ordem bancaria
e verificagdo de regularidade fiscal no
SICAF.

Estimativa do Valor da Contratacao

(Pesquisa de Precos): Custo estimado

obtido por pesquisa de precos para
demonstrar a conformidade com os
valores de mercado. Em contratagdes
de

pesquisa pode ser consolidada de forma

eletronicas baixo valor, essa
concomitante no sistema.

Base legal: Art. 23, § 1° e Art. 72, inciso
Il da Lei n° 14.133/2021; Art. 9°, inciso

IX da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art.

Cumprido. A contratagdo possui valor
estimado de R$ 15.840,00 (doc. 1, doc.
7 e doc. 8). Em se tratando de dispensa
eletronica de baixo valor, a estimativa e
a verificacdo da conformidade com os
precos de mercado sao consolidadas no
curso do préprio procedimento de
disputa eletronica, nos termos do art. 22
da TRT 18 GP/DG n°
655/2023 e do art. 7°, § 4° da IN
SEGES/ME n° 65/2021.

Portaria




22 c/c Art. 35 da Portaria TRT18 n°
655/2023
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Adequacao Orcamentaria: Declaracao

formal de compatibilidade e indicagéo da

respectiva dotacdo orcamentaria e
programa de trabalho destinados a fazer
face as despesas geradas pela
contratacio.

Base legal: Art. 6° inciso XXIIl, alinea
"i" e Art. 150 da Lei n° 14.133/2021 (que
impée nulidade a contratagcbes sem
previsao de recursos) ; Art. 99 inciso X

da IN SEGES/ME n° 81/2022; e Art. 27,

Cumprido. A reserva e declaragcao de
disponibilidade orgamentaria constam

dos autos (doc. 7 e doc. 8), sob o

elemento de despesa 339031
(Premiagdes), subelemento 05 (Ordens
honorificas), no montante de R$

15.840,00, atestando expressamente o
enquadramento no limite do art. 75, Il,
da Lei n® 14.133/2021.

alinea "b" da Portaria TRT18 n°
655/2023

11 | Critério de Julgamento: Indicacdo de | Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
como sera selecionada a proposta mais | 9, p. 5) fixa no tépico "CRITERIO DE
vantajosa na dispensa eletronica. JULGAMENTO" a selecéo do
Base legal: Art. 33, incisos | e Il , Art. 34 | fornecedor por meio de procedimento
e Art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021 c/c | de DISPENSA ELETRONICA, com
Art. 9° inciso VIl da IN SEGES/ME n° | adogao do critério de Menor Preco.
81/2022

12 | Vigéncia Contratual: Definicdo clara do | Cumprido. O prazo de vigéncia foi
prazo de duracdo da obrigacdo e, | fixado no doc. 9 (p. 5) em 80 (oitenta)
tratando-se de compras ou servigos de | dias contados do recebimento da Nota
natureza continua, a possibilidade e as | de Empenho ou até o cumprimento total
regras para sua prorrogagao sucessiva. | das obrigagdes, com eficacia vinculada
Base legal: Art. 6°, inciso XXIII, alinea | a publicagdo no PNCP, na forma do art.
"a", Art. 92, inciso VII, Arts. 105 a 107 da | 105 da Lei n® 14.133/2021.
Lei n° 14.133/2021; Art. 9° inciso |,
alinea "a" da IN SEGES/ME n° 81/2022;
e Art. 60 da Portaria TRT18 n° 655/2023

13 | Sangées Administrativas: Previsdo | Cumprido. O regramento sancionatério

das infragbes aplicaveis (como atrasos e

inexecugodes) e as respectivas

penalidades de adverténcia, multa (entre

esta minuciosamente detalhado no doc.
9 (p. 9-13), estabelecendo adverténcia,

multas escalonadas (Tabelas 1 e 2,




0,5% e 30% do valor do contrato),
impedimento de licitar ou declaragdo de
inidoneidade, com as devidas bases de
calculo.

Base legal: Art. 92, inciso XIV , Art.
155 , Art. 156 e Art. 162 da Lei n°
14.133/2021

limitadas a 10%),

licitar/contratar e

impedimento de
de
inidoneidade, com arrimo nos arts. 155
e 156 da Lei n® 14.133/2021.

declaracao

14

Protecdo de Dados Pessoais (e
da

Obrigagdes de sigilo e confidencialidade.

Sequrancga Informacao):

Base legal: Art. 13 e Art. 117, § 4°,
inciso | da Lei n° 14.133/2021 c/c Art.
13, § 1° da IN SEGES/ME n° 81/2022
c/c Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) c/c RA TRT18 n° 130/2021

Cumprido. O processo conta com o
Checklist LGPD instruido (doc. 3) e o
Termo de Referéncia (doc. 9, p. 13-14)
impbe de

obrigacdes sigilo,

confidencialidade e tratamento
adequado de dados pessoais consoante

a LGPD.
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Critérios de Sustentabilidade:

Requisitos socioambientais da solugéo

de contratacdo, como baixo consumo de
recursos, logistica reversa de materiais
e observancia ao Plano de Logistica
Sustentavel do 6rgéo.

Base legal: Art. 5° , Art. 11, inciso IV ,
Art. 26, inciso Il e Art. 45, inciso lll da Lei
n°® 14.133/2021; Art. 7° e Art. 9°, inciso
[l da IN SEGES/ME n° 81/2022 ; e Art.
13, incisos Il e Xl| da Portaria TRT18 n°
655/2023; e Resolugao n° 310/2021 do
CSJT - Guia de

sustentaveis da Justigca do Trabal ho

contratacdes

Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
9, p. 7, alinea "i") prescreve a exigéncia
de declaracbes de observancia as
normas socioambientais e trabalhistas
(combate ao trabalho escravo e infantil
e nao condenagdo por discriminagéo),
alinhando-se a Resolugdgo CSJT n°
310/2021.

16

Critério de Reajuste (Manutencio do

Econémico-Financeiro:
de de
monetaria (especifico ou setorial) com
do

obrigatério em

Equilibrio

Previsao indice corregao

data-base vinculada a data
orcamento estimado,

todo instrumento contratual Base legal:

Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
9, p. 9
permanecerao irreajustaveis durante a
de

fornecimento de bens com entrega

fixa que os precos

contratagdo, por se tratar

imediata e vigéncia inferior a 1 (um)

ano.




Art. 25, § 7° e Art. 92, inciso V e § 3°da
Lei n® 14.133/2021 ; e Art. 9° inciso VII
da IN SEGES/ME n° 81/2022
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Vedacido ao Nepotismo e Conflito de

Interesses: Clausula proibindo

expressamente que o fornecedor
contrate para a execugao do objeto, ou
subcontrate, cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
de

dirigentes do TRT18 ou de agentes

afinidade, até o terceiro grau,
publicos que desempenhem fungdes na
licitacdo, contratagcao direta, fiscalizacao
ou gestdo do contrato. Além disso, os
proprios agentes publicos designados
para atuar no processo nao podem
possuir esse tipo de vinculo familiar com
os licitantes ou contratados habituais do
Tribunal.

Base legal: Art. 7° inciso Il , Art. 48,
paragrafo unico e Art. 122, § 3° da Lei n°
14.133/2021

7/2005

c/c Resoluggo CNJ n°

Cumprido. O Termo de Referéncia (doc.
9, p. 14) contém clausula expressa de
vedagao de nepotismo na contratagao,
proibindo a participacdo de pessoas
juridicas cujos so6cios mantenham
relagcdo de parentesco com magistrados
ou ocupantes de cargos de diregéo e
assessoria no Tribunal, em atendimento

a Resolucdo CNJ n° 07/2005.

Conclui-se, assim, que o Termo de Referéncia em exame atende aos

ditames legais e regulamentares aplicaveis, estando apto a aprovagao pela autoridade

competente.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela legalidade do Termo

de Referéncia, bem como pelo correto enquadramento da contratagao direta por dispensa
de licitacdo fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Sem prejuizo da aprovagdo e do regular prosseguimento da contratagéo,

8




RECOMENDA-SE a Administracdo que, oportunamente, promova a atualizagdo da norma

regulamentar interna referenciada no item 7 das obriga¢gées do gestor (Portaria TRT 182
GP/DG/CLC n° 2/2014), a qual, a despeito de sua vigéncia, ainda se encontra
fundamentada na revogada Lei n° 8.666/1993.

E o parecer.

A Diretoria-Geral, em prosseguimento, para apreciacéo/aprovacédo do Termo
de Referéncia e deliberacido sobre a utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletrbnica, com
fulcro no art. 34, § 1°, da Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

Larissa Dantas Andrade
Assessora Juridica da Administragao
Portaria TRT 182 GP/SGPE N° 3165/2022
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