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PARECER N° 812/2025 —- NPCONT/ADVOSF
Processo Senado n° 00200.008944/2025-35

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ART. 74, |, pA Lel N° 14.133/2021.
SUBSCRIGAO DE ACESSO DE uso
CORPORATIVO A BASE DE DADOS UPTODATE
VERSAO ANYWHERE ADVANCED PARA
UTILIZAGAO PELOS(AS) MEDICOS(AS) DA
COORDENAGCAO DE AUTORIZACAO DO SIS
(SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE).
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ANALISE
JURIDICA. RECOMENDACGOES.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de contratacao direta da empresa estrangeira

UPTODATE Inc., visando a subscricdo de acesso de uso corporativo a base de

dados UpToDate versao Anywhere Advanced para utilizacao pelos(as) médicos(as)

da Coordenacdo de Autorizagdo do SIS (Sistema Integrado de Saude), com

fundamento na hipotese de inexigibilidade de licitacao prevista pelo art. 74, inciso

|, da Lei n°® 14.133/2021.

No Relatério Preliminar n® 049/2025-SEECON/COCDIR/SADCON constam
os aspectos relevantes do processo (doc. n® 00100.195788/2025-61):

Tratam os autos de solicitagdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo

Prodasen (PRDSTI) objetivando, de acordo com o Termo de Referéncia
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(TR)", “(...) a subscricdo de acesso de uso corporativo a base de dados
UpToDate versdao Anywhere Advanced para utilizacdo pelos(as)
médicos(as) Coordenacao de Autorizacao do SIS (Sistema Integrado de
Saude) pelo periodo de 36 meses (...)", na modalidade de inexigibilidade
de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, os autos vieram a este SEECON para as providéncias previstas no §
2°, do art. 54, do ADG n° 14/2022.

1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De inicio, verifica-se que a contratacdo em tela tem por fundamento
demanda apresentada pela Secretaria de Gestao de Pessoas (SEGP), tendo
como Orgéo Técnico (OT) a Secretaria de Tecnologia da Informacdo
Prodasen (PRDSTI), aprovada pelo Comité de Contratacdes do Senado
Federal, de acordo com: (@) o Documento de Formalizacao de Demanda
(DFD) n° 0115/2025% (b) a Solicitacdo de Contratacdo n° 1947% e (c) a
Contratacdo n° 20250286* com o valor autorizado de R$ 154.636,37
(cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e seis reais e trinta e
sete centavos).

A pretendida avenca, sequndo consta do item 1.2.4 do TR, visa substituir
o Contrato n° 232/2024, com vigéncia até 31/12/2025. Esse contrato foi
firmado com a pretensa contratada, para fornecer o mesmo objeto da

contratagdo em tela, mas pelo periodo de 12 (doze) meses, com valor total
estimado de R$ 50.779,17 (cinquenta mil, setecentos e setenta e nove
reais e dezessete centavos)®.

Assim, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 30/2025’, no
qual a equipe técnica responsavel definiu a necessidade a ser atendida
pela contratagdo e os requisitos do objeto; identificou possiveis solugdes

100100.174302/2025-51.

200100.087398/2025-19.

300100.087400/2025-50.

400100.087401/2025-02.

5> 00100.174302/2025-51, p. 6.

¢ Disponivel em: https://wwwé6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8044. Acesso em
13/10/2025.

700100.087399/2025-63.
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e concluiu que a solugdo ora em contratacao € a mais apta a satisfazer a
necessidade do Senado.

2. DO TERMO DE REFERENCIA

A partir do ETP, o Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia® da
futura contratacdo, que ainda aguarda aprovacdo pela autoridade
competente, na forma do art. 9° inciso IV, do Anexo V, do RASF
(Regulamento Administrativo do Senado Federal), vigente nesta data, e
do art. 24, do ADG n° 14/2022.

No Termo de Referéncia encontramos as informagdes especificadas pelo
Orgéo Técnico, tais como a descricdo do objeto, a modalidade de
contratagdo sugerida, as justificativas da contratacdo em si e do
quantitativo solicitado, e a indicacao dos futuros gestores e fiscais do
contrato.

O item 3.2.1 do TR dispde que ndo sera obrigatéria a apresentagdo de
atestado de capacidade técnica.

Com relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, o item 3.2.3.1 prevé
“Declaragdo de Nao Existéncia de Documento relativo a Certiddo de
Faléncia ou Concordata”, a qual encontra-se juntada aos autos®. Ja o item

3.2.3.2 do TR apresenta a justificativa para a ndo exigéncia da Certidao
Negativa de Faléncia da pretensa contratada, nos seguintes termos:

3.2.3.2. Considerando que a UpToDate Inc. é uma empresa
estrangeira, sem sede ou representacao no Brasil, a auséncia de
balanco patrimonial individualizado, aliada as limitagdes para
atender aos requisitos fiscais e trabalhistas brasileiros, torna
inviavel a exigéncia de documentacdo equivalente a Certiddo
Negativa de Faléncia. (...) [Grifos do SEECON/COCDIR].

Quanto a exigéncia do Balanco Patrimonial da pretensa contratada, o item

3.2.3.3 do TR traz a seguinte justificativa para a sua nao apresentacao:

3.2.3.3. A empresa UpToDate Inc. faz parte do grupo de empresas
Wolters Kluwer, e conforme informado pela representante no
Brasii, a UpToDate nao emite balanco patrimonial

800100.174302/2025-51.
°00100.195419/2025-79.
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individualizado, visto que esta inserida dentro do grupo. Existe o
balanco patrimonial do grupo Wolters Kluwer, porém, este
documento nao apresenta, de forma separada, a comprovacao
de capacidade financeira especifica da UpToDate. Além disso, a
traducao integral do balango patrimonial do grupo poderia
demandar um tempo consideravel, o que poderia aumentar o
periodo de indisponibilidade da ferramenta UpToDate ao servico
médico, comprometendo a continuidade do atendimento a area
demandante. Destaca-se também que a contratacdo da UpToDate
ocorre por inexigibilidade, visto que apenas esta empresa oferece
o0 servico que atende plenamente as necessidades da area. Como
mitigacao de risco, cabe mencionar que a UpToDate cumpriu o
ultimo contrato de forma satisfatéria e sem ressalvas. Diante
disso, considerando (i) a impossibilidade de emissao de um
balangco patrimonial individualizado da empresa UpToDate;
(ii) o fato de que a traducdo do balanco patrimonial do grupo
Wolters Kluwer nao permitira uma analise precisa da
capacidade financeira da UpToDate; (iii) o risco de atraso na

prestacao dos servigos decorrente da demora na traducao do
documento; (iv) a adequacao do servico oferecido pela
UpToDate as necessidades da area demandante; e (v) o
cumprimento adequado do contrato anterior, o Orgao Técnico
recomenda a dispensa da exigéncia do balanco patrimonial
para esta contratacao. [Grifos do SEECON/COCDIR].

Os itens 4.1 e 4.2 do TR definem, em conjunto, que a futura avenca sera

formalizada por meio de contrato de adesao, conforme pratica usual da
empresa contratada, com vigéncia por 36 (trinta e seis) meses
improrrogaveis, contados a partir de 01/01/2026 ou da data de assinatura
do contrato, o que ocorrer por ultimo. Os itens 4.2.1.2 a 4.2.1.4
apresentam a justificativa para a contratacao plurianual.

O Item 1 do Anexo Il do TR traz, como preco de referéncia para a
pretendida contratacdo, o valor total de US$ 27.506,15 (vinte e sete mil,

quinhentos e seis dolares e quinze centavos), equivalentes a R$
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149.941,52 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e quarenta e um
reais e cinquenta e dois centavos), valores em reais que foram estimados,
informa o OT, conforme Relatério de Pesquisa de Pregos presente nos
autos™®.

3. DA ANALISE DE RISCOS

Haja vista o disposto no art. 72, I, da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 15 do
ADG n° 14/2022, bem como considerando o PARECER N° 688/2023 -
ADVOSF", o Mapa de Riscos definitivo foi juntado aos autos pelo OT'.
4. DA PROPOSTA COMERCIAL

Por sua vez, a pretensa contratada, a empresa UPTODATE INC., ofereceu
ao Senado a Proposta Comercial™ datada de 01/10/2025, com o valor
total de US$ 27.506,15 (vinte e sete mil, quinhentos e seis dolares e
quinze centavos), equivalentes a R$ 149.941,52 (cento e quarenta e nove
mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos),
considerando a cotacdo do dolar a R$ 5,4512. A proposta tem validade
até a assinatura do contrato.

5. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Com vistas a demonstrar a alegada inviabilidade de competicdo e

consequente razdo de escolha do fornecedor, o Orgao Técnico juntou aos
autos:

« Certidao N° 250807/43.977" datada de 07/08/2025, com validade de
180 (cento e oitenta) dias a partir dessa data, emitida pela ABES
(Associagdo Brasileira das Empresas de Software), acompanhada de um
Anexo Unico intitulado “Detalhamento sobre o Sistema de Informacéo
UpToDate - Sistema de Apoio a Decisdo Clinica (UpToDate)™ e
atestando:

(-.) que a UPTODATE, INC. é a Unica proprietaria e detentora dos
direitos autorais e de comercializacdo da Solucdo UPTODATE -

© 00100.121918/2025-20

' 00100.188820/2023-91 — Processo NUP 00200.018202/2023-56.
2.00100.123576/2025-82.

3 00100.183746/2025-88-1 (ANEXO: 001).
400100.174362/2025-74-3 (ANEXO: 003).

> 00100.174362/2025-74-2 (ANEXO: 002).
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Sistema de Apoio a Decisado Clinica para érgaos integrantes da
Administracao Publica direta, compreendidos os fundos especiais,
as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios,
incluindo ainda os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
comercializacdo essa que é feita diretamente dos EUA para o
Brasil” [Grifos do original]

Em cumprimento a Simula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)'®,
a veracidade da Certiddo de Exclusividade presente nos autos'’ foi
atestada pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software — ABES
(Anexo 1).

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto aos documentos juntados pelo OT e suas alegagdes para justificar
o preco ofertado pela pretensa contratada, a COCVAP, por meio do
Oficio. n. 0356/2025- COCVAP/SADCON18'%, de 09/07/2025, informa
que:

Em se tratando de contratacdo direta por meio de Inexigibilidade

de Licitacdo, o valor estimado da contratacdo deve seguir as
diretrizes estabelecidas nos incisos | e Il do §6° do art. 14 do ADG
n.14/2022. Nesse contexto, é necessario realizar uma pesquisa de
precos para objetos similares, cuja similaridade deve ser atestada
pelo Orgao Técnico. Além disso, de forma cumulativa deve anexar,
no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em nome da proponente,
referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de envio. Esses documentos devem
demonstrar que o preco oferecido ao Senado Federal é igual ou
inferior aquele cobrado por outras entidades, sejam elas publicas
ou privadas.

16 Simula 255, do TCU: “Nas contratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.”

7-00100.174362/2025-74-3 (ANEXO: 003).

8.00100.125222/2025-72.
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Quanto a inviabilidade da realizacdo da pesquisa de que trata o
inciso | citado acima, o érgdo técnico informou que:

Tendo em vista o disposto no § 7° do art. 14 do ADG n.° 14/2022, a
inviabilidade da realizacGo de pesquisa de precos para produtos
similares conforme prescreve o ADG 14/2022, art. 14, § 6°, inciso |,
dd-se em razdo de que os produtos eventualmente similares a
solugdo indicada para contra¢Go foram considerados invidveis
conforme ficou demonstrado no item 10. do ETP, NUP
001700.070798/2024-12 (Alternativas de mercado).

“Este estudo examinou o mercado de solucbes de software para
suporte a decisdo clinica, com o objetivo de identificar possiveis
alternativas ao software UpToDate. Apesar da presenca de outras
solugbes que oferecem funcionalidades de apoio a prdtica médica, a
andlise revelou que nenhuma delas oferece um servico comparavel
ao UpToDate em termos de cobertura, especializacdo e integrac@o
de conteudo relevante para as necessidades especificas do Senado
Federal.”

Em relacdo ao inciso Il do §6° do art. 14 do ADG n. 14/2022, o
orgao técnico anexou trés invoices fornecidos pela empresa nos
NUP 00100.121644/2025-79, 00100.121659/2025-37 e
00100.121663/2025-03 e trés  contratos nos NUP
00100.121665/2025-94, 00100.121667/2025-83 e
00100.121684/2025-11.

Ato continuo, no documento de NUP 00100.123556/2025-10, o
orgao técnico manifestou que:

No que concerne aos precos apresentados pela empresa Wolters
Kluwer Brasil Tecnologia Ltda., constatou-se compatibilidade com
valores praticados em contratacdes publicas similares, conforme
demonstrado no referido relatério. Até o momento, ndo foram
(dentificadas novas contratacbes que possam servir de parGmetro
adicional. Nesse contexto, entende-se que os precos ofertados se
mostram razodveis, que a contratacd@o apresenta vantagem técnica

e que atende ao interesse publico.

00100.206215/2025-71
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Isso posto, em cumprimento ao art. 20, § 2°, inciso Il, do Regulamento
Organico Administrativo do Senado Federal (APR n° 22/2022), a COCVAP,
em sede de verificacao preliminar, ratificou os procedimentos adotados
pelo Orgdo Técnico, informando estarem todos eles em conformidade
com o art. 14, incisos | e Il do § 6°, do ADG n° 14/2022, de acordo com o
oficio supracitado.

7. DO CONTRATO POR ADESAO

A contratagdao ora em curso, como dito anteriormente, tem por objetivo
substituir o Contrato n® 232/2024, celebrado também com a pretensa
contratada, a empresa UpToDate Inc, cuja vigéncia expirara em
31/12/2025, conforme consta do Item 1.2.4 do TR™.

A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF, em seu Parecer n® 767/2024-
ADVOSF20%, proferido nos autos do Processo n° 00200.010141/2024-60,
que deu origem ao vigente Contrato n° 232/2024, pronunciou-se naquela
ocasido favoravelmente a formalizagdo da avenca por um contrato de
adesdo oferecido ao Senado pela pretensa contratada, trazendo entre

outros pontos, as manifestacbes que passamos a transcrever:

No tocante a formalizagdo da avencga, verifica-se que o

instrumento proposto se constitui em um contrato de adesao,
elaborado de forma unilateral pela UpToDate Inc., destinado
a regular a relacao contratual de todos e quaisquer assinantes
da base de dados UpToDate, os quais passam, a partir da
celebragdo do ajuste, a se subordinar as suas clausulas e as leis e
jurisdicdo do Estado de Massachusetts — EUA.

Nao vemos como a pretensa contratada possa se subordinar a
jurisdicao brasileira, haja vista que a referida empresa ndo possui
domicilio ou representacdo juridica em territério nacional, fato
esse que dificultaria sobremaneira qualquer responsabilizagao
judicial dessa empresa conforme as leis brasileiras.

Embora a celebracdo do ajuste nos termos propostos pela
UpToDate Inc. configure um risco para a Administracao, o

900100.174302/2025-51, p. 6.
20 NUP 00100.198718/2024-84 — Processo n° 00200.010141/2024-60.
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Senado Federal, devido as peculiaridades do caso versado no
presente processo, pode abrir mdao da sua condicao de
supremacia (propria da Administracao sobre terceiros) e aderir
aos termos e condicdes impostos unilateralmente pela
UpToDate Inc., de modo que assim agindo nao venha
comprometer a satisfacio de um interesse publico mais
elevado, qual seja: que o resultado do acesso a base de dados da
futura contratada possa trazer melhoria da qualidade e da
eficiéncia dos servicos médicos desenvolvidos no ambito do
Senado Federal, proporcionando economia e melhor atencao a
saude dos usuarios dos referidos servicos.

Tal decisao, fundamentada no interesse publico de aprimorar
a qualidade dos servicos médicos oferecidos, alinha-se, a
nosso ver, as disposicoes da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), especialmente no que dispbe o seu
artigo 22, que orienta a consideracao das dificuldades concretas
enfrentadas pelo gestor publico na efetivacao de politicas sob sua
responsabilidade. A adesdo aos termos propostos pela
UpToDate Inc., Unica fornecedora apta a atender as
especificidades da Administracdo, revela-se, na espécie, como
uma medida excepcional justificada pela inexisténcia de
alternativas de fornecimento no mercado nacional. Nesse
contexto, cabe a autoridade competente a ponderacao dos
riscos juridicos advindos dessa escolha, avaliando a
conformidade da decisio com a legislacio de regéncia e
equilibrando o interesse ptblico envolvido e a necessidade de
responder eficientemente as demandas de satde dos usuarios
com a situacao de incerteza juridica ora exposta. [Grifos do
SEECON/COCDIR].

00100.206215/2025-71
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Nesse contexto, o Termo de Referéncia?' elaborado pelo OT deixa claro
que a presente avenca sera formalizada a partir de um contrato de adeséo,
conforme se observa dos itens do TR que passamos a transcrever:

4.1.1. A formalizagdo do ajuste sera feita por meio de contrato,
tendo em vista que a contratagcdo objetiva a prestagdo de servico
de assinatura de licencas, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/21.
4.1.2. A contratacao sera formalizada por meio de contrato de
adesdao, conforme pratica usual da empresa contratada,
detentora da titularidade da base de dados objeto da presente
contratagdo. O objeto é conhecido pelo 6rgao técnico, com
historico de contratacdes anteriores sob a mesma forma, tratando
se de servico padronizado cujas clausulas contratuais sdo
previamente estabelecidas pelo fornecedor, especialmente por se
tratar de servico prestado por empresa sediada no exterior. A
adocao do contrato de adesao nao compromete os interesses
da Administracao e se mostra adequada diante da natureza da
solucao contratada. [Grifos do SEECON/COCDIR].

Assim, consta dos autos a minuta de contrato de adesdo apresentada ao

Senado pela pretensa contratada®, redigida simultaneamente em inglés
e em portugués, com a sua respectiva traducdo oficial formalizada por
tradutor juramentado?.

8. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Considerando que a pretensa contrata, a empresa UpToDate, Inc., é
empresa internacional, sem inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, constata-se nao ser possivel comprovar sua regularidade
fiscal e trabalhista junto ao Sistema de Cadastramento de Fornecedores —
SICAF. Nesse sentido, ndo ha o registro de FGTS nem as demais certidoes
usualmente pedidas para o cumprimento do previsto no inciso V do art.
72 da Lei n® 14.133/2021. No Site Oficial do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como ja é do conhecimento da Advocacia do Senado Federal

2100100.174302/2025-51, p. 9.
22.00100.174362/2025-74-4 (ANEXO: 004).
23.00100.174362/2025-74-5 (ANEXO: 005).
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(ADVOSF), a pesquisa somente é efetivada com o ndmero do CNPJ da
empresa.

Buscando esgotar as possibilidades inerentes as informacdes sobre a
regularidade fiscal, social e trabalhista da pretensa contratada, o Orgéo
Técnico juntou aos autos os seguintes documentos:

« Declaracao®, datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc.
nao dispde de documento equivalente a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas;

+ Declaracdo?®, datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc.
“(...) nao emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos”;

» Declaracdo?®, datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc.
“(...) certifica sob as penas da lei, que, com o melhor de seu conhecimento,
a partir da data desta declaracao, ndo incorre em nenhuma das vedacdes
descritas na Resolucao CNJ 07/2005 e 229/2016."

» Declara¢ido?’, datada de 21/01/2025, de que “(...) sob as penas da lei,
que até a presente data inexistem fatos supervenientes impeditivos da sua

habilitagdo no presente processo, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.”

+ Declaracio®® datada de 21/01/2025, de “Inexisténcia de Fato
Impeditivo”, “Declaracdo de Atendimento a Politica Ambiental de
Licitacdo Sustentavel” e "Declaracao de Reserva de Cargos”. Ressaltamos
que neste documento consta o Numero de Identificacdo do Contribuinte
(TIN) da empresa UpToDate, Inc. — nUmero 04-3310941.

9. CONCLUSAO

Com efeito, apds avaliagdo dos documentos e informagdes trazidas aos
autos, consideramos presentes elementos suficientes para a necessaria
analise juridica acerca do atendimento dos requisitos para contratagdo

24.00100.174362/2025-74-1 (ANEXO: 001).
25.00100.174362/2025-74-6 (ANEXO: 006).
%6.00100.174362/2025-74-7 (ANEXO: 007).
7-00100.174362/2025-74-8 (ANEXO: 008).
28.00100.174362/2025-74-9 (ANEXO: 009).
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direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, consoante o art. 205 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF) aprovado pela
Resolugdo n° 13/2018 e consolidado pelo ATC n° 14/2022. Assim,
recomendamos a autoridade que examine minuciosamente esses
elementos nos autos, quando da elaboracao do seu parecer.

Diante de todo o exposto, submetemos os autos a Advocacia do Senado
Federal (ADVOSF), para que esse 0rgdao se manifeste sobre a
regularidade juridica da presente contratacdo, nos termos em que se
encontram os autos, especialmente quanto a situacdo de contratacdo
direta ora apresentada, em atendimento ao que determina o art. 53, § 4°;
art. 72, inciso llI; e 169, caput e inciso Il, todos da Lei n°® 14.133/2021; bem
como o art. 22, caput e § 1°; e art. 54, § 1°, do ADG n° 14/2022.
[destaques no original]

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente intervengdo se restringe a
analise da juridicidade da contratagdo direta em tela, pois ndo cabe a este 6rgao
juridico emitir juizo valorativo sobre situacSes circunscritas no ambito da
discricionariedade do Senado Federal. Feita essa necessaria digressao, volvemo-

nos a analise do feito.

No que se refere a caracterizagado da inexigibilidade de licitacdo no presente
caso, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, especifica, de maneira
exemplificativa, os casos de inexigibilidade, cujo trago distintivo comum reside na

inviabilidade de competicao.

O dispositivo transcrito acima elenca os casos em que o prévio certame €
inexigivel. Ao contrario do que ocorre nas hipoteses de dispensa, em que o
processo licitatorio € simplesmente inconveniente para a Administragdo, nos

casos de inexigibilidade do certame, este € inviavel, ou seja, diante da

00100.206215/2025-71
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impossibilidade de competicdo entre os licitantes, o processo licitatorio ndo se
realiza, pois ndo tem finalidade, utilidade nem razao para ter um desenvolvimento

valido e eficaz.

O inciso | do art. 74 da referida lei estabeleceu que sera inexigivel a licitacao
para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros ou mesmo para
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo.

No presente caso, a questdo trata de objeto similar a que foi enfrentada no
Parecer n° 767/2024-ADVOSF (doc. n°® 00100.198718/2024-84 — Processo n°
00200.010141/2024-60), cujos fundamentos podem ser aplicados a presente

contratacao.

Assim, nota-se que a exclusividade do objeto pretendido, bem a assim de
seu fornecedor é atestada pela Associacao Brasileira das Empresas de Software
— ABES, conforme certidao constante do documento n°® 00100.174362/2025-74-
3, datada de 07 de agosto de 2025 e valida por 180 (cento e oitenta dias) a partir
de sua emissdo, cuja autenticidade foi devidamente confirmada pelo Senado
Federal (documento n® 00100.195788/2025-61-1):

ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE
CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus
dados cadastrais a empresa WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 55.491.484/0001-00, com sede a Av.
Paulista, 302 — 9 and — S| 131 — Bela Vista — Fone (11) 3138-6929 — CEP
01310-000 — Sdo Paulo — SP, associada na ABES sob o n° 148/1, esta quites
com suas obrigagdes mensais e em pleno gozo de seus direitos
associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder
atestam:

00100.206215/2025-71
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1. que a UPTODATE, INC. é a Unica proprietaria e detentora dos direitos
autorais e de comercializagdo da Solucdo UPTODATE - Sistema de Apoio
a Decisdo Clinica para 6rgaos integrantes da Administragao Publica direta,
compreendidos os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados e
pelos Municipios, incluindo ainda os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, comercializacdo essa que é feita diretamente dos EUA para o
Brasil;

Desta forma, uma vez constatada a inexisténcia de objeto alternativo e/ou
de concorrentes capazes de fornecer o objeto na forma pretendida e necessitada
pelo Senado Federal, tem-se como configurada a hipotese permissiva prevista no
art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com o que prescreve o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo
de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento
de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (docs. n®
00100.087398/2025-19, 00100.087399/2025-63 e 00100.174302/2025-51); 1l -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei (docs. n° 00100.121644/2025-79, 00100.121659/2025-37,
00100.121663/2025-03, 00100.121665/2025-94, 00100.121667/2025-83 e
00100.121684/2025-11); Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos (atendido com o
presente opinativo); IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido (pendente); V -
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria (ndo se aplica devido as peculiaridades do objeto

00100.206215/2025-71

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8168708F00718ADE

CONSULTE EM htt




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

e da futura contratada); VI - razdo da escolha do contratado (doc. n°
00100.174302/2025-51, item 1.2); VIl - justificativa de preco (docs. n°
00100.121644/2025-79, 00100.121659/2025-37, 00100.121663/2025-03,
00100.121665/2025-94, 00100.121667/2025-83 e 00100.121684/2025-11); e VIII

- autorizagao da autoridade competente (pendente).

Conforme visto no Relatorio Preliminar n® 049/2025-
SEECON/COCDIR/SADCON, os incisos |, II, 11, VI, e VIl j& se encontram atendidos.
Saliente-se que a razao de escolha do fornecedor se da em razdo das justificativas
técnicas constantes do Termo de Referéncia que da suporte a presente proposta
de contratacdo, do fato de existir um uUnico fornecedor (empresa estrangeira),
bem assim do objeto pretendido ser exclusivo e sem similaridade no mercado

capaz de atender as necessidades do Senado Federal.

Quanto a justificativa do preco, foram anexados aos autos documentos que
comprovam que o valor cobrado pelo fornecedor a outros contratantes é
compativel com o que foi proposto ao Senado Federal, ficando patente que a
empresa fornecedora da solugdo pretendida pelo Senado Federal pratica uma
politica de pregos de padrao internacional cotada em dolares americanos, tendo
sido juntados 3 (trés) documentos que comprovam o preco praticado pela futura

contratada pelo mesmo servico junto a outras entidades publicas ou privadas.

Registre-se que a pesquisa de precos foi ratificada pela Coordenagdo de
Controle e Validagdo de Processos — COCVAP (doc. n® 00100.125222/2025-72)

Registre-se, entretanto, que o Termo de Referéncia ainda carece de
aprovacao pela autoridade competente, conforme estabelece o art. 24 do Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022. Deve-se, portanto, submeter o referido Termo ao

crivo da Diretoria-Geral.

Assim, tem-se que a autoridade competente para reconhecer a situagao de

inexigibilidade de licitacao, possui os subsidios necessarios e suficientes para a

00100.206215/2025-71
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analise das exigéncias constantes dos incisos acima referidos, podendo
manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos pressupostos
estabelecidos nos incisos |, II, IlI, IV, V, VI e VIl do art. 72 e no § 1° do art. 74, todos

da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, uma vez mais, que, previamente ao encaminhamento dos autos
para deliberacao pela autoridade competente, a SAFIN, nos termos do disposto
no art. 23 do ADG n° 14/2022, devera se manifestar a respeito da disponibilidade

ou previsao orcamentaria para atender a contratacao pretendida.

Em obediéncia ao disposto no art. 7° da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 60 do
ADG n° 14/2021, deverao ser designados os gestores e fiscais do contrato que se
pretende celebrar, observando-se a competéncia definida no art. 99, inciso IX, do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal (Politica de

Contratacdes do Senado Federal).

Por fim, registre ser imprescindivel a ado¢ao das seguintes providéncias: a)
aprovagao pela autoridade competente do termo de referéncia e da respectiva
minuta de contrato, (art. 99, inciso IV, do Anexo V do Regulamento Administrativo
do Senado Federal); b) autorizacdo para a contratacao direta nos termos
sugeridos (art. 7°, inciso ll, alinea b, do Anexo V do Regulamento Administrativo
do Senado Federal e art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021; c) autorizacao da
autoridade competente para realizagao da despesa correspondente (art. 9°, inciso
lll, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal); e d)
divulgagdo do ato autorizativo da contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato em sitio eletrénico oficial, informacéo essa que devera ser mantida a
disposicao do publico por tempo indeterminado (art. 72, paragrafo Unico, da Lei
n°® 14.133/2021).

Quanto a comprovacao da regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista

da futura contratada, ndo ha como realizar tal procedimento, pois trata-se de
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empresa estrangeira, sediada no exterior e sem representacao ou domicilio no

Pais.

No tocante a formalizacdo da avenga, verifica-se que o instrumento
proposto (doc. n® 00100.174362/2025-74-4) se constitui em um contrato de
adesao, elaborado de forma unilateral pela UpToDate Inc., destinado a regular a
relacao contratual de todos e quaisquer assinantes da base de dados UpToDate,
0s quais passam, a partir da celebracdo do ajuste, a se subordinar as suas

clausulas e as leis e jurisdicao do Estado de Massachusetts — EUA.

Ndo vemos como a pretensa contratada possa se subordinar a jurisdi¢do
brasileira, haja vista que a referida empresa nao possui domicilio ou
representacdo juridica em territorio nacional, fato esse que dificultaria
sobremaneira qualquer responsabilizacao judicial dessa empresa conforme as leis

brasileiras.

Embora a celebracao do ajuste nos termos propostos pela UpToDate Inc.
configure um risco para a Administracdo, o Senado Federal, devido as
peculiaridades do caso versado no presente processo, pode abrir mao da sua
condi¢do de supremacia (prépria da Administracdo sobre terceiros) e aderir aos
termos e condig¢bes impostos unilateralmente pela UpToDate Inc., de modo que
assim agindo nao venha comprometer a satisfacado de um interesse publico mais
elevado, qual seja: que o resultado do acesso a base de dados da futura
contratada possa trazer melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos
médicos desenvolvidos no ambito do Senado Federal, proporcionando economia

e melhor atencao a saude dos usuarios dos referidos servicos.

Tal decisao, fundamentada no interesse publico de aprimorar a qualidade
dos servicos médicos oferecidos, alinha-se, a nosso ver, as disposi¢des da Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente no que dispde

00100.206215/2025-71

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8168708F00718ADE

CONSULTE EM htty

senado.gov.br



Y

i

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

o seu artigo 22%° que orienta a consideracdo das dificuldades concretas
enfrentadas pelo gestor publico na efetivacdo de politicas sob sua

responsabilidade.

A adesao aos termos propostos pela UpToDate Inc., Unica fornecedora apta
a atender as especificidades da Administracao, revela-se, na espécie, como uma
medida excepcional justificada pela inexisténcia de alternativas de fornecimento
no mercado nacional. Nesse contexto, cabe a autoridade competente a
ponderacdo dos riscos juridicos advindos dessa escolha, avaliando a
conformidade da decisdo com a legislagdo de regéncia e equilibrando o interesse
publico envolvido e a necessidade de responder eficientemente as demandas de

saude dos usuarios com a situagado de incerteza juridica ora exposta.

Outrossim, ha que se sublinhar que o teor da minuta contratual proposta
pela UpToDate Inc. (documento n° 00100.174362/2025-74-4) apresenta grande
semelhanga ao que consta do Contrato n° 232/2024, exceto no que tange ao

preco e ao periodo de vigéncia do ajuste.

No tocante a higidez juridica da instituicdo estrangeira para firmar a avenca
com o Poder Publico, esta Advocacia, no Parecer n® 474/2018-ADVOSF, relativo
ao Processo n® 00100.011092/2018-34, assinalou o seguinte:

"E importante registrar que a presente contratacdo sera uma contratacao
direta internacional. E esta contratacao, além do baixo valor, possui a
peculiaridade de ser executada fora do territdrio nacional. Entendo,

29 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sang¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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portanto, que a rigidez excessiva na tentativa de cumprir todos os
requisitos burocraticos de qualificacdio da empresa frustraria a
contratagao. E isto, creio eu, seria um desrespeito ao principio da eficiéncia
(Constituicdo da Republica, art. 37). Assim, as certiddes de regularidade
de praxe ndo podem ser exigidas da empresa. Além disso, como a
empresa ndo atua no Brasil, também nao é possivel exigir a constituicdo
de representante na forma do §4° do art. 32 da Lei n® 8.666/93".

A despeito do exposto, flexibilizagdo ndo se confunde com auséncia total
de documentacao da pretensa contratada. Nos autos, ndo consta qualquer
documentacao que trate da UpToDate, mas somente informacdes acerca
contrato e da subscricao. Assim, esta Advocacia recomenda esforcos para que
seja apresentada documentacao que comprove a habilitagado juridica da empresa
estrangeira nos moldes dos artigos 66 e 70, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021 e, caso ndo seja possivel, que seja apresentada justificativa para a

referida auséncia.3®

Noutro passo, embora tenha-se acostado ao feito alguns documentos em
lingua inglesa, verifica-se que o requerente anexou também texto traduzido para
o idioma portugués, ao que destacamos que, caso entenda necessario, a
autoridade podera determinar seja providenciada a elaboracdo de versdao dos
referidos documentos em lingua portuguesa, devidamente revestida de fé
publica, o que pode ser feito por tradutor juramentado ou servidor investido em
funcao de tradutor ou intérprete (art. 19, do Decreto n°® 13.609, de 21 de outubro
de 1943).

No caso em analise, por se tratar de instituicao estrangeira, ndo submetida

as leis deste Pais, parece ndo ser possivel exigir da futura contratada as

30 Nesse sentido o Parecer n° 725/2025-NPCONT/ADVOSF (Processo n° 00200.015769/2025-32).
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comprovacdes de regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista de praxe, nem

evitar o pagamento antecipado.

Ao se decidir pela adesao aos termos contratuais formulados pela UpToDate
Inc. a autoridade competente concordara com o pagamento antecipado, pois, ou
administracao aceita as condi¢des impostas pela instituicdo ou nao havera como

se obter o acesso a base de dados pretendida.

Nesse sentido especifico, o TCU tem admitido o pagamento antecipado,
pois, em se tratando de contratos padronizados que tenham como praxe a
adocgdo desta forma de pagamento, essa medida, revela-se uma pratica de
mercado, estando, portanto, em conformidade com o que dispde do inciso | do
art. 40 da Lei 14.133/2021. Isso é que se pode observar no seguinte excerto do
Acérdao do TCU n® 152/1998 — Segunda Camara:

“O pagamento antecipado, parcial ou total, pode ser admitido em
situagdes excepcionais, desde que haja previsdo no ato convocatério e
devidamente justificadas pela Administracdo, tendo sempre em
consideracao as peculiaridades de cada caso e as indispensaveis garantias.
Somente em situagdes restritissimas pode ser justificado o pagamento
antecipado, tal como ocorre em contratos padronizados pelo mercado
para todo e qualquer interessado, como no caso de assinatura de veiculos

de comunicacao”.

I11. CONCLUSAO

Assim, atendidas as recomendagdes constantes da presente manifestacao e
ultimadas todas as providéncias instrutorias e decisérias faltantes, tal como
previstas nas normas procedimentais constantes do ADG n°® 14/2022, nao vemos

Obice juridico quanto a contratacdo direta do objeto em referéncia, por

00100.206215/2025-71

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8168708F00718ADE

CONSULTE EM htty

senado.gov.br



00100.206215/2025-71

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

inexigibilidade de licitagdo, na forma prevista no inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Brasilia, em 03 de novembro de 2025.

Ely Maranhao Filho | OAB DF 31.745

Advogado do Senado

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenacao
de Contratacdes Diretas — COCDIR da Secretaria de Administracao de Contrata-

¢des — SADCON para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 4 de novembro de 2025.

Rafael Rodrigues da Cunha Paiva | OAB DF 35.154
Advogado do Senado

Revisor do NPCONT
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TERMO DE REFERENCIA - (PRDSTI)

1. Objeto da contratacgao
1.1. Definicao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a subscricdo de acesso de uso corporativo a base
de dados UpToDate versdao Anywhere Advanced para utilizacdo pelos(as) médicos(as) Coordenacao
de Autorizacdo do SIS (Sistema Integrado de Saude) pelo periodo de 36 meses, conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descrigéo da situacao atual

Compete a Coordenacao de Autorizacdo do SIS coordenar, executar e controlar as atividades
relacionadas a recepcao e analise de solicitacdes de autorizacdo para a realizacdo de procedimentos
médicos e odontoldgicos. Isso inclui a avaliacao e liberacdo de Orteses, proteses e materiais especiais,
assim como tratamentos continuados multidisciplinares e assisténcia domiciliar. Além disso, a
coordenacdo € responsavel pela assisténcia farmacéutica, conduzindo pericia documental e/ou
presencial conforme estipulado pelas regras operacionais do SIS, e pela execucdo de outras atribuigdes
médicas correlatas.

A pratica médica, como ciéncia, demanda atualizac¢do continua. Os livros, uma vez publicados,
tendem a ficar defasados devido ao tempo necessario entre a escrita e a sua disponibilidade. Além
disso, o alto volume e custo tornam dificil a aquisicao e transporte para consultas rapidas no ambiente
de trabalho. Os fundamentos dos livros muitas vezes se baseiam em artigos cientificos publicados em
varias revistas médicas, exigindo uma pesquisa minuciosa na internet para encontrar as informacdes
mais relevantes para embasar as necessidades especificas encontradas no dia a dia. No entanto, a
obtencdo de acesso a todas essas revistas seria impraticavel.

Consequentemente, a responsabilidade pela busca de literatura médica de qualidade para acesso
ao estado da arte da medicina recaia sobre cada profissional individualmente. Como solucéo para esse
problema, alguns softwares procuram compilar essa vasta literatura médica de forma didatica, facil de
pesquisar e frequentemente atualizada. Esses softwares se tornaram fontes seguras, reconhecidas e
confiaveis de conhecimento médico. Os principais centros de exceléncia médica facilitam amplo
acesso ao seu corpo técnico, reconhecendo o impacto positivo na melhoria do atendimento, na reducéo
de erros e na padronizacdo das praticas.

O trabalho médico assistencial, seja em emergéncias ou em ambientes de atendimento eletivo,
frequentemente requer a consulta a fluxogramas de atendimento, dosagens de medicamentos, efeitos
colaterais esperados, critérios diagnosticos, possiveis complicagdes, indicacbes de exames

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F28603D80070083C

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.174302/2025-51

SENADO FEDERAL
Secretaria de Tecnologia da Informacdo Prodasen — PRDSTI

complementares e suas interpretacdes, além de informacdes detalhadas sobre a fisiopatologia da
doencga em quest&o.

Nesse contexto, 0 acesso a um servico de medicina baseada em evidéncias que englobe essas
caracteristicas seria fundamental para elevar o padrdo de atendimento. Tal servico ampararia a tomada
de decisdes a beira do leito, prevenindo possiveis erros pela facilidade de consulta e alinhando a préatica
médica no Senado Federal com os avangos mais recentes ocorridos em todo 0 mundo.

Na busca pela exceléncia dos atendimentos, a COASIS solicitou em 2019 (DFD 0131/2019) a
contratacdo do software "UpToDate", que foi efetivada (Contratagdo 20200279, Processo
0200.005185/2020). No ano de 2024 a COASIS solicitou nova contratacao (DFD 0101/2024, processo
00200.010141/2024) para este objeto visando a continuidade dos servicos prestados. Em virtude de
questdes comerciais, na ocasido a op¢do mais econdmica foi a contratacdo por 12 meses, para a qual
ndo foi possivel a prorrogacdo, razdo pela qual a presente contratacdo j& esta em andamento.

Conforme informacdes fornecidas pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH),
0 UpToDate é uma base de dados online utilizada para pesquisar informacdes médicas, procedimentos
e atualizacGes técnicas na area da saude. Reconhecido como a principal fonte de atualizacdo médica
globalmente, é utilizado por mais de 1,9 milhdo de médicos e profissionais de salde, assim como por
mais de 38,5 mil instituicdes.

Os usuarios tém acesso direto a uma ampla cobertura de quase 12 mil tdpicos médicos, mais de
36 mil graficos apresentados em um formato facil de pesquisar, aproximadamente 10 mil
recomendac0es classificadas e topicos com referéncias completas contendo mais de 519 mil resumos
do Medline, com todo o conteudo atualizado continuamente. Além disso, a base de dados fornece
informacdes sobre interacbes medicamentosas e realiza calculos de doses. A plataforma sintetiza as
informacdes consultadas e oferece revisdes de tdpicos originais, contextualizando novas informacdes
e fornecendo recomendagdes de tratamento classificadas e embasadas em evidéncias. (Fonte:
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/governanca/plataformas-e-tecnologias/uptodate, acesso em
05/03/2024)

A plataforma sintetiza as informacgdes consultadas e oferece revisdes de tdpicos originais,
colocando novas informagdes em contexto e fornecendo recomendagdes de tratamento classificadas e
embasadas em evidéncias.

O extenso arcabouco teorico-cientifico fornecido pelo software UpToDate facilita o trabalho da
pericia do SIS na emisséo de parecer técnico em relacdo a aplicabilidade das solicitagdes propostas.
Além disso, auxilia na tomada de decisbes durante o atendimento médico aos senhores Senadores,
Servidores e demais colaboradores.

O software em questdo emergiu como a principal solucdo para atender as demandas do Corpo
Médico do Senado apds sua aquisicdo. Sua interface de facil utilizacdo e contetdo atualizado
contribuiram significativamente para sua ampla adogéo pelas equipes envolvidas. Como resultado, os
procedimentos internos foram ajustados para aproveitar a praticidade e eficiéncia da ferramenta na
prestacdo de apoio as decisdes médicas, estabelecendo-a como o padrédo adotado.
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No contrato atual a solucédo foi contratada pelo prazo de 12 meses, iniciando-se em 01/01/2025
(data da disponibilizagdo das licencas), e prevendo o encerramento em 31/12/2025. Apos essa data,
ndo sera mais possivel acessar a base de dados, razéo pela qual foi solicitada uma nova contratacao.

Importante mencionar que foi realizado um estudo comparativo de solugdes similares em
conjunto com a area requisitante (Anexo Ill) de forma a verificar o atendimento dos requisitos
necessarios. Dentre as oito solucGes analisadas dos principais players de mercado apenas o UpToDate
atendeu a integralidade dos requisitos, conforme indicado pela area requisitante.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Para atender adequadamente as demandas do Senado Federal, verifica-se a necessidade de
contratacdo de licencas para 10 usuérios do software UpToDate. Este quantitativo foi definido com
base na utilizacdo efetiva atual, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do objeto em tela é aquele
que, a partir de analise empreendida por este Orgéo Técnico, reflete a necessidade da administracéo,
considerando que de acordo com a Area Requisitante o niimero de licencas atualmente contratadas
tem se mostrado suficiente e adequado para atender as necessidades da administracao. Dessa forma,
ndo se faz necessario ajustar o quantitativo para o préximo contrato.

1.2.3. Resultados esperados com a contratagdo

A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia visa fornecer aos médicos do Senado
Federal acesso continuo as mais recentes praticas médicas e pesquisas globais. A disponibilidade de
informagdes médicas atualizadas € fundamental para manter a qualidade do atendimento clinico
baseado em evidéncias, essencial em ambientes que exigem altos padrdes de saude publica.

Para essa finalidade, a escolha do software Uptodate Anywhere Advanced”, considerando a
analise de custo-beneficio, é adequada pois o software é amplamente reconhecido por sua capacidade
de prover uma base de dados médicos abrangente e atualizagBes constantes. A plataforma oferece
acesso imediato a informac@es revisadas e validadas, crucial para a tomada de decisdes clinicas
informadas.

Adicionalmente, as especifica¢fes exigidas neste Termo de Referéncia para a contratagdo do
software sdo justificadas pela necessidade de atender aos requisitos administrativos sem reduzir
injustificadamente a competitividade do processo licitatério. Conforme certiddo n° 250807/43.977
emitida pela Associacéo Brasileira de Empresas de Software (ABES), ndo existem registros de outros
softwares no mercado brasileiro com funcionalidades equivalentes ao “UPTODATE - Sistema de
Apoio a Decisdo Clinica”. Esta exclusividade de caracteristicas reforca a pertinéncia das
especificacbes detalhadas e a escolha deste fornecedor especifico para satisfazer as necessidades
identificadas.
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1.2.4. Numero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Contratos / Atas de Registro de Preco (ARP) que serdo substituidas com a contratacao.

N° Contrato / ARP | Objeto T.erAm ino da
vigéncia

Contratacdo da empresa UpToDate Inc., objetivando a
CT232/2024 assinatura base de dados UpToDate versdao Anywhere 31/12/2025*
Advanced.

* As licencas foram disponibilizadas oficialmente em 01/01/2025.
2. Forma de contratacao
2.1. Tipo de contratagéo

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de contratacdo direta. A inviabilidade de
competicdo para este caso esta configurada devido a existéncia de fornecedor exclusivo do software
UpToDate no Brasil, a empresa "Wolters Kluwer Brasil Tecnologia Ltda", conforme certificacdo
exclusiva emitida pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software (ABES). Além disso, segundo
a certiddo da ABES, ndo hd no mercado brasileiro outro software que ofereca as mesmas
funcionalidades que o UpToDate, tornando-se o Unico fornecedor apto a atender as especificacdes
requeridas pelo érgdo. Em anexo a este processo de contratacdo, encontra-se a certidao emitidas pela
ABES. O embasamento legal para tal contratacdo direta esta previsto na Nova Lei de Licitagdes (Lei
n° 14.133/2021), conforme descrito em seu artigo 74, inciso |, que estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

2.2. Modalidade de contratacao direta

2.2.1. A contratagdo se dard mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, inciso | da lei
14.133/21. O Orgéo Técnico entende n&o ser possivel incluir essa contratagdo juntamente com outras
contratacdes em curso ou programadas da Casa como item autbnomo devido a diferenca do objeto a
ser contratado com demais objetos de outras demandas. Também néo é pratica de mercado as empresas
concorrentes oferecerem o objeto desde Termo de Referéncia juntamente com outros produtos, motivo
pelo qual ndo se espera que os licitantes concorrentes o ofertem juntamente com outras solugdes de
modo a proporcionar pre¢cos mais concorrentes. Também néo foi encontrada demanda similar ao objeto
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deste documento de modo a propiciar a inclusdo do objeto deste Termo de Referéncia como item
autdonomo.

2.3. Adocéo do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. Nao serd utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratacao.

2.3.2. A ndo adocdo do Sistema de Registro de Precos se da em virtude do bem ndo ter suas entregas
parceladas, ndo possuir necessidade de contratacGes frequentes, ndo ser remunerado por unidade de
medida ou em regime de tarefa, ndo ser para atendimento de mais de um 6rgao ou entidade, ou entéo
a programas de governo, e tem seu quantitativo previamente conhecido.

2.4. Critério de julgamento da contratacao

2.4.1. N&o se aplica.

2.5. Critério de adjudicacéo da contratacao

2.5.1. Néo se aplica.

2.6. Participacdo ou ndo de consorcios de empresas

2.6.1. Néo se aplica, considerando tratar-se de uma contratacdo direta por inexigibilidade.
2.7. Previsdo de subcontratacao parcial do objeto

2.7.1. N&o sera permitida a subcontratacéo.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP
2.8.1. Néo se aplica.

2.9. Direito de preferéncia

2.9.1. Néo se aplica, considerando tratar-se da contratacdo de subscricdo de um software produzido
fora do Brasil.
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3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Por se tratar de software que executa exclusivamente na nuvem (SaaS), sendo acessado e
gerenciado pelo navegador (browser) padrdo de internet, ndo sera necessario abrir a oportunidade de
vistoria nas dependéncias do Senado.

3.2. Capacidade Teécnica

3.2.1. Néo sera obrigatoria a apresentacao de atestado de capacidade técnica, porquanto o objeto da
presente contratacdo ndo apresenta complexidade nem graus mais elevados de aperfeicoamento que
requeiram a comprovacao de qualificacdo técnica.

3.2.2. Nao seré exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Ndo ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a comprovacao de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.3. Qualificacdo econdmico-financeira

3.2.3.1. Declaracdo de Ndo Existéncia de Documento relativo a Certid&o de Faléncia ou Concordata;

3.2.3.2. Considerando que a UpToDate Inc. € uma empresa estrangeira, sem sede ou representacdo no
Brasil, a auséncia de balanco patrimonial individualizado, aliada as limitacdes para atender aos
requisitos fiscais e trabalhistas brasileiros, torna inviavel a exigéncia de documentacdo equivalente a
Certiddo Negativa de Faléncia. Ademais, conforme apontado no Parecer Juridico n® 767/2024-
ADVOSF (NUP 00100.198718/2024-84) da contratacdo em vigor, a contratacao direta € plenamente
justificada pela exclusividade do servico ofertado e pela inexisténcia de alternativas viaveis, alinhando-
se ao interesse publico ao assegurar a continuidade dos servigos médicos essenciais com eficiéncia e
adequada correspondéncia as necessidades especificas da Administracao.

3.2.3.3. A empresa UpToDate Inc. faz parte do grupo de empresas Wolters Kluwer, e conforme
informado pela representante no Brasil, a UpToDate ndo emite balango patrimonial individualizado,
visto que esta inserida dentro do grupo. Existe o balango patrimonial do grupo Wolters Kluwer, porém,
este documento ndo apresenta, de forma separada, a comprovacédo de capacidade financeira especifica
da UpToDate. Além disso, a traducdo integral do balanco patrimonial do grupo poderia demandar um
tempo consideravel, o que poderia aumentar o periodo de indisponibilidade da ferramenta UpToDate
ao servico médico, comprometendo a continuidade do atendimento a area demandante. Destaca-se
também que a contratacdo da UpToDate ocorre por inexigibilidade, visto que apenas esta empresa
oferece o0 servico que atende plenamente as necessidades da area. Como mitigacdo de risco, cabe
mencionar que a UpToDate cumpriu o Gltimo contrato de forma satisfatéria e sem ressalvas. Diante
disso, considerando (i) a impossibilidade de emisséo de um balango patrimonial individualizado da
empresa UpToDate; (ii) o fato de que a traducéo do balango patrimonial do grupo Wolters Kluwer n&o
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permitira uma analise precisa da capacidade financeira da UpToDate; (iii) o risco de atraso na
prestacdo dos servigos decorrente da demora na traducdo do documento; (iv) a adequacao do servico
oferecido pela UpToDate as necessidades da area demandante; e (v) o cumprimento adequado do
contrato anterior, o Orgdo Técnico recomenda a dispensa da exigéncia do balanco patrimonial para
esta contratacao.

3.3. Necessidade de apresentacdo de amostras

3.3.1. Néo se aplica.
4. Formalizacgéo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacgao
4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que a contratacdo
objetiva a prestacdo de servico de assinatura de licencas, na forma do art. 95 da Lei n°® 14.133/21.

4.1.2. A contratacdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo, conforme pratica usual da
empresa contratada, detentora da titularidade da base de dados objeto da presente contratacdo. O objeto
é conhecido pelo érgdo técnico, com histérico de contratagcdes anteriores sob a mesma forma, tratando-
se de servico padronizado cujas clausulas contratuais sdo previamente estabelecidas pelo fornecedor,
especialmente por se tratar de servico prestado por empresa sediada no exterior. A adogéo do contrato
de adesdo ndo compromete os interesses da Administracdo e se mostra adequada diante da natureza da
solucdo contratada.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacéo do contrato ou ajuste

4.2.1. O contrato tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, improrrogaveis, contados a partir de
01/01/2026 ou da data de assinatura do contrato, 0 que ocorrer por ltimo.

4.2.1.1. A caracterizagdo do servico objeto deste TR como de prestacdo continuada decorre do fato de
que as licencas ja integram as operacdes e processos da organizac¢ao ha anos, sendo essenciais para a
manutencdo da eficiéncia e produtividade nas atividades dependentes dessas ferramentas. Contudo, a
néo aplicacdo de prorrogacdo contratual decorre do contrato de adesdo da empresa contratada, que néo
admite a aplicacdo de indices brasileiros de reajuste e tampouco estabelece um indice alternativo,
dificultando a extens&o da vigéncia nos termos da legislacdo nacional, conforme Oficio n°® 307/2024-
SEECON/COCDIR/SADCON (00100.202757/2024-93) referente ao Contrato em vigor.

4.2.1.2. A adocdo do prazo de 36 (trinta e seis) meses para a vigéncia contratual justifica-se por um
conjunto de razdes técnicas, administrativas e operacionais que transcendem a mera comparagdo de
valores nominais anuais. Do ponto de vista técnico, a continuidade do acesso a base de dados
UpToDate é essencial para garantir a padronizacao das préticas clinicas, a atualizacdo constante dos
profissionais de salde e a manutencdo da qualidade na tomada de decisbes medicas baseadas em
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evidéncias, conforme ja fundamentado nos itens anteriores deste TR. A interrupcdo ou a
descontinuidade no acesso a ferramenta comprometeria significativamente a rotina de trabalho da
COASIS e poderia implicar em riscos assistenciais e operacionais relevantes.

4.2.1.3. No ambito administrativo, a renovacdo anual da contratagdo exigiria a repeticdo de todas as
etapas do ciclo de contratacdes (planejamento, instru¢do processual e formalizacdo), gerando
retrabalho consideravel, aumento da carga processual da area técnica e dos 6rgaos de controle e, ainda,
maior exposicdo a riscos de descontinuidade em funcdo de atrasos nos tramites administrativos. A
prorrogacdo contratual, por sua vez, conforme prevista na Lei n° 14.133/2021, garante maior
estabilidade e previsibilidade para a gestdo contratual, além de permitir economia de esforcos
institucionais.

4.2.1.4. Ainda que a contratacdo plurianual implique em um custo global nominalmente superior ao
somatdrio de contratos anuais, essa diferenca pode ser atribuida a fatores de precificacdo do mercado
que consideram a previsibilidade, a variacdo cambial, a expectativa inflacionaria, entre outros. No
entanto, ao se analisar o custo-beneficio sob a 6tica do ganho institucional com a estabilidade do
servigo, da manutencédo do padrédo de qualidade e da mitigacéo de riscos de descontinuidade, a vigéncia
de 36 meses se mostra mais vantajosa.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. O papel do Gestor do Contrato serd desempenhado pelo setor NGCTI. O Fiscal Técnico
designado sera o setor SERMAN. Além disso, o Fiscal Requisitante sera o setor COASIS.

5.2. Forma de comunicagao entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio da seguinte caixa de
e-mail: serman@senado.leg.br.

5.2.2. Para assuntos relacionados a gestdo contratual, a comunicacdo deve-se dar pela seguinte caixa
de e-mail: ngcti@senado.leg.br.

5.2.3. Apos a assinatura do contrato, a contratada devera fornecer e-mail e nimero de telefone para
contato em até 5 dias Uteis.

6. Prazo para inicio da execuc¢do ou entrega do objeto

6.1. A Contratada fornecera o objeto deste Termo de Referéncia, em uma Unica parcela, no prazo de
até 15 dias Uteis, a contar da assinatura do contrato ou a partir de 01/01/2026, o que ocorrer
posteriormente.
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7. Obrigacdes da Contratada

7.1. Séo obrigagdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio e seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condigdes de habilitagdo e de qualificacdo que
ensejaram sua contratacao;

7.1.2. Apresentar copias autenticadas das alteraces do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucéao
do ajuste;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la, sempre que for necessario.

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.6. Néo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizacdo especifica do SENADO;

7.1.7. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros.

7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢Ges do
Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execuc¢ao

8.1. Considerando que a solugdo é um Software as a Service (SaaS), as informacdes necessarias para
0 acesso ao aplicativo deverao ser disponibilizadas por e-mail enviado ao fiscal do contrato contendo
todas as orientacOes que se fizerem pertinentes para viabilizar o uso das licencas.

8.2. Apds o recebimento dos dados informados no item anterior, o fiscal providenciara junto a area
requisitante, no prazo de até 5 dias Uteis, a instalacdo do software contratado e os testes de utilizacéo.

8.3. A CONTRATADA deveré enviar ao fiscal do contrato por e-mail o comprovante de emisséo das
licencas.

8.4. As licencas deverdo ser emitidas em nome do Senado Federal ou para usuarios indicados pelos
fiscais do contrato.
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8.5. As licencas deverao ter validade até o término da vigéncia contratual, conforme definicdo em
contrato.

8.6. Constatadas irregularidades nas licengas entregues, 0 SENADO podera:

8.6.1. Se disser respeito a especificagdo, rejeitd-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicéo,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo a Contratada providenciar a substituicdo em conformidade com a indicagdo do gestor, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da notificacdo por escrito;

8.6.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua complementacéo,
devendo a Contratada fazé-lo em conformidade com a indicacdo do gestor, no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.7. Ao Senado ndo cabera qualquer 6nus pela rejeicdo de produtos considerados inadequados pelo
gestor.

8.8. O prazo de entrega podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo, nos termos
do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022.

8.8.1. Para os fins no item acima, o fornecedor beneficiario devera protocolar o seu pedido, com a
devida motivacdo e comprovacdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente
estabelecido.

8.8.2. A CONTRATADA fornecera, de forma ilimitada e sempre que necessario, sem custo adicional,
servico de suporte técnico, especialmente em casos de indisponibilidade de acesso, de segunda a sexta-
feira, das 08h00 as 17h30, no horario de Brasilia, preferencialmente por e-mail ou telefone.

8.9. Os casos omissos serdo dirimidos a luz da Lei n® 14.133/21, do Regulamento Administrativo do
Senado Federal e do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, no que couber.

9. Condic0es de recebimento do objeto
9.1. Efetivada a entrega, o objeto sera recebido:

9.1.1. Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, apos verificagdo das
quantidades e especificagdes técnicas contratuais.

9.1.2. Definitivamente, pelo gestor do contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da
data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apds verificacdo do relatorio detalhado e da
documentacédo apresentada pelos fiscais do contrato.
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10. Previsdo de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto)

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condicdes de san¢do deverao seguir as disposi¢des da minuta de contrato.
11. Previsdo de adocéo de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

11.1. Néo sera utilizado instrumento de medicdo de resultado.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento, em reais, considerando a taxa oficial de fechamento do cAmbio fornecida pelo
Banco Central do Brasil (PTAX) no dia da operacgdo, efetuar-se-4, anualmente, por intermédio de
deposito em conta bancéria da Contratada, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do
recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas) vias, acompanhada da nota de empenho,
se for o caso, condicionado ao termo de recebimento definitivo.

12.1.1. O pagamento sera feito por meio de INVOICE, por se tratar de empresa estrangeira.
13. Garantia contratual

13.1. Néo seré exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratacdo, pois consoante previsto no inciso | do § 2° do art. 18, Anexo Ill, do Ato da Diretoria-
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Geral n® 14/2022, o valor estimado da contratacéo se encontra abaixo do valor limite para dispensa de
licitacdo, ndo sendo razoavel, portanto, a exigéncia de garantia.

14. Plano de contratacgdes
14.1. O namero do item referente ao Plano de Contratagdes 2025 é o0 20250286.

15. Responsavel pela elaboracdo do TR

(Assinado eletronicamente)
Fernando Rodrigues Ferreira

Chefe do Servico de Controle de Qualidade e Monitoracdo da Plataforma de Tecnologia da
Informacdo — (PRODASEN/COATEN/SEMOTI)

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Aline Cristina Pinheiro da Silva
Representante do Orgéo Requisitante — (SEGP/GBSEGP)
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
José Rabelo

Coordenador Em Exercicio da Coordenacdo de Atendimento — (PRODASEN/COATEN)

Ciente.
(Assinado eletronicamente)

Ana Valéria Aradjo de Assis Mongéo

Gestora do NGCTI (DGER/DIRECON/NGCTI)
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De acordo.
(Assinado eletronicamente)

Gleison Carneiro Gomes

Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informacdo (PRODASEN)
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ANEXO |

1. Especificacdes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

Unidade
. e~ CATMAT/
Item | Quantidade de_ Especificacbes CATSER
medida
1 1 (uma) un. Subscricdo de licenca trienal (36 meses) do | 27502
software UpToDate Anywhere Advanced para
10 meédicos, ndo prorrogavel

1.2. A opcéo pelo software UpToDate Anywhere Advanced como solugdo para a demanda da Area
Requisitante esta fundamentada na Secdo Il da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que trata
da inexigibilidade de licitacdo em situagdes especificas, conforme o artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

A justificativa para a escolha considera que:

e O software UpToDate Anywhere Advanced ja é empregado pela Area Requisitante, estando
integrado aos processos internos e sendo parte fundamental das operac6es diarias;

e A certiddo n°® 240131/41.240 emitida pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software
(ABES) atesta que ndo ha no mercado brasileiro outra solugdo com as funcionalidades
equivalentes ao UpToDate Anywhere Advanced, confirmando a exclusividade do fornecimento
deste produto;

e Foi feito um estudo comparativo de solugdes similares em conjunto com a area requisitante
(Anexo I11) de forma a verificar o atendimento dos requisitos necessarios. Dentre as oito solugdes
analisadas apenas o UpToDate atendeu a integralidade dos requisitos.

Dessa forma, diante da exclusividade comprovada por entidade de classe reconhecida e da
inviabilidade de competicéo por falta de alternativas equivalentes no mercado, a inexigibilidade de
licitagdo e justificada para a contratacdo do referido software. Este procedimento esta em
conformidade com o artigo 74, inciso | da Lei 14.133/2021, assegurando a legalidade e a continuidade
da eficiéncia operacional necessaria a Area Requisitante.
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2. Critérios e praticas de sustentabilidade

Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo € aplicavel a exigéncia de
critérios e praticas de sustentabilidade.
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ANEXO 11

1. Valor estimado da contratacao

Preco Unitario Preco Total

Item | Unidade | Quantidade Descricao resumida (US$/RS) (US$/RS)

Subscricdo de licenca trienal

(36 meses) do software | ys¢27.506,15 | US$ 27.506,15
1 un. 1 (uma) UpToDate Anywhere

Advanced para 10 médicos, R$ 149.941,52 | R$ 149.941,52
ndo prorrogavel

Observacdo: valores em reais estimados conforme relatério de pesquisa de precos
(00100.121918/2025-20)

US$ 27.506,15
R$ 149.941,52

VALOR TOTAL ESTIMADO
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ANEXO 111

1. Comparativo de solugbes similares

1.1. A tabela abaixo representa um estudo comparativo de solucdes similares conhecidas, elaborada
em conjunto com a area requisitante.

38 -
= E é [<5) X
o 2 3 S S o = o)
o - o 5} L =4
.. ~ E 'S) E 2 (@) o]
Requisito/Solucées o e c & S 5 = [T
<5} < c b o S = =
m o a S Q a % ;
2 S S
(@}
m @)
Acesso, inclusive por dispositivos
moveis, a protocolos clinicos
dinamicos constantemente
atualizados em conformidade com - - - -
. X X X X
0S mais recentes e relevantes
estudos cientificos incorporados
em base de dados, que contemple
contelido de mdltiplas editoras.
Compilagéo das varias
especialidades médicas, de forma
individualizada, com ampla
literatura  médica, incluindo:
cardiologia, dermatologia, * * * X X X X X

endocrinologia, gastrologia,
geriatria, ginecologia, obstetricia,
hematologia, = emergéncia e
medicina intensiva,

Possuir recurso de suporte as
decisbes médicas associado com
resultados melhorados através da
pesquisa, baseada em evidéncias,
de forma completa e
multidisciplinar dentro da area de
ciéncias da salde, permitindo * X X X X X X *
acesso rapido as informagOes
médicas com aprofundamento
técnico e rigor  cientifico
necessarios para subsidiar 0s
pareceres médicos/tomada de
decisdo terapéutica.
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Requisito/Solucbes

BMJ Best Practice
Cochrane Library
Dinamed
Medscape
Micromedex
PubMed
UpToDate
Whitebook

Textos constantemente revisados
que indiquem os caminhos a
serem seguidos para o diagnéstico
e tratamento (clinico, terapéutico
e/ou farmacolégico), dosagens de X X X X X X X *
medicamentos, bem como efeitos
colaterais esperados, critérios

diagnosticos e possiveis
complicacdes.
InformagGes abrangentes

referentes as interacBes entre
medicamentos, com sugestdes de
prescricGes alternativas.

Capitulos completos e com links
para a digressdo conforme a
necessidade/aprofundamento  da * * * * * * X X
pesquisa e as referéncias
relevantes.

Opcdo de receber atualizages
criticas de temas relevantes para a X X X X X X X X
pratica médica via e-mail ou SMS.
Proporcionar  elementos  de -
Educacdo Médica Continuada.
Configuragdo do layout de
apresentagdo do servico ao menos * * * * * X X X
nos idiomas inglés e portugués.

Legenda:
* Requisito ndo atendido pela solugéo.
X: Requisito atendido pela solugéo.
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CERTIDA O N°250807/43.977
ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE
CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais a empresa WOLTERS KLUWER BRASIL
TECNOLOGIA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 55.491.484/0001-00, com sede a Av. Paulista, 302 — 9 and — Sl 131 — Bela Vista —
Fone (11) 3138-6929 — CEP 01310-000 — S&o Paulo — SP, associada na ABES sob o n° 148/1, esta quites com suas obrigagbes
mensais e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

que a UPTODATE, INC. é a unica proprietaria e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo da Solugdo UPTODATE -
Sistema de Apoio a Decisao Clinica para 6rgéos integrantes da Administragéo Publica direta, compreendidos os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas pela
Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios, incluindo ainda os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
comercializagédo essa que é feita diretamente dos EUA para o Brasil;

que a WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA esta autorizada pela UPTODATE INC., por meio de Contrato de
Prestacdo de Servigos n° 291 (“Contrato”, Anexo 1)!, a representa-la e a atuar em seu beneficio e interesse no processo de
prospecg¢ao de interessados na Solu¢ado UPTODATE - Sistema de Apoio a Decisao Clinica, através da assisténcia e avaliagao de
oportunidades de negdcio no Brasil, desenvolvimento de relagdes comerciais com agentes, clientes e investidores e suporte de
vendas;

que a WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA e a UPTODATE INC. sdo empresas do mesmo grupo econdmico,
submetidas ao controle comum da WOLTERS KLUWER HOLANDA, fato que corrobora a autorizagdo concedida a WOLTERS
KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA para desenvolver e aprimorar as relagdes comerciais no Brasil em nome da UPTODATE
INC, conforme expresso no item 2 acima;

que a WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA nao possui nenhum direito autoral, de fornecimento, prestagdo ou
comercializagao referente a Solugdo UPTODATE - Sistema de Apoio a Decisédo Clinica, agindo exclusivamente na forma de
representante comercial e avaliador de oportunidades de negdcio em nome desta, nos termos do Contrato;

que a Solugao UPTODATE - Sistema de Apoio a Decisao Clinica possui também as fungdes, recursos, telas, relatérios,menus,
algoritmos, tabelas, graficos, videos, calculadoras médias e caracteristicas técnicas descritas no incluso Anexo |l, composto de 28
paginas, numeradas sequencialmente de 01/28 a 28/28;

CERTIFICA finalmente, que ndo consta nos registros e cadastros da ABES a existéncia de programas para computador, disponiveis
para comercializagdo, no mercado brasileiro, com o conjunto de fungdes, recursos, telas, relatérios, menus, algoritmos, tabelas,
graficos, videos, calculadoras médicas e caracteristicas técnicas idéntico a solugdo UPTODATE - Sistema de Apoio a Decisao
Clinica.

VALIDADE DESTA CERTIDAO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS

Sao Paulo, 07 de agosto de 2025.

Assinado digitalmente por:
MANOEL ANTONIO DOS SANTOS
CPF: *** 162.708-**
Certificado emitido por AC VALID RFB v5
Data: 07/08/2025 12:01:41 -03:00
‘DigiForte

ABES — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE
MANOEL ANTONIO DOS SANTOS-DIRETOR JURIDICO

10 Contrato foi originalmente celebrado entre a UpToDate Inc. e a empresa Prosoft Tecnologia S.A., posteriormente
adquirida pela Wolters Kluwer Brasil Tecnologia Ltda., que se sub-rogou em todos os deveres e obrigagdes da Prosoft
Tecnologia S.A. decorrentes do Contrato.

Esse documento foi assinado por MANOEL ANTONIO DOS SANTOS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/9L53F-EZ7VA-AU7LH-DGKF5

Bras“ dlgltal, abesrelaci.onamento@abes.org.br | www.abes.org.br
. Av. lbirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811 - Moema
menos desigual S&o Paulo - SP - CEP: 04029 - 200

Telefone: + 5511 2161 - 2833
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cddigo de validacao: 9L53F-EZ7VA-AU7LH-DGKFS

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

v MANOEL ANTONIO DOS SANTOS (CPF *** 162.708-**) em 07/08/2025 12:01 -
Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagao deste documento:

https://portal.digiforte.com.br/validate/9L53F-EZ7VA-AU7LH-DGKF5

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o cédigo de validacgao:

https://portal.digiforte.com.br/validate
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Secretaria de Administragdo de Contratagdes — SADCON
Coordenagdo de Contratagdes Diretas — COCDIR
Servigo de Execu¢do de Contratos — SEECON

Processo n° 00200.008944/2025-35.

Relatorio Conclusivo n° 104/2025-SEECON/COCDIR/SADCON

Em 02 de dezembro de 2025.

Assunto: Relatério conclusivo para deliberagdo do
Ordenador de Despesas.

Senhor Coordenador da COCDIR em exercicio,

Tratam os autos de solicitacdo da Secretaria de Tecnologia da Informagdo Prodasen
(PRDSTI) objetivando, de acordo com o Termo de Referéncia (TR)', “(...) a subscri¢dio de acesso de
uso corporativo a base de dados UpToDate versaio Anywhere Advanced para utilizagao pelos(as)
médicos(as) Coordenacdo de Autorizagcdo do SIS (Sistema Integrado de Saude) pelo periodo de 36
meses (...)”, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

Assim, os autos vieram a este SEECON para as providéncias previstas no § 2°, do art.
54, do ADG n° 14/2022.

1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De inicio, verifica-se que a contratagdo em tela tem por fundamento demanda
apresentada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP), tendo como Orgdo Técnico (OT) a
Secretaria de Tecnologia da Informagao Prodasen (PRDSTI), aprovada pelo Comité de Contratagdes
do Senado Federal, de acordo com: (a) o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°
0115/2025%; (b) a Solicitagio de Contratagdo n° 1947°; e (c) a Contratagio n° 20250286* com o valor
autorizado de RS 154.636,37 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e seis reais e trinta e
sete centavos).

A pretendida avenga, segundo consta do item 1.2.4 do TR, visa substituir o Contrato
n°® 232/2024, com vigéncia até 31/12/2025. Esse contrato foi firmado com a pretensa contratada, para
fornecer o mesmo objeto da contratacdo em tela, mas pelo periodo de 12 (doze) meses, com valor total
estimado de R$ 50.779,17 (cinquenta mil, setecentos e setenta e nove reais e dezessete centavos)®.

100100.174302/2025-51.
200100.087398/2025-19.
300100.087400/2025-50.
400100.087401/2025-02.
500100.174302/2025-51, p. 6.

6. Disponivel em: https://wwwb6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8044. Acesso em
01/12/2025.
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Assim, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 30/20257, no qual a
equipe técnica responsavel definiu a necessidade a ser atendida pela contratagdo e os requisitos do
objeto; identificou possiveis solu¢des e concluiu que a solugdo ora em contratacdo € a mais apta a
satisfazer a necessidade do Senado.

2. DO TERMO DE REFERENCIA

A partir do ETP, o Orgio Técnico elaborou o Termo de Referéncia® da futura
contratacdo, que ainda aguarda aprovacdo pela autoridade competente, na forma do art. 9°, inciso IV,
do Anexo V, do RASF (Regulamento Administrativo do Senado Federal), vigente nesta data, e do art.
24, do ADG n° 14/2022.

No Termo de Referéncia encontramos as informagdes especificadas pelo Orgao
Técnico, tais como a descricdo do objeto, a modalidade de contratagdo sugerida, as justificativas da
contrata¢do em si e do quantitativo solicitado, e a indicacdo dos futuros gestores e fiscais do contrato.

O item 3.2.1 do TR dispde que nao serd obrigatdria a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica.

Com relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, o item 3.2.3.1 prevé a apresentagao
de “Declaracdo de Nao Existéncia de Documento relativo a Certidao de Faléncia ou Concordata”,
documento que o OT juntou aos autos em duas oportunidades distintas’. J4 o item 3.2.3.2 do TR
apresenta a justificativa para a ndo exigéncia da Certidao Negativa de Faléncia da pretensa contratada,
nos seguintes termos:

3.2.3.2. Considerando que a UpToDate Inc. é uma empresa estrangeira, sem sede
ou representacio no Brasil, a auséncia de balanco patrimonial individualizado,
aliada as limitacdes para atender aos requisitos fiscais e trabalhistas brasileiros, torna
inviavel a exigéncia de documentacdo equivalente a Certidao Negativa de Faléncia.
(-..) [Grifos do SEECON/COCDIR].

Quanto a exigéncia do Balango Patrimonial da pretensa contratada, o item 3.2.3.3 do
TR traz a seguinte justificativa para a sua ndo apresentagao:

3.2.3.3. A empresa UpToDate Inc. faz parte do grupo de empresas Wolters Kluwer, e
conforme informado pela representante no Brasil, a UpToDate ndo emite balango
patrimonial individualizado, visto que estd inserida dentro do grupo. Existe o
balanco patrimonial do grupo Wolters Kluwer, porém, este documento nio

700100.087399/2025-63.
$00100.174302/2025-51.
©00100.195419/2025-79 € 00100.216827/2025-71-3 (ANEXO: 003).
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apresenta, de forma separada, a comprovacio de capacidade financeira
especifica da UpToDate. Além disso, a tradugdo integral do balango patrimonial do
grupo poderia demandar um tempo consideravel, o que poderia aumentar o periodo
de indisponibilidade da ferramenta UpToDate ao servigo médico, comprometendo a
continuidade do atendimento a area demandante. Destaca-se também que a
contratagdo da UpToDate ocorre por inexigibilidade, visto que apenas esta empresa
oferece o servico que atende plenamente as necessidades da area. Como mitigacao de
risco, cabe mencionar que a UpToDate cumpriu o ultimo contrato de forma
satisfatoria e sem ressalvas. Diante disso, considerando (i) a impossibilidade de
emissio de um balanc¢o patrimonial individualizado da empresa UpToDate; (ii)
o fato de que a traduciio do balanco patrimonial do grupo Wolters Kluwer niao
permitira uma analise precisa da capacidade financeira da UpToDate; (iii) o
risco de atraso na prestacdo dos servicos decorrente da demora na traducio do
documento; (iv) a adequacao do servico oferecido pela UpToDate as necessidades
da area demandante; e (v) o cumprimento adequado do contrato anterior, o
Orgio Técnico recomenda a dispensa da exigéncia do balango patrimonial para
esta contratacao. [Grifos do SEECON/COCDIR].

Os itens 4.1 ¢ 4.2 do TR definem, em conjunto, que a futura avenga sera formalizada
por meio de contrato de adesdo, conforme pratica usual da empresa contratada, com vigéncia por 36
(trinta e seis) meses improrrogaveis, contados a partir de 01/01/2026 ou da data de assinatura do
contrato, o que ocorrer por ultimo. Os itens 4.2.1.2 a 4.2.1.4 apresentam a justificativa para a
contratagdo plurianual.

O Item 1 do Anexo II do TR traz, como preco de referéncia para a pretendida
contrata¢do, o valor total de US$ 27.506,15 (vinte e sete mil, quinhentos e seis dolares e quinze
centavos), equivalentes a R$ 149.941,52 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e quarenta € um
reais e cinquenta e dois centavos), valores em reais que foram estimados, informa o OT, conforme
Relatorio de Pesquisa de Pregos presente nos autos'”.

3. DA ANALISE DE RISCOS
Haja vista o disposto no art. 72, I, da Lei n° 14.133/2021, e no art. 15 do ADG n°
14/2022, bem como considerando o PARECER N° 688/2023 — ADVOSF!!, o Mapa de Riscos

definitivo foi juntado aos autos pelo OT!2,

4. DA PROPOSTA COMERCIAL

1000100.121918/2025-20.
11'00100.188820/2023-91 — Processo NUP 00200.018202/2023-56.
1200100.123576/2025-82.
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Por sua vez, a pretensa contratada, a empresa UPTODATE INC., ofereceu ao Senado
a Proposta Comercial'® datada de 01/10/2025, com o valor total de US$ 27.506,15 (vinte e sete mil,
quinhentos e seis dolares e quinze centavos), equivalentes a R$ 149.941,52 (cento e quarenta e nove
mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos), considerando a cotacdo do dolar a
RS 5,4512. A proposta tem validade até a assinatura do contrato.

5. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Com vistas a demonstrar a alegada inviabilidade de competi¢ao e consequente razao de
escolha do fornecedor, o Orgao Técnico juntou aos autos:

e Certidao N° 250807/43.977", datada de 07/08/2025, com validade de 180 (cento e oitenta)
dias a partir dessa data, emitida pela ABES (Associacdo Brasileira das Empresas de
Software), acompanhada de um Anexo Unico intitulado “Detalhamento sobre o Sistema de
Informagio UpToDate — Sistema de Apoio a Decisdo Clinica (UpToDate)'>” e atestando:

(...) que a UPTODATE, INC. ¢ a tnica proprietéria e detentora dos direitos autorais
e de comercializacdo da Solugio UPTODATE - Sistema de Apoio a Decisdo
Clinica para orgaos integrantes da Administragdo Publica direta, compreendidos os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas pela Unido, pelo
Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios, incluindo ainda os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, comercializagdo essa que ¢ feita diretamente dos
EUA para o Brasil” [Grifos do original]

Em cumprimento a Stimula n® 255 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)'¢, a
veracidade da Certidao de Exclusividade presente nos autos foi atestada pela Associagdo Brasileira
das Empresas de Software — ABES!7.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Quanto aos documentos juntados pelo OT e suas alegacdes para justificar o preco

ofertado pela pretensa contratada, a COCVAP, por meio do Oficio n° 0356/2025-
COCVAP/SADCON!8, de 09/07/2025, informa que:

1300100.183746/2025-88-1 (ANEXO: 001).

14.00100.174362/2025-74-3 (ANEXO: 003).

1500100.174362/2025-74-2 (ANEXO: 002).

16 Simula 255, do TCU: “Nas contratagées em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade.”

1700100.195788/2025-61-1 (ANEXO: 001).

18.00100.125222/2025-72.
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Em se tratando de contratagdo direta por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, o valor
estimado da contratagdo deve seguir as diretrizes estabelecidas nos incisos I e II do
§6° do art. 14 do ADG n.14/2022. Nesse contexto, é necessario realizar uma pesquisa
de precos para objetos similares, cuja similaridade deve ser atestada pelo Orgdo
Técnico. Além disso, de forma cumulativa deve anexar, no minimo, 3 (trés)
documentos idoneos em nome da proponente, referentes a0 mesmo objeto e emitidos
no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data de envio. Esses documentos devem
demonstrar que o prego oferecido ao Senado Federal ¢ igual ou inferior aquele
cobrado por outras entidades, sejam elas publicas ou privadas.

Quanto a inviabilidade da realizag¢do da pesquisa de que trata o inciso I citado acima,
0 6rgdo técnico informou que:

Tendo em vista o disposto no § 7° do art. 14 do ADG n.° 14/2022, a inviabilidade da
realizacdo de pesquisa de pregos para produtos similares conforme prescreve o ADG
14/2022, art. 14, § 6° inciso I, da-se em razdo de que os produtos eventualmente
similares a solu¢do indicada para contragdo foram considerados inviaveis conforme
ficou demonstrado no item 10. do ETP, NUP 00100.070798/2024-12 (Alternativas de
mercado).

“Este estudo examinou o mercado de solucdes de software para suporte a
decisdo clinica, com o objetivo de identificar possiveis alternativas ao software
UpToDate. Apesar da presenca de outras solugdes que oferecem
funcionalidades de apoio a pratica médica, a analise revelou que nenhuma delas
oferece um servigo comparavel ao UpToDate em termos de cobertura,
especializacdo e integracdo de contetido relevante para as necessidades
especificas do Senado Federal.”

Em relacdo ao inciso Il do §6° do art. 14 do ADG n. 14/2022, o 6rgdo técnico anexou
trés invoices fornecidos pela empresa nos NUP 00100.121644/2025-79,
00100.121659/2025-37 e 00100.121663/2025-03 e trés contratos nos NUP
00100.121665/2025-94, 00100.121667/2025-83 ¢ 00100.121684/2025-11.

Ato continuo, no documento de NUP 00100.123556/2025-10, o orgdo técnico
manifestou que:

No que concerne aos precos apresentados pela empresa Wolters Kluwer Brasil
Tecnologia Ltda., constatou-se compatibilidade com valores praticados em
contratagdes publicas similares, conforme demonstrado no referido relatorio. Até o
momento, ndo foram identificadas novas contratagdes que possam servir de parametro
adicional. Nesse contexto, entende-se que os precos ofertados se mostram
razoaveis, que a contratacdo apresenta vantagem técnica e que atende ao
interesse publico.
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Isso posto, em cumprimento ao art. 20, § 2° inciso II, do Regulamento Organico
Administrativo do Senado Federal (APR n° 22/2022), a COCVAP, em sede de verificagdo preliminar,
ratificou os procedimentos adotados pelo Orgdo Técnico, informando estarem todos eles em
conformidade com o art. 14, incisos I ¢ II do § 6°, do ADG n°® 14/2022, de acordo com o oficio
supracitado.

7. DA ANALISE DA ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL — ADVOSF

Em observancia ao disposto no art. 205 do RASF vigente, o processo foi encaminhado
a Advocacia do Senado Federal — ADVOSF, 6rgdo da Casa ao qual incumbe analisar os aspectos
legais, regulamentares e jurisprudenciais pertinentes ao tema.

Por conseguinte, a Advocacia do Senado Federal — ADVOSF emitiu o Parecer n°
812/2025-NPCONT/ADVOSF", de 04/11/2025. Sem retirar a necessidade da leitura e analise de todo
o teor do Parecer Juridico, destacamos os pontos a seguir relacionados, assim como as respectivas
providéncias e justificativas do OT no Despacho n°® 79/2025-SEAATE?, de 14/11/2025:

Quadro-Resumo: Recomendacdes da ADVOSF e respostas do OT.
Recomendacio do Parecer n° 812/2025- Resposta do OT no Despacho n° 79/2025-

NPCONT/ADVOSEF (citacao literal) SEAATE (citagao literal)

1 No tocante a higidez juridica da institui¢do estrangeira Quanto ao item 1 das recomendag¢des da ADVOSF,
para firmar a avenga com o Poder Publico, esta relativo a necessidade de apresentagdo de
Advocacia, no Parecer n® 474/2018-ADVOSF, relativo = documentagdo que comprove a habilitagdo juridica
ao Processo n° 00100.011092/2018-34, assinalou o da empresa estrangeira, informamos que os
seguinte: documentos enviados pela empresa UpToDate Inc.

foram devidamente anexados a este despacho para

“E  importante registrar que a presente .. . ~
P g q P subsidiar a instrugao.

contratagdo serda uma contratacdo direta
internacional. E esta contratagdo, além do baixo
valor, possui a peculiaridade de ser executada
fora do territorio nacional. Entendo, portanto,
que a rigidez excessiva na tentativa de cumprir
todos os requisitos burocraticos de qualificacdo
da empresa frustraria a contratacéo. E isto, creio
eu, seria um desrespeito ao principio da
eficiéncia (Constitui¢ao da Republica, art. 37).
Assim, as certidoes de regularidade de praxe ndo
podem ser exigidas da empresa. Além disso,
como a empresa nao atua no Brasil, também nao
¢ possivel exigir a constituicdo de representante
na forma do §4° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93.

1900100.206215/2025-71.
2000100.216827/2025-71.
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A despeito do exposto, flexibilizacdo ndo se confunde
com auséncia total de documentagdo da pretensa
contratada. Nos autos, ndo consta qualquer
documentacdo que trate da UpToDate, mas somente
informagdes acerca contrato e da subscri¢do. Assim, esta
Advocacia recomenda esfor¢os para que seja apresentada
documentacdo que comprove a habilitagdo juridica da
empresa estrangeira nos moldes dos artigos 66 ¢ 70,
paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021 e, caso ndo seja
possivel, que seja apresentada justificativa para a referida
auséncia [esse sentido o Parecer n°® 725/2025-
NPCONT/ADVOSF (Processo n° 00200.015769/2025-

32).] (p. 19).

2 Noutro passo, embora tenha-se acostado ao feito alguns | No que se refere a tradug@o juramentada mencionada
documentos em lingua inglesa, verifica-se que o | pela ADVOSEF, registramos que o processo ja conta
requerente anexou também texto traduzido para o idioma = com contrato traduzido por tradutor publico
portugués, ao que destacamos que, caso entenda @ juramentado, juntado sob o NUP
necessario, a autoridade podera determinar seja 00100.174362/2025-74-5 (Anexo 5).
providenciada a elaboracio de versiao dos referidos
documentos em lingua portuguesa, devidamente
revestida de fé publica, o que pode ser feito por
tradutor juramentado ou servidor investido em

funcio de tradutor ou intérprete (art. 19, do Decreto n°
13.609, de 21 de outubro de 1943). (Grifos do SEECON).

Fonte: Elaboragao propria a partir do Parecer n°® 812/2025-NPCONT/ADVOSF e do Despacho n°® 79/2025-SEAATE.

As demais recomendacdes expressas encontram-se atendidas no contexto da instrugdo
processual, ressalvadas aquelas referentes aos atos administrativos reservados as autoridades
competentes como, por exemplo, a autorizacao da contratagdo direta.

8. DO CONTRATO POR ADESAQO

A contratacdo ora em curso, como dito anteriormente, tem por objetivo substituir o
Contrato n° 232/2024, celebrado também com a pretensa contratada, a empresa UpToDate Inc., cuja
vigéncia expirara em 31/12/2025, conforme consta do Item 1.2.4 do TR?!.

A Advocacia do Senado Federal - ADVOSF, em seu Parecer n° 767/2024-ADVOSF?2,
proferido nos autos do Processo n° 00200.010141/2024-60, que deu origem ao vigente Contrato
n°® 232/2024, pronunciou-se naquela ocasiao favoravelmente a formalizagdo da avenga por um contrato
de adesao oferecido ao Senado pela pretensa contratada, trazendo entre outros pontos, as manifestagdes
que passamos a transcrever:

2100100.174302/2025-51, p. 6.
22 NUP 00100.198718/2024-84 — Processo n° 00200.010141/2024-60.
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No tocante a formalizagdo da avenga, verifica-se que o instrumento proposto se
constitui em um contrato de adesido, elaborado de forma unilateral pela
UpToDate Inc., destinado a regular a relacio contratual de todos e quaisquer
assinantes da base de dados UpToDate, os quais passam, a partir da celebra¢dao do
ajuste, a se subordinar as suas clausulas e as leis e jurisdigdo do Estado de
Massachusetts — EUA.

Nao vemos como a pretensa contratada possa se subordinar a jurisdicdo
brasileira, haja vista que a referida empresa ndo possui domicilio ou representacao
juridica em territorio nacional, fato esse que dificultaria sobremaneira qualquer
responsabilizagdo judicial dessa empresa conforme as leis brasileiras.

Embora a celebracio do ajuste nos termos propostos pela UpToDate Inc.
configure um risco para a Administracio, o Senado Federal, devido as
peculiaridades do caso versado no presente processo, pode abrir mao da sua
condicdo de supremacia (propria da Administragdo sobre terceiros) e aderir aos
termos e condicdes impostos unilateralmente pela UpToDate Inc., de modo que
assim agindo nio venha comprometer a satisfacdo de um interesse publico mais
elevado, qual seja: que o resultado do acesso a base de dados da futura contratada
possa trazer melhoria da qualidade e da efici€ncia dos servigos médicos desenvolvidos
no ambito do Senado Federal, proporcionando economia e melhor atengdo a saude
dos usuarios dos referidos servigos.

Tal decisdo, fundamentada no interesse publico de aprimorar a qualidade dos
servicos médicos oferecidos, alinha-se, a nosso ver, as disposicoes da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente no que
dispde o seu artigo 22, que orienta a consideragdo das dificuldades concretas
enfrentadas pelo gestor publico na efetivag@o de politicas sob sua responsabilidade. A
adesao aos termos propostos pela UpToDate Inc., inica fornecedora apta a atender
as especificidades da Administragdo, revela-se, na espécie, como uma medida
excepcional justificada pela inexisténcia de alternativas de fornecimento no
mercado nacional. Nesse contexto, cabe a autoridade competente a ponderacio
dos riscos juridicos advindos dessa escolha, avaliando a conformidade da decisao
com a legislacdo de regéncia e equilibrando o interesse publico envolvido e a
necessidade de responder eficientemente as demandas de satiide dos usuarios com
a situacio de incerteza juridica ora exposta. [Grifos do SEECON/COCDIR].

Nesse contexto, o Termo de Referéncia?® elaborado pelo OT deixa claro que a presente
avenca sera formalizada a partir de um contrato de adesdo, conforme se observa dos itens do TR que
passamos a transcrever:

2.00100.174302/2025-51, p. 9.
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4.1.1. A formalizagdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que a
contratacao objetiva a prestagcdo de servigo de assinatura de licencas, na forma do art.
95 da Lein® 14.133/21.

4.1.2. A contrataciio sera formalizada por meio de contrato de adesiao, conforme
pratica usual da empresa contratada, detentora da titularidade da base de dados
objeto da presente contratacdo. O objeto ¢ conhecido pelo 6rgdo técnico, com
histérico de contratacdes anteriores sob a mesma forma, tratando se de servico
padronizado cujas cldusulas contratuais sdo previamente estabelecidas pelo
fornecedor, especialmente por se tratar de servico prestado por empresa sediada no
exterior. A adocdo do contrato de adesio ndo compromete os interesses da
Administracio e se mostra adequada diante da natureza da solucio contratada.
[Grifos do SEECON/COCDIR]

Na presente contratagdo, a ADVOSF assim se manifestou, por intermédio do Parecer
n° 812/2025-NPCONT/ADVOSF?, quanto a minuta de contrato por adesio:

A adesdo aos termos propostos pela UpToDate Inc., tinica fornecedora apta a atender
as especificidades da Administragdo, revela-se, na espécie, como uma medida
excepcional justificada pela inexisténcia de alternativas de fornecimento no mercado
nacional. Nesse contexto, cabe a autoridade competente a ponderacéao dos riscos
juridicos advindos dessa escolha, avaliando a conformidade da decisdo com a
legislacio de regéncia e equilibrando o interesse publico envolvido e a
necessidade de responder eficientemente as demandas de satiide dos usuarios com
a situacio de incerteza juridica ora exposta.

Outrossim, ha que se sublinhar que o teor da minuta contratual proposta pela
UpToDate Inc. (documento n° 00100.174362/2025-74-4) apresenta grande
semelhanca ao que consta do Contrato n° 232/2024, exceto no que tange ao prego e
ao periodo de vigéncia do ajuste. [Grifos do SEECON/COCDIR]

Assim, consta dos autos a minuta de contrato de adesdo apresentada ao Senado pela
pretensa contratada®>, redigida simultaneamente em inglés e em portugués, com a sua respectiva
tradugdo oficial formalizada por tradutor juramentado?®.

9. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

4

Considerando que a pretensa contrata, a empresa UpToDate, Inc. ¢ empresa
internacional, sem inscri¢cao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, constata-se nao ser

2400100.206215/2025-71.
2500100.174362/2025-74-4 (ANEXO: 004).
26.00100.174362/2025-74-5 (ANEXO: 005).
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possivel comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista junto ao Sistema de Cadastramento de
Fornecedores — SICAF. Nesse sentido, ndo ha o registro de FGTS nem as demais certiddes usualmente
pedidas para o cumprimento do previsto no inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. No Site Oficial
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como j& ¢ do conhecimento da Advocacia do Senado Federal
(ADVOSF), a pesquisa somente ¢ efetivada com o numero do CNPJ da empresa.

Buscando esgotar as possibilidades inerentes as informagdes sobre a regularidade fiscal,
social e trabalhista da pretensa contratada, o Orgao Técnico juntou aos autos os seguintes documentos:

. Declaracdo,”’ datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc. nio
dispoe de documento equivalente a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

. Declaracio?®, datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc. “(...)
nao emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos”’;

. Declaracdo®, datada de 21/01/2025, de que a empresa UpToDate, Inc. “(...)
certifica sob as penas da lei, que, com o melhor de seu conhecimento, a partir da data

desta declaragdo, nao incorre em nenhuma das vedacoes descritas na Resolugao CNJ
07/2005 e 229/2016.”

. Declaracio’’, datada de 21/01/2025, de que “(...) sob as penas da lei, que até a
presente data inexistem fatos supervenientes impeditivos da sua habilitagcdo no presente
processo, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.”

. Declaracdo’!, datada de 21/01/2025, de “Inexisténcia de Fato Impeditivo”,
“Declaragdo de Atendimento a Politica Ambiental de Licitagdo Sustentavel” e
“Declaragdo de Reserva de Cargos”. Ressaltamos que neste documento consta o

Numero de Identificacdo do Contribuinte (TIN) da empresa UpToDate, Inc. — nimero
04-3310941.

Além das declaracdes acima, considerando a manifestacdo da Advocacia do Senado
Federal - ADVOSF, objeto do citado Parecer n° 812/2025-NPCONT/ADVOSF*, de 04/11/2025, o
Orgao Técnico juntou aos autos os seguintes documentos complementares:

27.00100.174362/2025-74-1 (ANEXO: 001).
28.00100.174362/2025-74-6 (ANEXO: 006).
200100.174362/2025-74-7 (ANEXO: 007).
3000100.174362/2025-74-8 (ANEXO: 008).
3100100.174362/2025-74-9 (ANEXO: 009).
3200100.206215/2025-71.
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e Declaragdo, datada de 02/07/2025, emitida pelo Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, confirmando que a pretensa contratada se trata
de fornecedor estrangeiro (Pais: Estados Unidos)??;

e Declaracgio, datada de 21/01/2025, de que a pretensa contratada ndo dispde de
documento equivalente disponivel para fazer prova de regularidade com a Fazenda
Federal, Estadual, Municipal e FGTS; e

e Declaracgao, datada de 21/01/2025, de que a pretensa contratada ndo dispde de
documento equivalente a Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata®’.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Outrossim, chamada a se manifestar, a Coordenacdo de Planejamento e
Acompanhamento Orcamentario — COPAC exarou a Informacgao n°® 756/2025-COPAC/SAFIN, de
19/11/2025, segundo a qual existe disponibilidade or¢amentaria no exercicio de 2025 para fazer frente

a esta contratacdo’.

Por fim, informamos que foi criada no sistema GESCON a Pré-Avenca n° 6601,
referente a esta contratacdo. As autorizagdes correspondentes devem ser registradas nesse sistema.

11. CONCLUSAO

Diante do exposto, a presente contratacdo encontra-se devidamente instruida, em
atendimento ao art. 54, caput e §§ 1° ¢ 2°, do ADG n° 14/2022, para analise e decisdo de mérito do
ordenador de despesas.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
compete a Senhora Diretora-Geral, conforme definido no art. 9° do Anexo V do Regulamento

Administrativo do Senado Federal (RASF) vigente nesta data, caso entenda pertinente:

a. AUTORIZAR a presente contratacao por inexigibilidade de licitagao;

33.00100.216827/2025-71-1 (ANEXO: 001).
34.00100.216827/2025-71-2 (ANEXO: 002).
33.00100.216827/2025-71-3 (ANEXO: 003).
36.00100.218990/2025-79.

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes [Via N2 | Bloco 16 | COCDIR | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2442 | 3303-4371| seecon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25FD120000729E58

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?0&idNorma=14380101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

00100.228678/2025-93

SENADO FEDERAL

Secretaria de Administragdo de Contratagdes — SADCON
Coordenagdo de Contratagdes Diretas — COCDIR
Servigo de Execu¢do de Contratos — SEECON

Processo n° 00200.008944/2025-35.

b. APROVAR o Estudo Técnico Preliminar®’, o Termo de Referéncia’® e a minuta
do contrato’?;

c. DESIGNAR os gestores e fiscais da avenca titulares e substitutos;

d. AUTORIZAR a realizacio da despesa, cujo valor total estimado ¢ de
USD 27.506,15 (vinte e sete mil quinhentos e seis dolares e quinze centavos), mais
o valor de USD 4.854,00 (quatro mil, oitocentos e cinquenta e quatro dolares e trés
centavos), referente ao imposto de renda para remessa ao exterior*;

e. DETERMINAR a emissao da respectiva nota de empenho, em favor empresa

UPTODATE INC.

Apos as providéncias acima, e antes da emissao da respectiva nota de empenho, os autos
deverdo retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.

Respeitosamente,

(verificar assinatura digital)
ALEXANDRE BASTOS DE MELO
SEECON/COCDIR

(verificar assinatura digital)
KLAUS MEDEIROS SAETTLER
Chefe do SEECON/COCDIR — Revisor

De acordo.
A SADCON, para conhecimento e posterior encaminhamento a Diretoria-Geral - DGER para a
avaliacdo do mérito e decisdo acerca da autorizagdo da inexigibilidade de licitacao.

(verificar assinatura digital)
FERNANDO VERISSIMO BRANDIZZ1
Coordenador da COCDIR, em exercicio

37.00100.087399/2025-63.
38.00100.174302/2025-51.
39.00100.174362/2025-74-4 (ANEXO: 004).
40.00100.218990/2025-79.
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De acordo.
A DGER, para analise e deliberagao.

(verificar assinatura digital)
RODRIGO GALHA
Diretor da SADCON
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WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARAGAO DE NAO EXISTENCIA DE
DOCUMENTO

Em atendimento ao requerimento do Edital, a
empresa UpToDate, Inc. (“Companhia”) constituida
no Estado de Delaware, nos Estados Unidos, sente-
se honrada de, baseado nos elementos disponiveis,
prestar as seguintes informag¢des quanto a nao
existéncia de documento equivalente referente a
seguinte exigéncia:

Certiddo Negativa de débitos trabalhistas

O documento exigido no edital ndo se aplica as
empresas estrangeiras, tendo em vista que, para ser
emitido, é necessario que a Companhia fornega seu
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
aplicavel no Brasil) ou o nimero de sua Inscri¢do
Estadual ou Municipal, dados os quais ndo sdo
aplicdveis a Companhia por esta ndo possuir sede
no Brasil.

Sao Paulo 21 de janeiro de 2025

ADRIANA HARUMI
OKI:29350765837

00100.174362/2025-74-1 (ANEXO: 001)

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

DECLARATION OF DOCUMENT NON-EXISTENCE

As required in the Request for Proposal, UpToDate,
Inc. (“Company”) incorporated in the State of
Delaware, in United States of America, is honored
to, based on the available evidence, provide the
information regarding the non-existence of
equivalence of the following document:

Negative certificate of labor debts

The document required in the Request for Proposal
is not applicable to foreign companies, bearing in
mind that, to be issued, the Company needs to
provide its CNPJ (National Corporate Taxpayers
Register applicable in Brazil) or the number of its
State or Municipal’s registration, information that is
not applicable to Company considering that
Company has no head office in Brazil.

Sao Paulo, January 21, 2025
Assinado de forma digital por

ADRIANA HARUMI OKI:29350765837
Dados: 2025.01.21 17:46:08 -03'00'

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811


http://www.wolterskluwer.com/

WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARAGAO DE REGULARIDADE AO ARTIGO 7¢,
XXXI1I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Prezados Senhores,

Em atendimento as disposicdes do Edital,
UpToDate, Inc. (“Companhia”) por seu
representante legal, abaixo assinado, declara, para
fins do disposto no art. 68, VI da Lei n? 14.133/2021,
gue a Companhia ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndao emprega menor de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

S3o Paulo 21 de janeiro de 2025

00100.174362/2025-74-6 (ANEXO: 006)

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

CERTIFICATE OF COMPLIANCE TO ARTICLE 7th,
XXXIll, OF FEDERAL CONSTITUTION

Dear Sirs.,

In attention to the provisions of the Request for
Proposal, UpToDate, Inc. (“Company”) by its legal
representative, undersigned, states, for the
purposes of the provisions of article 68, VI of Law
No. 14.133/2021, that the Company does not
employ persons under the age of eighteen years old
to work during night hours, engage in work that is
dangerous or unhealthy and does not employ
persons under the age of sixteen years old, except
in the condition of apprentice, as of fourteen years
old.

Sao Paulo, January 21, 2025

ADRIANA HARUMI fimato s forma dtalpor
OKI1:29350765837  Gaec'20350121 174857 asoo

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811
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00100.174362/2025-74-7 (ANEXO: 007)

WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,
CEP 01310-000,Sao Paulo, SP, Brasil

CNPJ n. 55.491.484/0001-00

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

DECLARAGAO

A UpToDate, Inc. declara, que, com o melhor de seu
conhecimento, a partir da data desta declaracao,
para fins de atendimento das Resolu¢des CNJ n¢
07/2005 e n2 229/2016, que cobnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos
Procuradores ocupantes de cargos, ndo estdo
incluidos na estrutura societaria da UpToDate, Inc.,
assim como de servidores ocupantes de cargos de
oficiais vinculados direta ou indiretamente as
unidades situadas na linha hierdrquica da area
encarregada da licitacdo. UpToDate, Inc. estd ciente
que a vedagdo se estende as contratagbes cujo
procedimento licitatério tenha sido deflagrado
quanto os Procuradores e servidores geradores de
incompatibilidade estavam no exercicio dos
respectivos cargos e fungdes, assim como as
licitagbes iniciadas até 6 (seis) meses apds a
desincompatibilizagdgo, bem como que a
contratagdo de empresa pertencente a parente de
Procuradores ou servidor ndo abrangido pelas
hipdteses expressas de nepotismo podera ser
vedada pela cliente, quando, no caso concreto,
identificar risco potencial de contaminacdo do
processo licitatério. Pela presente declaracdo, a
UpToDate, Inc. certifica sob as penas da lei, que,
com o melhor de seu conhecimento, a partir da data
desta declaragdo, nao incorre em nenhuma das
vedacBes descritas na Resolugdo CNJ 07/2005 e
229/2016.

S3o Paulo 21 de janeiro de 2025

ADRIANA HARUMI
OKI:29350765837

DECLARATION

UpToDate, Inc. declares, that to the best of its
knowledge as of the date of this declaration for
purposes of compliance with CNJ Resolutions
07/2005 and 229/2016, that spouses, partners or
relatives in a straight line, collateral or by affinity up
to the third degree, including, of the occupying
Attorneys, are not included in the corporate
structure of UpToDate, Inc., as well as employees
occupying officer positions directly or indirectly
linked to the units located in the hierarchical line of
the area in charge of the bidding process.
UpToDate, Inc. is aware that the prohibition extends
to contracts whose bidding procedure has been
triggered when the Attorneys and servers that
generated the incompatibility were in the exercise
of their respective positions and functions, as well
as to bids initiated within 6 (six) months after the
incompatibility, as well as the hiring a company
belonging to a relative of Attorneys or public
servants not covered by the explicit hypotheses of
nepotism may be prohibited by the Customer,
when, in the specific case, it identifies a potential
risk of contamination of the bidding process. By this
statement, UpToDate, Inc. certifies under the
penalties of the law that to the best of its knowledge
as of the date of this declaration it does not incur in
any of the prohibitions described in CNJ Resolution
07/2005 and 229/2016.

Sao Paulo, January 21, 2025

Assinado de forma digital por
ADRIANA HARUMI

OKI:29350765837
Dados: 2025.01.21 17:48:35 -03'00'

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811
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WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE
FATOS SUPERVENIENTES E IMPEDITIVOS

Prezados Senhores,

A UpToDate Inc., (“Companhia”) por meio de seu
representante legal, abaixo assinado, declara, sob
as penas da lei, que até a presente data inexistem
fatos supervenientes impeditivos da sua habilitacdo
no presente processo, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores.

S3o Paulo 21 de janeiro de 2025

ADRIANA HARUMI

OKI:29350765837

00100.174362/2025-74-8 (ANEXO: 008)

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

STATEMENT OF INEXISTENCE OF
SUPERVENING AND IMPEDITIVE FACTS

Dear Sirs.,

UpToDate Inc., (“Company”) through its
undersigned legal representative, declares, under
the penalties of the law, that to date there are no
supervening facts impeding its authorization in this
proceeding, aware of the obligation to declare
subsequent occurrences.

Sao Paulo, January 21, 2025

Assinado de forma digital por
ADRIANA HARUMI

OKI:29350765837
Dados: 2025.01.21 17:48:00 -03'00"

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811
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WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARACAO

UpToDate, Inc. inscrito no TIN n.2 04-3310941, por
intermédio de seu representante legal, a Sra. Adriana
Oki, portadora da Carteira de Identidade n.2 29.919.811
e do CPF n.2 293.507.658-37, DECLARA o seguinte:

1. INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO

Que ndo se enquadra em nenhuma das vedacgbes
contidas no art. 14 da Lei Federal n.2 14.133/2021, em
especial:

1.1. Ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

1.2. Nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital,
ndo foi condenado(a) judicialmente, com transito em
julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagdo trabalhista.

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO A POLITICA
AMBIENTAL DE LICITAGAO SUSTENTAVEL

Que atesta o atendimento a politica publica ambiental de
licitacdo sustentdvel, em especial que se responsabiliza
integralmente com a logistica reversa dos produtos,
embalagens e servigos pds-consumo no limite da
proporgao que fornecerem ao poder publico, assumindo
a responsabilidade pela destinagdo final,
ambientalmente adequada.

3. DECLARAGAO DE RESERVA DE CARGOS

Que para fins do disposto no inciso IV do art. 63 da Lei
Federal n.2 14.133/2021, cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Sao Paulo 21 de janeiro de 2025

ADRIANA HARUMI
OKI:29350765837

00100.174362/2025-74-9 (ANEXO: 009)

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

DECLARATION

UpToDate, Inc. registered with TIN No. 04-3310941,
through its legal representative, Ms. Adriana Oki, holder
of Identity Card No. 29.919.811 and CPF No.
293.507.658-37, DECLARE:

1. LACK OF IMPEDITIVE FACT

Which does not fall within any of the prohibitions
contained in art. 14 of Federal Law No. 14,133/2021, in
particular:

1.1. Does not maintain a relationship of a technical,
commercial, economic, financial, labor or civil nature
with the director of the contracting body or entity or with
a public agent who plays a role in the bidding process or
acts in the supervision or management of the contract,
or who is their spouse, partner or relative in a straight
line, collateral or affinity, up to the third degree.

1.2. In the 5 (five) years prior to the publication of the
notice, he was not convicted in court, with final and
unappealable judgment, for exploiting child labor, for
subjecting workers to conditions analogous to slavery or
for hiring teenagers in cases prohibited by the labor
legislation.

2. DECLARATION OF COMPLIANCE WITH THE
ENVIRONMENTAL POLICY FOR SUSTAINABLE BIDDING

Which attests to compliance with the public
environmental policy of sustainable bidding, in particular
that it is fully responsible for the reverse logistics of
products, packaging and post-consumer services within
the limit of the proportion they provide to the public
authorities, assuming responsibility for the final,
environmentally appropriate destination.

3. POSITION RESERVATION DECLARATION

That for the purposes of the provisions of item IV of art.
63 of Federal Law No. 14,133/2021, meets the
requirements for reserving positions for people with
disabilities and those rehabilitated from Social Security,
provided for by law and other specific standards.

Sao Paulo, January 21, 2025

Assinado de forma digital por
ADRIANA HARUMI OKI:29350765837
Dados: 2025.01.21 17:47:32 -03'00'

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811


http://www.wolterskluwer.com/

00100.216827/2025-71

S

SENADO FEDERAL

Secretaria de Tecnologia da Informacdo — Prodasen
Coordenacéo de Atendimento — COATEN

Despacho n°. 79/2025 - SEAATE
Processo: 00200.008944/2025-35

Brasilia, 14 de novembro de 2025

A Coordenacdo de Contratacdes Diretas — COCDIR

Em resposta ao Oficio n® 423/2025-SEECON/COCDIR/SADCON, gue encaminha as
recomendagdes constantes do Parecer n® 812/2025-NPCONT/ADVOSF, apresentamos as
seguintes informagdes.

Quanto ao item 1 das recomendacBes da ADVOSF, relativo a necessidade de
apresentacdo de documentacdo que comprove a habilitacdo juridica da empresa estrangeira,
informamos que os documentos enviados pela empresa UpToDate Inc. foram devidamente
anexados a este despacho para subsidiar a instrucao.

No que se refere a traducdo juramentada mencionada pela ADVOSF, registramos que o
processo ja conta com contrato traduzido por tradutor publico juramentado, juntado sob o NUP
00100.174362/2025-74-5 (Anexo 5).

Diante do exposto, encaminhamos 0s autos para continuidade da instrucdo processual.

(Assinado eletronicamente)
Fernando Rodrigues Ferreira
Chefe do SEMOTI/COATEN/PRDSTI/DGER

Prodasen | Avenida N2 Anexo “C” do Senado Federal | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3694 | Fax: + 55 (61) 3303-2720

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGCAO: 104A954E00720645

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.216827/2025-71 - 00100.216827/2025-71-1 (ANEXO: 001)

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

Pais: Estados Unidos Identificador:  US1RLC2
Nome da Empresa: Uptodate, Inc.
Situagdo do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 11/05/2026

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:

I - Credenciamento
IT - Habilitacdo Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualifica¢io Econdmico-Financeira
Validade: 30/06/2026

Esta declaragio é uma simples consulta e nio tem efeito legal

Emitido em: 02/07/2025 11:35 1 de 1
Nome: Adriana Harumi Oki
Ass:




WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista,

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARAGAO DE NAO EXISTENCIA DE
DOCUMENTO

Em atendimento ao requerimento do Edital, a
empresa UpToDate, Inc. (“Companhia”) constituida
no Estado de Delaware, nos Estados Unidos, sente-
se honrada de, baseado nos elementos disponiveis,
prestar as seguintes informag¢des quanto a nao
existéncia de documento equivalente referente a
seguinte exigéncia:

Prova de regularidade com a Fazenda Federal,
Estadual, e Municipal e FGTS

O documento exigido no edital ndo se aplica as
empresas estrangeiras, tendo em vista que, para ser
emitido, é necessario que a Companhia fornega seu
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
aplicavel no Brasil) ou o nimero de sua Inscri¢do
Estadual ou Municipal, dados os quais ndo sdo
aplicdveis a Companhia por esta ndo possuir sede
no Brasil.

Sao Paulo 21 de janeiro de 2025

00100.216827/2025-71 - 00100.216827/2025-71-2 (ANEXO: 002)

UpToDate, Inc.

230 3 Avenue
Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

DECLARATION OF DOCUMENT NON-EXISTENCE

As required in the Request for Proposal, UpToDate,
Inc. (“Company”) incorporated in the State of
Delaware, in United States of America, is honored
to, based on the available evidences, provide the
information regarding the non-existence of
equivalence of the following document:

Proof of regularity with the Federal, State and
Municipal Treasury and FGTS

The document required in the Request for Proposal
is not applicable to foreign companies, bearing in
mind that, to be issued, the Company needs to
provide its CNPJ (National Corporate Taxpayers
Register applicable in Brazil) or the number of its
State or Municipal’s registration, information that is
not applicable to Company considering that
Company has no head office in Brazil.

Sao Paulo, January 21, 2025

ADRIANA HARUM| {sinado de forma digital por
OKI:29350765837 8553:325827563?_3271 17:49:45 -03'00'

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811


http://www.wolterskluwer.com/

00100.216827/2025-71 - 00100.216827/2025-71-3 (ANEXO: 003)

WOLTERS KLUWER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. UpToDate, Inc.
Avenida Paulista, 302, 9° andar, sala 131, Bela Vista, 230 3 Avenue

CEP 01310-000,S&o Paulo, SP, Brasil
CNPJ n. 55.491.484/0001-00

DECLARAGAO DE NAO EXISTENCIA DE
DOCUMENTO

Em atendimento ao requerimento do Edital, a
empresa UptoDate, Inc. (“Companhia”), constituida
no Estado de Delaware, nos Estados Unidos, sente-
se honrada de, baseada, nos elementos disponiveis,
prestar as seguintes informag¢des quanto a nao
existéncia de documento equivalente referente a
seguinte exigéncia:

Certidao negativa de faléncia ou concordata

O documento exigido no edital ndo se aplica as
empresas estrangeiras, tendo em vista que sua
emissdo é realizada pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica e que a Companhia nao possui sede
no Brasil.

Sdo Paulo 21 de janeiro de 2025

ADRIANA
HARUMI
OKI:29350765837

Waltham, MA 02451
www.wolterskluwer.com

DECLARATION OF DOCUMENT NON-EXISTENCE

As required in the Request for Proposal, UptoDate,
Inc. (“Company”), incorporated in the State of
Delaware, in United States of America, is honored
to, based on the available evidences, provide the
information regarding the non-existence of
equivalence of the following document:

Clearance certificate of insolvency

The document required in the Request for Proposal
is not applicable to foreign companies, bearing in
mind that it can only be issued by the court
distributor of the company’s headquarters and
considering that the Company has no head office in
Brazil.

Sao Paulo, January 21, 2025

Assinado de forma digital por
ADRIANA HARUMI
OKI:29350765837

Dados: 2025.01.21 17:50:09
-03'00'

Adriana Oki
Gerente Financeiro
Wolter Kluwer Brasil Tecnologia S.A.
Brazilian ID (CPF): 293.507.658-37
RG 29.919.811


http://www.wolterskluwer.com/

