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PARECER N° 554/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.010181/2026-73

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO
DO VALOR. AQUISIGAO E INSTALAGAO DE RE-
VESTIMENTO ACUSTICO PARA O ESTUDIO 2
DA RADIO SENADO. ART. 75, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021.

1. Cabimento da contratacdo direta em razdo do
valor. Auséncia de fracionamento indevido da
despesa.

2. Requisitos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.
Regularidade da instrugdo processual.

3. Minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de
Contrato. Pela aprovacdao com recomenda-
¢oes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia para
analise da regularidade juridica de contratacdo direta, por dispensa de licitagao
em razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
cujo objeto consiste na aquisicao de revestimento acustico, com a remocao das
espumas existentes e a instalagdo do novo material no Estidio 2 da Radio Senado,
conforme especificagcbes constantes do Termo de Referéncia. O valor global esti-
mado da contratacdo é de R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e
noventa e um reais e vinte e cinco centavos).
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A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD n° 0229/2026 (doc. n°® 00100.098376/2026-65), no qual a Secre-
taria de Comunicagao Social - SECOM registrou a necessidade de substituicao do

revestimento acustico atualmente instalado no Estudio 2 da Radio Senado, diante

das condi¢bes de conservacao e higienizacdo do material existente e dos impac-

tos relatados sobre o ambiente de trabalho e sobre a continuidade das atividades

da emissora.

Segundo informado pelo 6rgao demandante, a solu¢do pretendida consiste

na utilizagdo de revestimento em espuma melaminica, com caracteristicas consi-

deradas mais adequadas ao ambiente de radiodifusao.

Para além do DFD, constam dos autos, entre outros documentos:

i)

i)

i)

Solicitacao de Contratacao n° 2194 (doc. n° 00100.098377/2026-18),
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos e da justifica-
tiva para dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, na
forma do Anexo Il do ADG n° 14/2022. A contratacao foi aprovada
pelo Comité de Contratagdes em 26 de maio de 2026, no valor auto-
rizado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Planejamento orcamentario da contratacdo pretendida (doc. n°
00100.098378/2026-54);

Oficio n° 380/2026-SADCON (doc. n® 00100.098379/2026-07), por
meio do qual foi comunicada a autuacao do presente processo e a
aprovacao da Solicitacdo de Contratacdo n° 2194 pelo Comité de
Contratagdes, com encaminhamento a Secretaria de Comunicacao
Social para continuidade da instrucao;

Primeira versdo do Termo de Referéncia n°® 5/2026-SETRAD (doc. n°
00100.104842/2026-59), no qual o objeto foi estruturado em dois
itens, compreendendo o fornecimento de 65 m? de revestimento
acustico e o servico de instalacdo do material no Estudio 2 da Radio
Senado;
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Vi)

vii)

viii)
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Documentacdao relativa a pesquisa de pregos (docs. n°
00100.104849/2026-71 e n° 00100.113330/2026-83 e anexos), con-
tendo as cotagdes obtidas junto ao mercado, o mapa de precos e as
justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico quanto as fontes uti-
lizadas e ao coeficiente de variacao verificado para o servico de
instalacao;

Mapa de Riscos da Contratacago n° 20260277 (doc. n°
00100.106829/2026-34);

Oficio n° 0260/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.114007/2026-27), mediante o qual, apds verificacdo preliminar
da instrucao, a Coordenacao de Controle e Validacao de Processos —
COCVAP ratificou os procedimentos adotados pelo Orgdo Técnico
para a pesquisa de pregos, com validade de 180 (cento e oitenta)
dias, até 15 de dezembro de 2026;

Oficio  n°  392/2026-SEECON/COCDIR/SADCON  (doc. n°
00100.131627/2026-21), por meio do qual foram formuladas reco-
mendacdes ao Orgdo Técnico quanto ao Termo de Referéncia e as
minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de Contrato entdo elabo-
radas pelo SEECON, com solicitagdo de manifestacao técnica acerca
dos apontamentos realizados;

Manifestacdo do Orgdo Técnico no doc. n° 00100.147399/2026-19,
na qual foram apresentadas respostas as recomendac6es formuladas
pelo SEECON e informadas as alteracdes promovidas no Termo de
Referéncia, bem como manifestada concordancia com as minutas
destinadas a reger a contratacao;

Versao final do Termo de Referéncia n°® 5/2026-SETRAD (doc. n°
00100.154145/2026-49), que consolidou o objeto, as especificagdes
técnicas, as condi¢des de execucao e o valor global estimado de R$
47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e noventa e um reais e
vinte e cinco centavos);

00100.175325/2026-64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D559E1007BACD1

CONSULTE EM http:




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

Xi) Relatério Preliminar n° 046/2026-SEECON/COCDIR/SADCON (doc.
n° 00100.164289/2026-11), no qual a instrucao foi consolidada e os
autos encaminhados a esta Advocacia para analise da regularidade
juridica da contratacdo direta, especialmente quanto ao enquadra-
mento da dispensa de licitagdo e as minutas de Aviso de Contratacao
Direta e de Contrato, anexadas ao referido expediente.

O feito, assim instruido, foi entdo encaminhado a esta Advocacia para exame
da regularidade juridica da contratacao direta proposta, em atendimento ao que
determina o § 4° do art. 53 e o art. 72, inciso Ill, ambos da Lei n° 14.133/2021,
bem assim o § 1° do art. 54 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém destacar que este 6rgao juridico, cuja analise se res-
tringe a legalidade do processo, ndo possui atribuicbes regulamentares para
emitir juizo valorativo sobre situacdes circunscritas ao ambito da discricionarie-
dade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos reservados a
6rgaos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no Regulamento
Organico do Senado Federal.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que asse-
gure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, permitindo-se apenas as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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As licitagOes e contratagdes publicas submetem-se a legislacdo infraconsti-
tucional de regéncia, aos atos regulamentares e as normas especificas editadas
no ambito de cada Poder.

No presente caso, a contratacao é regida pela Lei n® 14.133/2021, diploma
adotado pelo Senado Federal para disciplinar o procedimento em exame, bem
como pelo Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022, que regulamenta, no ambito in-
terno, os procedimentos de licitagdes e contratos administrativos desta Casa.

Especificamente, o art. 9°, § 3°, do ADG 14/2022, dispde que devera ser ela-
borado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacao, quando couber.
Ademais, o art. 3° do Anexo Il do ADG 14/2022 estabelece que o ETP sera, em
regra, obrigatorio para todas as contratagdes pretendidas pelo Senado Federal,
elencando-se em seus incisos situacdes em que podera ser dispensada a elabo-
racao de ETP.

No ponto, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 72, |, a exigéncia
de documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico pre-
liminar para o processo de contratagao direta.

No caso ora analisado, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dis-
pensada com fundamento no art. 3°, § 4°, inciso |, do Anexo Il do ADG n°
14/2022, conforme registrado na Solicitacdo de Contratacao n° 2194 (doc. n°
00100.098377/2026-18) e no documento da Contratacao n° 20260277 (doc. n°®
00100.098378/2026-54), em razdo do enquadramento da contratacdo em hipé-
tese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, o § 4° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022 contempla,
entre as situacdes em que a elaboracao do ETP pode ser dispensada sem delibe-
racao especifica do Comité de ContratagcOes, aquelas em que o Documento de
Formalizacdo da Demanda indique a necessidade de contratacdo direta com fun-
damento, entre outros, nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A
disciplina se diferencia das hipéteses previstas no § 1° do mesmo artigo, cuja
dispensa depende de deliberacao especifica do referido colegiado.
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A questao foi objeto de exame pelo SEECON durante a instrucdo, que reco-
nheceu o enquadramento da presente contratacao no art. 3°, § 4°, inciso |, do
Anexo Il do ADG n° 14/2022 e, justamente por isso, recomendou ao Orgdo Téc-
nico que a fundamentacdo constante do Termo de Referéncia fizesse mencao
apenas a esse dispositivo.

Superada essa questao, passa-se ao exame do fundamento juridico adotado
para a contratacao direta.

A Lein® 14.133/2021 contempla hipoteses em que, excepcionalmente, a Ad-
ministracdo podera realizar a contratacdo sem prévia licitacdo. Entre elas,
encontram-se as situagdes de licitacdo dispensavel previstas no art. 75, nas quais,
embora juridicamente possivel a competicao, o legislador autoriza a Administra-
¢do a promover a contratagdo direta em razdo das circunstancias expressamente
definidas em lei.

Na hipdtese em exame, pretende-se realizar a contratacao direta com fun-
damento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, dispositivo que admite a
dispensa de licitagdo para contrata¢des de outros servicos e compras cujo valor
seja inferior ao limite legalmente estabelecido:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[.]

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

[...]

Os valores estabelecidos no dispositivo sdo atualizados anualmente, na
forma do art. 182 da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo ora pretendida possui
valor global estimado de R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e no-
venta e um reais e vinte e cinco centavos), apurado a partir da pesquisa de
precos realizada pelo Orgdo Técnico, situando-se, portanto, abaixo do limite

00100.175325/2026-64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D559E1007BACD1

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

vigente para a contratacao direta com fundamento no art. 75, inciso I, atualizado
pelo Decreto n°® 12.807/2025 para R$ 65.492,11. A pesquisa foi realizada medi-
ante consultas a fontes publicas e cotacdes junto a fornecedores do segmento,

tendo a estimativa sido calculada pelo método da mediana.

De outro lado, a aplicagao da dispensa em razao do valor ndao depende ex-
clusivamente da analise isolada do montante desta contratacdo. O § 1° do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021 determina que, para afericao dos limites previstos nos in-
cisos | e ll, sejam considerados o somatoério das despesas realizadas pela
respectiva unidade gestora no exercicio financeiro e as contrata¢des de objetos
de mesma natureza.

A regra busca impedir o fracionamento indevido da despesa, de modo que
necessidades previsiveis e pertencentes ao mesmo ramo de atividade ndo sejam
artificialmente fragmentadas com a finalidade de enquadrar sucessivas contrata-
¢oes nos limites da dispensa.

No caso concreto, o Relatério Preliminar n° 046/2026-
SEECON/COCDIR/SADCON registra que nao foram identificados, no exercicio de
2026, itens de atas de registro de precos contratados ou acionados mediante
dispensa em razdo do valor, nem registros de objetos que, a principio, pudessem
ser considerados de mesma natureza e que ja tivessem sido autorizados ou ho-
mologados com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Foi
também juntada relagdo das contratacdes por dispensa em razao do valor em
instrucdo, ja realizadas em 2026 ou provenientes de exercicios anteriores e pas-
siveis de prorrogagao.

A vista dessas informacées e inexistindo nos autos elemento que indique
parcelamento artificial de uma necessidade que pudesse ser satisfeita de forma
conjunta, nao se identifica Obice, sob esse aspecto, ao enquadramento da con-
tratacdo no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

No mais, a regularidade do processo de contratacao direta exige a demons-
tracao dos elementos previstos no art. 72 do referido diploma legal:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

[l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

publico em sitio eletronico oficial.

Dessa forma, passamos a analisar cada um dos incisos em referéncia.

Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-

nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo

No doc. n® 00100.098376/2026-65 encontra-se acostado o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD n°® 0229/2026.
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Formalmente, o documento contém os elementos minimos exigidos pelo
art. 8° do ADG n° 14/2022, notadamente a descricao da necessidade a ser aten-
dida, o objeto a ser contratado e a data desejada para o seu recebimento.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, conforme ja examinado, sua elabora-
cao foi dispensada com fundamento no art. 3°, § 4°, inciso |, do Anexo Il do ADG
n° 14/2022.

A Solicitacdo de Contratacao n° 2194 (doc. n°® 00100.098377/2026-18) foi
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos, contemplando o risco da
nao efetivacdo da contratagdo, seu impacto, a acao preventiva e a acao de con-
tingéncia, com a indicacdo das unidades responsaveis.

Posteriormente, no doc. n° 00100.106829/2026-34, foi juntado o Mapa de
Riscos definitivo da Contratacdao n° 20260277. O instrumento identifica o dano
decorrente da nao contratacao, seu impacto para o Senado Federal e as acbes
preventiva e de contingéncia correspondentes, com indicagdo das unidades ad-
ministrativas responsaveis.

Por fim, no doc. n® 00100.154145/2026-49 consta a versao final do Termo
de Referéncia n° 5/2026-SETRAD, que disciplina a aquisicdo, a remocao das es-
pumas existentes e a instalagdo do novo revestimento acustico no Estudio 2 da
Radio Senado.

Durante a instrucao, a COCVAP verificou a presenca dos itens obrigatérios
previstos no art. 5° do Anexo Ill do ADG n° 14/2022, tendo o instrumento sido
posteriormente ajustado pelo Orgdo Técnico em atencdo as recomendacdes for-
muladas pelos setores competentes.

Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei
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No que se refere a estimativa de despesa, o inciso |l preceitua que esta de-
vera ser realizada em conformidade com o disposto no art. 23 da nova lei de
licitacbes'.

Complementarmente, o art. 14 do ADG n° 14/2022 dispde que “o valor es-
timado das contratacbes de bens e servicos deverad ser calculado a partir de cesta
aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa
de precos”.

No caso em exame, a pesquisa foi documentada nos docs. n°
00100.104849/2026-71 e n°® 00100.113330/2026-83-1, e consolidada na Planilha
de Estimativa de Despesas constante do primeiro documento.

O Orgao Técnico realizou inicialmente consultas ao Portal de Compras Go-
vernamentais, ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e a ferramenta
de pesquisa de precos, utilizando, entre outras, as expressdes “espuma acustica”,

non

“revestimento acustico”, “"Sonex” e “placa acustica”.

Os resultados encontrados, contudo, referiam-se a placas com espessuras
de 25 mm e 35 mm, distintas daquela especificada para a presente contratagao,
razao pela qual a unidade técnica entendeu inadequada sua utilizagdo como pa-
rametro de pregos.

' Referido artigo dispde que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apre-
sentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Diante disso, procedeu-se a pesquisa direta junto ao mercado, tendo sido
obtidas propostas das empresas AMR Construtora Ltda., Implante de Acustica In-
dustria e Comércio Ltda., Isolar Acustica Construcdes Ltda. e R. Cervellini
Revestimentos Ltda., sendo que uma das empresas apresentou cotagao apenas
para o fornecimento do revestimento, sem cotar o servico de instalacao.

A estimativa foi calculada pelo método da mediana. Para o item 1, corres-
pondente ao fornecimento de 65 m? de revestimento acUstico, apurou-se o valor
unitario de R$ 665,25, resultando no montante de R$ 43.241,25. Para o item 2,
relativo a instalacdo, o valor estimado foi de R$ 4.550,00. Assim, o valor global
estimado da contratacdo foi fixado em R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, sete-
centos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos).

Durante a verificagao preliminar, a COCVAP identificou que o Coeficiente de
Variacao — CV do item 2 alcancou 34%, percentual superior ao parametro de 25%
previsto no Anexo VI do ADG n° 14/2022, e determinou que o Orgdo Técnico
promovesse analise critica das amostras ou justificasse a manutengao dos valores
considerados.

Em resposta, a unidade técnica esclareceu que a dispersao decorreu, princi-
palmente, das diferencas entre os modelos de formacdo de pregos praticados
pelos fornecedores, registrando que os valores obtidos refletiam a realidade do
mercado e que nao haviam sido identificadas inconsisténcias ou precos inexequi-
veis que comprometessem a confiabilidade da pesquisa. A justificativa foi
referendada pela titular da Secretaria competente.

Apds a complementacgdo da instrucdo, a Coordenacao de Controle e Valida-
cao de Processos — COCVAP realizou as verificagdes que |he competem e, por
meio do Oficio n°® 0260/2026-COCVAP/SADCON (doc. n° 00100.114007/2026-
27), ratificou a pesquisa de precos executada pelo Orgdo Técnico, com validade
de 180 (cento e oitenta) dias, até 15 de dezembro de 2026.
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Nesse contexto, considerando as justificativas apresentadas para as particu-
laridades verificadas na formacdo da cesta de precos e, sobretudo, o
pronunciamento favoravel do setor competente quanto a regularidade dos pro-
cedimentos empregados para afericdo do valor estimado, nao se identifica ébice
juridico ao atendimento do requisito previsto no inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos

Quanto a necessidade de parecer juridico, a presente manifestacdo se presta
a atender ao requisito do inciso ll.

Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamen-
tarios com o compromisso a ser assumido

A demonstracdo de disponibilidade orcamentaria permanece pendente e
devera ser providenciada pela SAFIN, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022.

Ressalte-se que a celebracao do contrato esta condicionada a comprovagao
da existéncia de recursos suficientes para a cobertura da despesa, conforme dis-
pde o art. 86 da referida norma.

Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
cdo e qualificagdo minima necessaria, razées de sua escolha e
justificativa de preco

Considerando que o feito sera submetido a sistematica do Aviso de Contra-
tagcdo Direta, tem-se que, neste momento processual, ainda ndo se conhece o
futuro contratado.
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Por essa razao, nao se mostram exigiveis, nesta etapa, as providéncias pre-
vistas nos incisos V e VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, relativas,
respectivamente, a comprovacao dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-
nima necessaria e a razdo da escolha do contratado.

Pela mesma razao, a justificativa do preco prevista no inciso VIl somente
podera ser definitivamente aferida apds a selecdo da proposta vencedora,
quando devera ser verificada sua compatibilidade com o valor estimado e com
os parametros de aceitabilidade estabelecidos para a contratacao.

Autorizacdo da autoridade competente

Quanto aos demais aspectos procedimentais, observa-se que sera necessa-

rio obter a autorizacdo da Diretoria-Executiva de ContratacOes para a realizacdo

da contratacdo direta, nos termos do art. 10, inciso lll, da PCSF, bem como provi-

denciar sua devida divulgacdo, conforme exigido pelo art. 72, inciso VIl e
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, ainda restam pendentes no processo: (1) a autorizacdo da des-

pesa, nos termos do art. 9°, inciso |ll, combinado com o art. 13, inciso Il, da PCSF;

(2) a designacao formal dos gestores do contrato (art. 92, inciso IX, da PCSF); e (3)

a aprovacao do TR, nos termos do art. 9°, inciso IV, da mesma norma.

Das Minutas de Aviso de Contratacao Direta e de Contrato.

A analise das minutas do Aviso de Contratacdo Direta e de Contrato junta-
das aos autos (doc. n® 00100.164289/2026-11-2 e doc. n° 00100.164289/2026-
11-3) evidencia que os instrumentos foram estruturados a partir das pertinentes
minutas-padrao da Casa.

O Aviso prevé a selecao da proposta pelo critério de menor preco global,
tendo por objeto a remocao das espumas existentes e a aquisi¢ao e instalagao de
novo revestimento acustico no Estudio 2 da Radio Senado, ao passo que a minuta

00100.175325/2026-64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D559E1007BACD1

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

contratual explicita a contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021.

Os instrumentos fazem referéncia, ainda, a Lei Complementar n° 123/2006,
a Politica de Contratacdes do Senado Federal e aos Atos da Diretoria-Geral n° 14
e n° 15, ambos de 2022, mostrando-se, nesse aspecto, compativeis com a mode-
lagem procedimental adotada nos autos.

No que toca aos elementos essenciais, as minutas descrevem o objeto de
forma aderente ao Termo de Referéncia e disciplinam a dinamica do procedi-
mento eletronico, as condi¢des de participacao, o cadastramento e julgamento
das propostas, a habilitacao, a contratagdo e as penalidades. O Aviso contempla,
ainda, a exigéncia de garantia minima de 5 (cinco) anos para o revestimento e
reproduz as condi¢des estabelecidas para a execucao do objeto.

Destaca-se, apenas, na minuta contratual, inconsisténcia na disciplina do
inicio da execucao que merece ajuste. O caput da Clausula Quarta determina que
a CONTRATADA iniciara a execuc¢do no prazo de 60 (sessenta) dias corridos con-
tados da assinatura do contrato. Seus paragrafos, contudo, estabelecem que a
ordem de servico somente podera ser emitida a partir de 60 dias apds a assina-
tura, devendo, ainda, ser expedida com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da
data de inicio da instalacao.

Dessa forma, consideradas conjuntamente as disposi¢oes, a execugao ordi-
nariamente ndo poderia iniciar dentro do prazo de 60 dias fixado no caput.
Recomenda-se, assim, a compatibilizacdo desses marcos temporais na minuta

contratual, no Aviso e no Termo de Referéncia, deixando-se claro o prazo desti-

nado a disponibilizacdo do material, o momento a partir do qual podera ser

expedida a ordem de servico e o prazo efetivamente conferido a contratada para

iniciar e concluir a instalacdo.

Implementada a correcao acima, bem como as demais recomendacgdes ja
indicadas neste parecer, nao se identificam outros obices juridico-formais a apro-
vacao das minutas de Aviso de Contratacao Direta e de Contrato.
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I11. CONCLUSAO

Observadas as recomendacdes constantes deste parecer, todas sublinhadas,
e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que escape a andlise juri-
dica, entende-se que o processo de contratacao direta se encontra apto ao
prosseguimento, podendo as minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de Con-
trato encartadas nos autos serem utilizadas para formalizagdo da avenca, sem
necessidade de retorno a esta Advocacia.

E o parecer?. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se & Coorde-
nacao de Contratacdes Diretas — COCDIR da Secretaria de Administracao de
Contratagdes — SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, em 8 de setembro de 2026.

Rafael Rodrigues da Cunha Paiva | OAB DF 35.154
Advogado do Senado Federal
Revisor do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

2 Parecer elaborado com a colaboragao da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n°84.747.
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