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1. Objeto da contratacio

1.1. Defini¢cdo do Objeto
1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia € a aquisi¢do, a remogao das espumas existentes € a

instalacdo de novo revestimento acustico no Estudio 2 da Radio Senado, conforme condigoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacio

1.2.1. Descricao da situacao atual
1.2.1.1. As espumas acusticas existentes foram instaladas ha aproximadamente 10 anos e ja estdo
muito desgastadas e com grande acumulo de poeira, o que tem provocado reagdo alérgica em
jornalistas, locutores e operadores que trabalham nos estadios. Os relatos de reagao alérgica sao
recorrentes ja hd mais de 1 ano. Os fabricantes ndo recomendam a limpeza com produtos quimicos,
pois estes poderiam danificar as placas e diminuir sua eficiéncia acustica. Eles recomendam a

substitui¢do da espuma a cada 10 anos.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada
1.2.2.1. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratacdo do objeto em tela ¢
aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da
administracao. Nesse contexto, optou-se pela realizacao do tratamento acustico apenas do Estudio
2, por ser aquele que apresenta maior fluxo de profissionais. O tratamento acustico dos demais
estudios sera contemplado no ambito da futura modernizagdo dos Estadios da Radio, objeto do

processo n° 00200.013439/2022-60.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacio
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1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo melhorar as
condi¢des de salubridade do estudio 2 da Radio Senado, garantir a saude ocupacional dos
profissionais que trabalham no local e preservar as caracteristicas acusticas desse estidio.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio,
a contratacdao do objeto em tela € a que melhor atende a Administragdo, pois um ambiente com ar
mais higiénico diminuird a incidéncia de afastamento de trabalhadores por causa de problemas
alérgicos oriundos da poeira acumulada nas espumas.

1.2.3.3. Considera-se, ainda, que as especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia para o
objeto da contratacdo sao aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez

que as caracteristicas técnicas das espumas atendem as normas de seguranga.

1.2.4. Numero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Nao ha contrato vigente ou vencido.

1.2.5. Justificativa para dispensa do ETP
1.2.5.1. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para a presente contratagao foi dispensada

em conformidade com o art. 3°, §1°, I c/c §4°, I, do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

2.Forma de contratacio

2.1. Tipo de contratacio
2.1.1. A contratacao devera ser realizada por meio de contratagao direta, conforme dispde o inciso 11

do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Modalidade de licitacao
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2.2.1. Sera adotada a modalidade dispensa de licitagdo em razao do baixo valor.

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos — SRP

2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratagao.

2.3.2. Primeiro, considerando que a prestacdo do servigo € para atender a necessidades especificas da
Radio Senado, ndo ha de se falar em contratagdes frequentes para este objeto. Segundo, o quantitativo
estd previamente definido. Dessa forma, a contratagdo ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art.

3° do Decreto n® 11.462/2023.

2.4. Critério de julgamento das propostas
2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificagdes do aviso de contratagdo direta, ofertar o menor prego para o
objeto do certame, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°14.133/2021.
2.4.1.1. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além

disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratacao, nao sendo

cabivel a aplicacdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacdo da contratacio
2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicacdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes

fatores técnicos/econdmicos que justificam o agrupamento dos itens em um unico grupo:

Critérios técnicos: ndo poderd existir o parcelamento entre o fornecimento dos

revestimentos e o servigo de instalagdo, pois ¢ fundamental que a mesma empresa que
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entregue esse material também faca sua instalagdo, pois trata-se de um projeto integrado e
interdependente. O risco de se contratar um desses itens, mas nao o outro, prejudica
sobremaneira o projeto de substituicdo das placas. Se esses itens (fornecimento e
instalacao) fossem licitados separadamente, haveria um alto risco de contratarmos o
fornecimento das placas (parcela de maior vulto financeiro) e ndo contratarmos o servigo
de instalacdo (parcela de maior complexidade técnica), prejudicando o projeto como um
todo.

Critérios economicos: o ideal ¢ que a contratagdo ndo seja parcelada, visto que isso
favorecera a economia de escala (fornecimento e instalagdo por um mesmo contratado) e
a reducdo de custo de gestdo e fiscalizagdo dos contratos, nos termos da Lei 14.133 (art.

40, § 3°, 1)

2.6. Participacio ou nao de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente termo de referéncia nao
sera permitida, em razdo da complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participagcdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, nao havendo a
necessidade de se permitir a juncao de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucao da
contratacao pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consdrcios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo disputem

individualmente o objeto da contratagao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto
2.7.1. Sera vedada a subcontratagdo, pois o presente objeto ¢ plenamente passivel de ser executado

pela contratada.
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2.7.2. A vedagdo a subcontratagdo justifica-se em razdo da natureza indivisivel do objeto, cuja
execucao demanda atuacdo direta da empresa contratada, de forma unificada e sem fracionamento,
assegurando-se a responsabilidade integral sobre o resultado final e a adequada conformidade da

execucao com as condic¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —- ME/EPP

2.8.1. Sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 49, inciso IV, da Lei Complementar
n°® 123/2006 para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Nao ha obice a aplicagdo do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, de tal sorte
que, para os itens/grupos cujo valor estimado se encontre abaixo de R$ 80.000,00, a licitagdo podera

ser exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte.

2.9. Direito de preferéncia

2.9.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ndo se enquadra como bem ou servigo de informatica
e automagdo. Logo, ndo se aplica o direito de preferéncia previsto na Lei n® 8.248/1991. Ademais, este
Orgdo Técnico ndo tem conhecimento de nenhum outro direito de preferéncia previsto em Lei que se

aplique a este objeto.

2.10. Requisitos do Art. 20 no Anexo III do ADG n°14/2022

2.10.1. O Orgio Técnico ndo tem conhecimento da existéncia de alguma Ata de Registro de Precos
vigente para aquisi¢ao do objeto.

2.10.2. O Orgo Técnico entende que nio tem possibilidade de inclusdo do objeto como item auténomo
em algum procedimento licitatorio do Senado Federal.

2.10.3. O Orgio Técnico desconhece a existéncia de previsdo de demanda, no Senado Federal, ainda

no ano corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente aos da contratacdo em analise.
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2.10.4. O Orgdio Técnico fez consulta ao Plano de Contratagdes do Senado Federal 2026 e ndo ha
previsdo de contratagdes de objetos de mesma natureza para o exercicio de 2026.

2.10.5. Justificativa: Este Orgdo Técnico entende que, por ser objeto com caracteristicas especificas e
unicas, a presente contratacdo nao pode ser incluida em algum outro procedimento licitatorio de

responsabilidade ou nao desta Secretaria de Comunicagao Social.

3. Requisitos do Fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. O fornecedor deverd apresentar termo de vistoria ou declaracao de dispensa de vistoria, de
acordo com os modelos apresentados no Anexo IV e na forma das alineas abaixo.

3.1.2. Com o objetivo de permitir a formulacdo mais precisa das propostas pelos fornecedores,
faculta-se as interessadas a realizagdo de vistoria as instalagcdes e dependéncias do Senado, nos termos
abaixo, considerando que o objeto desta contratacdo esta intrinsecamente relacionado ao espaco fisico
do estudio 2 da Radio Senado, em que ha mobiliario e equipamentos instalados que talvez precisem
ser removidos e recolocados no lugar apos a troca das espumas. Assim, entendemos ser imprescindivel
que as licitantes tenham total conhecimento das condigdes e particularidades desses locais para melhor
compreensdo da complexidade do trabalho.

3.1.3. E facultado ao fornecedor interessado em participar do certame decorrente deste TR, mediante
prévio agendamento junto ao Servigo Técnico da Radio, realizar vistoria técnica, com antecedéncia
minima de 1 (um) dia 0til, contado da data marcada para a sess@o publica, para conhecer as instalagdes.
3.1.3.1. A vistoria devera ser agendada de segunda-feira a sexta-feira, nos horarios de Sh as 17h por
meio dos e-mails alexsg@senado.leg.br, setrad@senado.leg.br, coengtvr@senado.leg.br ou do
telefone 61 3303-1285.

3.1.3.2. Nao sera realizada vistoria sem prévio agendamento ou fora do prazo estabelecido.
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3.1.3.3. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou representante da pessoa juridica
interessada em participar do certame, que devera comparecer municiado de identificagdo pessoal e do
comprovante de vinculo com a empresa ou de procuragao.

3.1.3.3.1. A comprovagdo do vinculo podera ser feita através do contrato de trabalho, contrato
provisorio de trabalho, contrato de prestagdo de servico ou contrato social da empresa (no caso de
socio ou gerente).

3.1.3.3.2. Caso o vistoriador ndo atenda aos requisitos acima, ndo serd executada a vistoria.

3.1.4. Realizada a vistoria, o fornecedor recebera o Termo de Vistoria, emitido pelo Servigo Técnico
da Radio.

3.1.5. Caso a interessada opte por ndo realizar vistoria, firmard Declaracdo de Dispensa de Vistoria,
assinada pelo responsavel técnico ou representante da pessoa juridica interessada em participar do
certame, na qual atestard o conhecimento pleno do local e das condigdes e peculiaridades da
contratagdo, assumindo todo e qualquer risco por sua decisdo e se comprometendo a prestar fielmente
0 servico nos termos de sua proposta e do aviso de contratagdo direta.

3.1.6. O Modelo de Dispensa de Vistoria consta no Anexo I'V.

3.1.7. A apresentacao do Termo de Vistoria ou da Declaragdo de Dispensa de Vistoria sera obrigatdria
na fase de habilitagdo do certame. A ndo apresentagao dos mencionados documentos implica aceitagao
geral e irrestrita por parte do fornecedor das especificacdes e condigdes do objeto a ser contratado e de

sua plena execucao.

3.2. Capacidade Técnica
3.2.1. Nao sera exigida a comprovagao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo

exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por forca legal.
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3.2.2. Sera obrigatéria a apresentagdo de atestado de capacidade técnica pelos fornecedores,
declarando que o fornecedor ja forneceu e instalou, a contento, produtos similares, em quantidade e
caracteristicas, ao objeto da presente contratagao.
3.2.2.1. Portanto, devera o fornecedor apresentar:
3.2.2.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, declarando que o fornecedor ja forneceu e instalou, a contento, produtos
similares, em quantidade e caracteristicas, ao objeto da presente contratagao.
3.2.2.1.2. Em termos de especificagdo, considera-se compativeis o fornecimento e a
instalacdo de qualquer tipo de revestimento acustico em estudio de radio ou TV, em auditério
e outras salas similares, ndo necessariamente com as exatas especificagdes contidas neste TR.
3.2.2.1.3. Quanto ao quantitativo, considerar-se-4 compativeis o fornecimento e a instalacao
de, no minimo, 32,50m? de revestimento acustico.
3.2.2.1.4. Paraacomprovagdo do quantitativo referido acima, sera admitido o somatorio de
atestados.
3.2.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagao do objeto e exijam a comprovagao de

capacidade especifica por parte do fornecedor.

3.2.4. Qualificacao economico-financeira
3.2.4.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
3.2.4.2. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira acima ¢ razodvel, uma vez que visa
demonstrar a aptidao econdmica do fornecedor para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, atende o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratagdo ndo se encaixa em

nenhuma das hipoteses de dispensa previstas no art. 70, III, da Lei 14.133/2021.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras
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3.3.1.Nao sera necessaria a apresentacao de amostras, pois a indicacdo de marca e modelo do material
ofertado, bem como as informagdes do fabricante (quando necessario), mostram-se suficientes para

realizar o julgamento da proposta.

4. Formalizacio, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogac¢io

4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. A formalizacao do ajuste serd feita por meio de contrato, tendo em vista que a contratagao

objetiva o fornecimento de materiais e a prestagao de servicos, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/21.
Uma vez que o objeto envolve ndo somente o fornecimento de material, mas também a

prestagdo de servigos de remogao e instalagdo, entende-se que seja mais adequado manter a previsao

de contrato convencional, pois a formalizag¢ao por contrato resguardard melhor a gestdo e a fiscalizagao

durante a execug¢ao do servigo.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacio do contrato ou ajuste

4.2.1.0 contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia por 12 (doze) meses
consecutivos, a partir da data de sua assinatura, ou até a execucdo plena do objeto, o que ocorrer
primeiro, observando-se a possibilidade de prorrogacdo automatica prevista no art. 111 da Lei n°

14.133/21.

5. Modelo de gestio

5.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste
5.1.1.0 Gestor do contrato sera o Nucleo de Gestdo de Contratos de Infraestrutura - NGCIC

5.1.2. A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo do Servigo Técnico da Radio - SETRAD

5.2. Forma de comunicagio entre as partes

SENADO FEDERAL - Secretaria de Engenharia de Comunicagdo - Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio — Servigo Técnico da Radio
Senado Federal Anexo Il Bloco B Térreo
CEP 70165-900 | Brasilia DF | Telefone: +55 (61) 3303-1285
Pagina 10 de 23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8218F5CE007C38D2

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.179967/2026-32

SENADO FEDERAL
Secretaria de Comunicacao Social

Secretaria de Engenharia de Comunicacao
Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio

Servigo Técnico da Radio

5.2.1. A comunicagdo entre as partes se dara, preferencialmente, por e-mail.

5.2.2.0 e-mail do contato da gestdo do contrato ¢: ngcic@senado.leg.br.

5.2.3.0 e-mail de contato da fiscalizagao é: alexsg@senado.leg.br e setrad@senado.leg.br ¢ o telefone

¢ 61 3303-1285.

5.2.4.Novos enderecos de e-mails podem ser adicionados, suprimidos ou alterados sempre que o

SENADO entender conveniente. Essas mudangas deverao ser informadas a Contratada.

6. Prazo para inicio da execucio do servico
6.1. A Contratada iniciaré a execucao do servigo objeto deste Termo de Referéncia em até 60 (sessenta)

dias corridos apos a emissdo da Ordem de Servico.

7.0BRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Sdo obrigagdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio e seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitagdo e de qualificacdo que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. Manter, durante a realizacdo de servigos nas dependéncias do SENADO, os seus empregados e
prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protecdo e
seguranca do trabalho, quando for o caso;

7.1.3. Comunicar ao corpo técnico da Radio Senado ocorréncia de problemas técnico-operacionais que
possam prejudicar a execugdo dos servigos.

7.1.4. Apresentar cOpias autenticadas das alteracdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.5. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execugao

do ajuste;
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7.1.6. Manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.7. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execugdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.8. Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
autorizacao especifica do SENADO;

7.1.9. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagdes do ajuste a terceiros;

7.2. Os empregados incumbidos da execucao dos servigos nao terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados tnica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.

7.3. Dotar sua equipe técnica de treinamento, ferramentas e equipamentos de prote¢do individual que
sejam necessarios a preservacao da incolumidade fisica dos funcionarios da propria empresa e dos
servidores e usuarios do Senado Federal;

7.4. Proteger os moveis e objetos existentes com lonas e outros materiais adequados, de modo a evitar
danos ao local de execugao dos servigos;

7.5. Depositar lixo e entulhos provenientes dos servigos em cacambas metalicas estacionarias,
dispostas nos locais indicados pelo Senado;

7.6. Tomar todas as providéncias necessarias para a manutencao da boa aparéncia estética nos locais
que sofrerdo intervengoes;

7.7. Manter o local dos servigos e seus acessos permanentemente limpo, livre de quaisquer sujeiras
causadas pela execu¢do dos servigos, procedendo tanto a limpeza grossa quanto a fina logo apos o
término de quaisquer trabalhos;

7.8. Providenciar, as suas expensas, o isolamento do local de trabalho com material adequado (ex. lona
plastica), a critério da Fiscalizagao;

7.9. Fornecer previamente ao Senado relagdo nominal de todo o pessoal envolvido diretamente na

execugdo dos servicos contratados, para fins de registro e autorizacdo de acesso junto a Policia
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Legislativa do Senado Federal, que devera ser acompanhada da cépia do Registro Geral (RG), Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e Carteira de Trabalho (CTPS) ou contrato de prestagao de servigos celebrado
com o respectivo funcionario, bem como informar qualquer alteracdo que venha a ocorrer na referida
relacao;

7.10. Responsabilizar-se pela conferéncia prévia de todas as medidas e quantidades no local;

7.11. Todos os materiais deverdo ser de primeira qualidade, novos e de fabricacdo recente, estar
acondicionados em suas embalagens originais lacradas, podendo a Fiscalizacdo exigir as notas fiscais
e comprovantes de aquisicao;

7.12. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do ajuste em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao ou de
materiais empregados;

7.13. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢oes do

Cdodigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execugio

8.1. A Contratada devera entregar o material e executar o servigo na Radio Senado, localizada na Via
N2, Anexo II, Térreo, em Brasilia-DF, CEP 70165-900.

8.2. A Contratada devera remover a espuma antiga, limpar as superficies, retirando o excesso de cola,
e, entdo, instalar as novas placas de espuma.

8.3. A Contratada devera fornecer o adesivo indicado pelo fabricante para colar os painéis.

8.4. A entrega dos revestimentos acusticos devera ocorrer na data de sua efetiva instalagdo, pois trata-
se de materiais bastante volumosos, ndo dispondo a Radio Senado de local apropriado para seu
armazenamento. O quantitativo de revestimento previsto para o servigo de instalagao estd definido nas

tabelas abaixo:
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.~ antida
Item Descricao Qu l.d de de
revestimento
1 Fornecimento de revestimento actstico 65m?

8.5.0 periodo de instalacao serd informado na ordem de servigo a ser emitida pelo fiscal do contrato

¢ definido conforme tabela abaixo:

Prazo de conclusido da
Item Descricao instalacao
(dias corridos)
2 Servigo de instalacao de revestimento acustico no Estadio 2 7

8.6.A ordem de servico podera ser emitida a partir de 5 dias Uteis ap6s a assinatura do contrato.
8.7.A partir da emissao da Ordem de Servico, a empresa terd 60 (sessenta) dias corridos para
realizar a entrega do revestimento acustico e iniciar sua instalacdo.

8.8.0 prazo estabelecido no item 8.7 podera ser reduzido caso a Contratada informe por escrito ao
Senado que ja possui o material disponivel para a instalagao.

8.9.0s servigos de instalagdo poderao ocorrer em fim de semana, feriado e em horario noturno. Os
servicos também poderdo ocorrer de forma simultdnea. Essas possibilidades visam reduzir o
impacto desses servigos no fluxo operacional da Radio Senado.

8.10. A contratada fornecera o produto conforme a marca e especificacdes discriminadas em
sua proposta.

8.11. O produto(s) sera fornecido em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de
violagdo, contendo a sua discriminacao, prazo de validade, nome do fabricante, enderego e registro
no o0rgao competente.

8.12. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:
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8.12.1. Se disser respeito a especificagao, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua
substituicdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente
sobre o assunto a Contratada para que seja providenciada a substituicdo em conformidade com
a indicagdo do gestor, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, contados do recebimento da
notificagao por escrito.
8.12.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua
complementacdo, devendo a Contratada fazé-lo em conformidade com a indicacdo do gestor,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, contados do recebimento da notifica¢dao por escrito,
sem prejuizo das penalidades cabiveis.
8.12.3. Ao Senado ndo cabera qualquer Onus pela rejeicdo de produtos considerados
inadequados pelo gestor.
8.12.4. Cabera a Contratada o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados
inadequados pelo gestor.
8.13. O prazo de garantia do produto devera ser de, no minimo, de 5 (cinco) anos, a contar do
recebimento definitivo do objeto.
8.14. A Contratada garantird a qualidade do produto fornecido pelo prazo estabelecido na
respectiva garantia, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo maximo de 30
(trinta) dias uteis, contados do recebimento da notificacdo do gestor.
8.15. Os prazos de execucao do objeto poderao ser prorrogados, a critério do Senado, desde
que devidamente justificado o motivo.
8.16. Para os fins no item acima, a Contratada devera protocolar o seu pedido, com a devida

motivacdo e comprovacao dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente

estabelecido.
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9. Condigdes de recebimento do objeto
9.1. Efetivadas a entrega ¢ a instalagao, o objeto sera recebido:

9.1.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

9.1.2. definitivamente, por servidor ou comissdo designada para este fim, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no prazo maximo de 5

(cinco) dias uteis, contados da data do recebimento provisorio.

10.Previsio de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execug@o do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condigdes de sancdo deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de

contrato.

11.Previsao de adog¢io de instrumento de medicio de resultado — IMR
11.1. Considerando a natureza do objeto deste TR, englobando o fornecimento e a instalacdo do

revestimento acustico, ndo se mostra adequada a defini¢do de niveis de servigo e de Instrumento

de Medic¢ao de Resultado.
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12.Forma de pagamento
12.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de depdsito em conta bancaria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, acompanhada

da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de recebimento.

13.Condigoes de reajuste

13.1. Caso o pagamento ndo ocorra nos primeiros 12 (doze) meses do contrato por motivo atribuivel
ao SENADO, o preco podera ser reajustado apos 12 (doze) meses contados da data de celebracao deste
contrato, observada a variagdo do Indice Nacional de Pregos as Consumidor — INPC ou por outro

indicador que venha a substitui-lo.

13.2. O primeiro reajuste levara em conta, para fins de calculo, a variagdo do indice pactuado entre a
data de apresentacdo da proposta e do primeiro aniversario do contrato, sendo que os reajustes
subsequentes ocorrerdo sempre nos aniversarios seguintes, aplicando-se a variagdo ocorrida no ultimo

periodo.

14.Garantia contratual

14.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 para a presente
contratacdo, pois consoante previsto no inciso II do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execugdo do

contrato € pouco significativa.

SENADO FEDERAL - Secretaria de Engenharia de Comunicagdo - Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio — Servigo Técnico da Radio
Senado Federal Anexo Il Bloco B Térreo
CEP 70165-900 | Brasilia DF | Telefone: +55 (61) 3303-1285
Pagina 17 de 23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8218F5CE007C38D2

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.179967/2026-32

SENADO FEDERAL
Secretaria de Comunicacao Social

Secretaria de Engenharia de Comunicacao
Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio

Servigo Técnico da Radio

15.Plano de contratacdes.
15.1. A contratagdo do objeto previsto neste Termo de Referéncia esta prevista no Plano de

Contratac¢des sob o numero 20260277.
15.2. Data limite para envio dos autos a SADCON: 31/07/2026.

16.Responsavel pela elaboracio do TR

Alexandre Sousa Guimaraes
Chefe do Servico Técnico da Radio
Matricula 267779

(Assinado eletronicamente)

Revisao.
Barbara de Carvalho Vasconcelos
Gestora do Nucleo de Contratacdes e Contratos da Secom
Matricula 398114
(Assinado eletronicamente)
Ciente.

Joverlandio Nunes de Souza
Coordenador de Engenharia de TV e Radio em exercicio
Matricula 54619

(Assinado eletronicamente)
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Clayton Ferreira de Lira
Gestor do Nucleo de Gestao de Contratos de Infraestrutura ¢ Comunicagao

Gestor - Matricula 54577

(Assinado eletronicamente)

De acordo.

Glebson Moura da Silva
Diretor da Secretaria de Engenharia de Comunicagao
Matricula 232110

(Assinado eletronicamente)

Leila da Cruz Gongalves Herédia
Diretora da Secretaria Radio Senado em exercicio

Matricula 231580

(Assinado eletronicamente)

Glauciene Diniz Lara
Diretora da Secretaria de Comunicagao Social
Matricula 220120

(Assinado eletronicamente)
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ANEXO1

1. Especificacoes técnicas do objeto

1.1. O objeto ¢ composto pelos itens discriminados na tabela abaixo:

Item | Descrigdo Quantidade | CATMAT/CATSER

1 Fornecimento de revestimento acustico 65m? 430087

2 Servigo de instalagdo do revestimento 1 un (65m?) 2240
acustico no Estudio 2 da Radio Senado

1.2. Item 1 — Fornecimento de revestimento acustico

Caracteristicas técnicas:

1.2.1. Placas compostas de material melaminico, semi-rigido, micro-celular;

1.2.2. Densidade: de 11 a 20kg/m?;

1.2.3. Classe IIA de reagdo ao fogo. Deve cumprir requisitos da portaria do Inmetro n°149 de 2019,
classe IIA-dO;

1.2.4. Espessura minima: 50mm,;

1.2.5. Espessura maxima: 80mm;

1.2.6. Coeficiente de absor¢ao minimo NRC: 0,87

1.2.7. Material atoxico, antialérgico e ignifugo

1.2.8. No minimo 5 anos de garantia de fabrica;

1.2.9. Acabamento em superficie plana, ndo ondulada;

1.2.10. Acabamento em cor clara, como bege, areia, cinza claro, ou similares, exceto branco;

1.2.11. Referéncia: Sonex Illtec Plano 50mm ou similar.
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1.3. Item 2 - Servigo de instalagdo do revestimento acustico no Estudio 2 da Radio Senado
Caracteristicas Técnicas

1.3.1. Qualquer placa de absor¢ao actstica ja existente no local deve ser retirada pela contratada, sendo
também de responsabilidade da contratada dar a destinacdo ambientalmente adequada para esse
material, além de outras eventuais orientacdes da Secretaria de Infraestrutura do Senado Federal;
1.3.2. O material deve ser instalado segundo as orientacdes do fabricante;

1.3.3. A empresa deve ser responsavel por todos os materiais auxiliares, equipamentos € insumos
necessarios a instalacdo (adesivos, ferramentas, escadas, andaimes, equipamentos de seguranca, ou
qualquer outro item necessario a instalacao);

1.3.4. O servico de instalagao devera possuir 12 meses de garantia, no minimo;

2. Critérios e praticas de sustentabilidade
2.1. A Contratada devera recolher e dar destinagdo ambientalmente adequada para os revestimentos

acusticos retirados.

SENADO FEDERAL - Secretaria de Engenharia de Comunicagdo - Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio — Servigo Técnico da Radio
Senado Federal Anexo Il Bloco B Térreo
CEP 70165-900 | Brasilia DF | Telefone: +55 (61) 3303-1285
Pagina 21 de 23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8218F5CE007C38D2

CONSULTE EM http:/iw

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.179967/2026-32

SENADO FEDERAL
Secretaria de Comunicacao Social

Secretaria de Engenharia de Comunicacao
Coordenagdo de Engenharia de TV e Radio
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ANEXO II

1. Valor estimado da contratacao

Item | Descrigao Quantidade | Valor Unitario | Valor Total
por item
1 Fornecimento de revestimento 65m?2 R$665,25 R$43.241,25
acustico
2 | Instalagdo — Estadio 2 1 un R$4.550,00 R$4.550,00
Valor Total R$47.791,25
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ANEXO III
MODELO DE TERMO DE VISTORIA

Declaro, em atendimento ao previsto no Aviso de Contratagdo Direta [Identificacdo do Aviso], que a
empresa [Identificacdo do fornecedor], por intermédio do(a) Sr(a) [Identificacdo do Representante
da Empresa], portador(a) do CPF n° [Ntiimero do CPF] ¢ RG n° [Numero do RG], vistoriou os locais
onde serdo executados os servigos objeto do Aviso de Contratacdo Direta em questao.

Local e data
Assinatura e carimbo
(Representante do Senado Federal)

(Matricula n°: )

MODELO DE DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

Declaro, em atendimento ao previsto no Aviso de Contratacao Direta [Identificacdo do Aviso], que
eu, [Nome completo do Responsiavel Técnico ou Representante da Empresa], [Profissao],
portador(a) do CPF n° [Nimero do CPF], responsavel técnico ou representante da empresa [Nome
da Empresa], estabelecida no(a) [Endereco constante dos documentos de constituicdo da
empresa], ndo considero necessario vistoriar o local, pois as informagdes constantes do Aviso sao
suficientes para avaliar as condigdes e grau de dificuldade para a plena execugdo do servigo.

Local e data
Assinatura

(Responsavel Técnico ou Representante da Empresa)

(CPF n°: )
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PARECER N° 554/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.010181/2026-73

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO
DO VALOR. AQUISIGAO E INSTALAGAO DE RE-
VESTIMENTO ACUSTICO PARA O ESTUDIO 2
DA RADIO SENADO. ART. 75, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021.

1. Cabimento da contratacdo direta em razdo do
valor. Auséncia de fracionamento indevido da
despesa.

2. Requisitos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.
Regularidade da instrugdo processual.

3. Minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de
Contrato. Pela aprovacdao com recomenda-
¢oes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia para
analise da regularidade juridica de contratacdo direta, por dispensa de licitagao
em razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
cujo objeto consiste na aquisicao de revestimento acustico, com a remocao das
espumas existentes e a instalagdo do novo material no Estidio 2 da Radio Senado,
conforme especificagcbes constantes do Termo de Referéncia. O valor global esti-
mado da contratacdo é de R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e
noventa e um reais e vinte e cinco centavos).
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A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD n° 0229/2026 (doc. n°® 00100.098376/2026-65), no qual a Secre-
taria de Comunicagao Social - SECOM registrou a necessidade de substituicao do

revestimento acustico atualmente instalado no Estudio 2 da Radio Senado, diante

das condi¢bes de conservacao e higienizacdo do material existente e dos impac-

tos relatados sobre o ambiente de trabalho e sobre a continuidade das atividades

da emissora.

Segundo informado pelo 6rgao demandante, a solu¢do pretendida consiste

na utilizagdo de revestimento em espuma melaminica, com caracteristicas consi-

deradas mais adequadas ao ambiente de radiodifusao.

Para além do DFD, constam dos autos, entre outros documentos:

i)

i)

i)

Solicitacao de Contratacao n° 2194 (doc. n° 00100.098377/2026-18),
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos e da justifica-
tiva para dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, na
forma do Anexo Il do ADG n° 14/2022. A contratacao foi aprovada
pelo Comité de Contratagdes em 26 de maio de 2026, no valor auto-
rizado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Planejamento orcamentario da contratacdo pretendida (doc. n°
00100.098378/2026-54);

Oficio n° 380/2026-SADCON (doc. n® 00100.098379/2026-07), por
meio do qual foi comunicada a autuacao do presente processo e a
aprovacao da Solicitacdo de Contratacdo n° 2194 pelo Comité de
Contratagdes, com encaminhamento a Secretaria de Comunicacao
Social para continuidade da instrucao;

Primeira versdo do Termo de Referéncia n°® 5/2026-SETRAD (doc. n°
00100.104842/2026-59), no qual o objeto foi estruturado em dois
itens, compreendendo o fornecimento de 65 m? de revestimento
acustico e o servico de instalacdo do material no Estudio 2 da Radio
Senado;
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Vi)

vii)

viii)
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Documentacdao relativa a pesquisa de pregos (docs. n°
00100.104849/2026-71 e n° 00100.113330/2026-83 e anexos), con-
tendo as cotagdes obtidas junto ao mercado, o mapa de precos e as
justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico quanto as fontes uti-
lizadas e ao coeficiente de variacao verificado para o servico de
instalacao;

Mapa de Riscos da Contratacago n° 20260277 (doc. n°
00100.106829/2026-34);

Oficio n° 0260/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.114007/2026-27), mediante o qual, apds verificacdo preliminar
da instrucao, a Coordenacao de Controle e Validacao de Processos —
COCVAP ratificou os procedimentos adotados pelo Orgdo Técnico
para a pesquisa de pregos, com validade de 180 (cento e oitenta)
dias, até 15 de dezembro de 2026;

Oficio  n°  392/2026-SEECON/COCDIR/SADCON  (doc. n°
00100.131627/2026-21), por meio do qual foram formuladas reco-
mendacdes ao Orgdo Técnico quanto ao Termo de Referéncia e as
minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de Contrato entdo elabo-
radas pelo SEECON, com solicitagdo de manifestacao técnica acerca
dos apontamentos realizados;

Manifestacdo do Orgdo Técnico no doc. n° 00100.147399/2026-19,
na qual foram apresentadas respostas as recomendac6es formuladas
pelo SEECON e informadas as alteracdes promovidas no Termo de
Referéncia, bem como manifestada concordancia com as minutas
destinadas a reger a contratacao;

Versao final do Termo de Referéncia n°® 5/2026-SETRAD (doc. n°
00100.154145/2026-49), que consolidou o objeto, as especificagdes
técnicas, as condi¢des de execucao e o valor global estimado de R$
47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e noventa e um reais e
vinte e cinco centavos);
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Xi) Relatério Preliminar n° 046/2026-SEECON/COCDIR/SADCON (doc.
n° 00100.164289/2026-11), no qual a instrucao foi consolidada e os
autos encaminhados a esta Advocacia para analise da regularidade
juridica da contratacdo direta, especialmente quanto ao enquadra-
mento da dispensa de licitagdo e as minutas de Aviso de Contratacao
Direta e de Contrato, anexadas ao referido expediente.

O feito, assim instruido, foi entdo encaminhado a esta Advocacia para exame
da regularidade juridica da contratacao direta proposta, em atendimento ao que
determina o § 4° do art. 53 e o art. 72, inciso Ill, ambos da Lei n° 14.133/2021,
bem assim o § 1° do art. 54 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém destacar que este 6rgao juridico, cuja analise se res-
tringe a legalidade do processo, ndo possui atribuicbes regulamentares para
emitir juizo valorativo sobre situacdes circunscritas ao ambito da discricionarie-
dade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos reservados a
6rgaos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no Regulamento
Organico do Senado Federal.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que asse-
gure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, permitindo-se apenas as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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As licitagOes e contratagdes publicas submetem-se a legislacdo infraconsti-
tucional de regéncia, aos atos regulamentares e as normas especificas editadas
no ambito de cada Poder.

No presente caso, a contratacao é regida pela Lei n® 14.133/2021, diploma
adotado pelo Senado Federal para disciplinar o procedimento em exame, bem
como pelo Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022, que regulamenta, no ambito in-
terno, os procedimentos de licitagdes e contratos administrativos desta Casa.

Especificamente, o art. 9°, § 3°, do ADG 14/2022, dispde que devera ser ela-
borado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacao, quando couber.
Ademais, o art. 3° do Anexo Il do ADG 14/2022 estabelece que o ETP sera, em
regra, obrigatorio para todas as contratagdes pretendidas pelo Senado Federal,
elencando-se em seus incisos situacdes em que podera ser dispensada a elabo-
racao de ETP.

No ponto, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 72, |, a exigéncia
de documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico pre-
liminar para o processo de contratagao direta.

No caso ora analisado, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dis-
pensada com fundamento no art. 3°, § 4°, inciso |, do Anexo Il do ADG n°
14/2022, conforme registrado na Solicitacdo de Contratacao n° 2194 (doc. n°
00100.098377/2026-18) e no documento da Contratacao n° 20260277 (doc. n°®
00100.098378/2026-54), em razdo do enquadramento da contratacdo em hipé-
tese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, o § 4° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022 contempla,
entre as situacdes em que a elaboracao do ETP pode ser dispensada sem delibe-
racao especifica do Comité de ContratagcOes, aquelas em que o Documento de
Formalizacdo da Demanda indique a necessidade de contratacdo direta com fun-
damento, entre outros, nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A
disciplina se diferencia das hipéteses previstas no § 1° do mesmo artigo, cuja
dispensa depende de deliberacao especifica do referido colegiado.
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A questao foi objeto de exame pelo SEECON durante a instrucdo, que reco-
nheceu o enquadramento da presente contratacao no art. 3°, § 4°, inciso |, do
Anexo Il do ADG n° 14/2022 e, justamente por isso, recomendou ao Orgdo Téc-
nico que a fundamentacdo constante do Termo de Referéncia fizesse mencao
apenas a esse dispositivo.

Superada essa questao, passa-se ao exame do fundamento juridico adotado
para a contratacao direta.

A Lein® 14.133/2021 contempla hipoteses em que, excepcionalmente, a Ad-
ministracdo podera realizar a contratacdo sem prévia licitacdo. Entre elas,
encontram-se as situagdes de licitacdo dispensavel previstas no art. 75, nas quais,
embora juridicamente possivel a competicao, o legislador autoriza a Administra-
¢do a promover a contratagdo direta em razdo das circunstancias expressamente
definidas em lei.

Na hipdtese em exame, pretende-se realizar a contratacao direta com fun-
damento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, dispositivo que admite a
dispensa de licitagdo para contrata¢des de outros servicos e compras cujo valor
seja inferior ao limite legalmente estabelecido:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[.]

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

[...]

Os valores estabelecidos no dispositivo sdo atualizados anualmente, na
forma do art. 182 da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo ora pretendida possui
valor global estimado de R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, setecentos e no-
venta e um reais e vinte e cinco centavos), apurado a partir da pesquisa de
precos realizada pelo Orgdo Técnico, situando-se, portanto, abaixo do limite
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vigente para a contratacao direta com fundamento no art. 75, inciso I, atualizado
pelo Decreto n°® 12.807/2025 para R$ 65.492,11. A pesquisa foi realizada medi-
ante consultas a fontes publicas e cotacdes junto a fornecedores do segmento,

tendo a estimativa sido calculada pelo método da mediana.

De outro lado, a aplicagao da dispensa em razao do valor ndao depende ex-
clusivamente da analise isolada do montante desta contratacdo. O § 1° do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021 determina que, para afericao dos limites previstos nos in-
cisos | e ll, sejam considerados o somatoério das despesas realizadas pela
respectiva unidade gestora no exercicio financeiro e as contrata¢des de objetos
de mesma natureza.

A regra busca impedir o fracionamento indevido da despesa, de modo que
necessidades previsiveis e pertencentes ao mesmo ramo de atividade ndo sejam
artificialmente fragmentadas com a finalidade de enquadrar sucessivas contrata-
¢oes nos limites da dispensa.

No caso concreto, o Relatério Preliminar n° 046/2026-
SEECON/COCDIR/SADCON registra que nao foram identificados, no exercicio de
2026, itens de atas de registro de precos contratados ou acionados mediante
dispensa em razdo do valor, nem registros de objetos que, a principio, pudessem
ser considerados de mesma natureza e que ja tivessem sido autorizados ou ho-
mologados com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Foi
também juntada relagdo das contratacdes por dispensa em razao do valor em
instrucdo, ja realizadas em 2026 ou provenientes de exercicios anteriores e pas-
siveis de prorrogagao.

A vista dessas informacées e inexistindo nos autos elemento que indique
parcelamento artificial de uma necessidade que pudesse ser satisfeita de forma
conjunta, nao se identifica Obice, sob esse aspecto, ao enquadramento da con-
tratacdo no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

No mais, a regularidade do processo de contratacao direta exige a demons-
tracao dos elementos previstos no art. 72 do referido diploma legal:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

[l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

publico em sitio eletronico oficial.

Dessa forma, passamos a analisar cada um dos incisos em referéncia.

Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-

nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo

No doc. n® 00100.098376/2026-65 encontra-se acostado o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD n°® 0229/2026.
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Formalmente, o documento contém os elementos minimos exigidos pelo
art. 8° do ADG n° 14/2022, notadamente a descricao da necessidade a ser aten-
dida, o objeto a ser contratado e a data desejada para o seu recebimento.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, conforme ja examinado, sua elabora-
cao foi dispensada com fundamento no art. 3°, § 4°, inciso |, do Anexo Il do ADG
n° 14/2022.

A Solicitacdo de Contratacao n° 2194 (doc. n°® 00100.098377/2026-18) foi
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos, contemplando o risco da
nao efetivacdo da contratagdo, seu impacto, a acao preventiva e a acao de con-
tingéncia, com a indicacdo das unidades responsaveis.

Posteriormente, no doc. n° 00100.106829/2026-34, foi juntado o Mapa de
Riscos definitivo da Contratacdao n° 20260277. O instrumento identifica o dano
decorrente da nao contratacao, seu impacto para o Senado Federal e as acbes
preventiva e de contingéncia correspondentes, com indicagdo das unidades ad-
ministrativas responsaveis.

Por fim, no doc. n® 00100.154145/2026-49 consta a versao final do Termo
de Referéncia n° 5/2026-SETRAD, que disciplina a aquisicdo, a remocao das es-
pumas existentes e a instalagdo do novo revestimento acustico no Estudio 2 da
Radio Senado.

Durante a instrucao, a COCVAP verificou a presenca dos itens obrigatérios
previstos no art. 5° do Anexo Ill do ADG n° 14/2022, tendo o instrumento sido
posteriormente ajustado pelo Orgdo Técnico em atencdo as recomendacdes for-
muladas pelos setores competentes.

Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei
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No que se refere a estimativa de despesa, o inciso |l preceitua que esta de-
vera ser realizada em conformidade com o disposto no art. 23 da nova lei de
licitacbes'.

Complementarmente, o art. 14 do ADG n° 14/2022 dispde que “o valor es-
timado das contratacbes de bens e servicos deverad ser calculado a partir de cesta
aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa
de precos”.

No caso em exame, a pesquisa foi documentada nos docs. n°
00100.104849/2026-71 e n°® 00100.113330/2026-83-1, e consolidada na Planilha
de Estimativa de Despesas constante do primeiro documento.

O Orgao Técnico realizou inicialmente consultas ao Portal de Compras Go-
vernamentais, ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e a ferramenta
de pesquisa de precos, utilizando, entre outras, as expressdes “espuma acustica”,

non

“revestimento acustico”, “"Sonex” e “placa acustica”.

Os resultados encontrados, contudo, referiam-se a placas com espessuras
de 25 mm e 35 mm, distintas daquela especificada para a presente contratagao,
razao pela qual a unidade técnica entendeu inadequada sua utilizagdo como pa-
rametro de pregos.

' Referido artigo dispde que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apre-
sentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Diante disso, procedeu-se a pesquisa direta junto ao mercado, tendo sido
obtidas propostas das empresas AMR Construtora Ltda., Implante de Acustica In-
dustria e Comércio Ltda., Isolar Acustica Construcdes Ltda. e R. Cervellini
Revestimentos Ltda., sendo que uma das empresas apresentou cotagao apenas
para o fornecimento do revestimento, sem cotar o servico de instalacao.

A estimativa foi calculada pelo método da mediana. Para o item 1, corres-
pondente ao fornecimento de 65 m? de revestimento acUstico, apurou-se o valor
unitario de R$ 665,25, resultando no montante de R$ 43.241,25. Para o item 2,
relativo a instalacdo, o valor estimado foi de R$ 4.550,00. Assim, o valor global
estimado da contratacdo foi fixado em R$ 47.791,25 (quarenta e sete mil, sete-
centos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos).

Durante a verificagao preliminar, a COCVAP identificou que o Coeficiente de
Variacao — CV do item 2 alcancou 34%, percentual superior ao parametro de 25%
previsto no Anexo VI do ADG n° 14/2022, e determinou que o Orgdo Técnico
promovesse analise critica das amostras ou justificasse a manutengao dos valores
considerados.

Em resposta, a unidade técnica esclareceu que a dispersao decorreu, princi-
palmente, das diferencas entre os modelos de formacdo de pregos praticados
pelos fornecedores, registrando que os valores obtidos refletiam a realidade do
mercado e que nao haviam sido identificadas inconsisténcias ou precos inexequi-
veis que comprometessem a confiabilidade da pesquisa. A justificativa foi
referendada pela titular da Secretaria competente.

Apds a complementacgdo da instrucdo, a Coordenacao de Controle e Valida-
cao de Processos — COCVAP realizou as verificagdes que |he competem e, por
meio do Oficio n°® 0260/2026-COCVAP/SADCON (doc. n° 00100.114007/2026-
27), ratificou a pesquisa de precos executada pelo Orgdo Técnico, com validade
de 180 (cento e oitenta) dias, até 15 de dezembro de 2026.
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Nesse contexto, considerando as justificativas apresentadas para as particu-
laridades verificadas na formacdo da cesta de precos e, sobretudo, o
pronunciamento favoravel do setor competente quanto a regularidade dos pro-
cedimentos empregados para afericdo do valor estimado, nao se identifica ébice
juridico ao atendimento do requisito previsto no inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos

Quanto a necessidade de parecer juridico, a presente manifestacdo se presta
a atender ao requisito do inciso ll.

Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamen-
tarios com o compromisso a ser assumido

A demonstracdo de disponibilidade orcamentaria permanece pendente e
devera ser providenciada pela SAFIN, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022.

Ressalte-se que a celebracao do contrato esta condicionada a comprovagao
da existéncia de recursos suficientes para a cobertura da despesa, conforme dis-
pde o art. 86 da referida norma.

Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
cdo e qualificagdo minima necessaria, razées de sua escolha e
justificativa de preco

Considerando que o feito sera submetido a sistematica do Aviso de Contra-
tagcdo Direta, tem-se que, neste momento processual, ainda ndo se conhece o
futuro contratado.
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Por essa razao, nao se mostram exigiveis, nesta etapa, as providéncias pre-
vistas nos incisos V e VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, relativas,
respectivamente, a comprovacao dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-
nima necessaria e a razdo da escolha do contratado.

Pela mesma razao, a justificativa do preco prevista no inciso VIl somente
podera ser definitivamente aferida apds a selecdo da proposta vencedora,
quando devera ser verificada sua compatibilidade com o valor estimado e com
os parametros de aceitabilidade estabelecidos para a contratacao.

Autorizacdo da autoridade competente

Quanto aos demais aspectos procedimentais, observa-se que sera necessa-

rio obter a autorizacdo da Diretoria-Executiva de ContratacOes para a realizacdo

da contratacdo direta, nos termos do art. 10, inciso lll, da PCSF, bem como provi-

denciar sua devida divulgacdo, conforme exigido pelo art. 72, inciso VIl e
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, ainda restam pendentes no processo: (1) a autorizacdo da des-

pesa, nos termos do art. 9°, inciso |ll, combinado com o art. 13, inciso Il, da PCSF;

(2) a designacao formal dos gestores do contrato (art. 92, inciso IX, da PCSF); e (3)

a aprovacao do TR, nos termos do art. 9°, inciso IV, da mesma norma.

Das Minutas de Aviso de Contratacao Direta e de Contrato.

A analise das minutas do Aviso de Contratacdo Direta e de Contrato junta-
das aos autos (doc. n® 00100.164289/2026-11-2 e doc. n° 00100.164289/2026-
11-3) evidencia que os instrumentos foram estruturados a partir das pertinentes
minutas-padrao da Casa.

O Aviso prevé a selecao da proposta pelo critério de menor preco global,
tendo por objeto a remocao das espumas existentes e a aquisi¢ao e instalagao de
novo revestimento acustico no Estudio 2 da Radio Senado, ao passo que a minuta
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contratual explicita a contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021.

Os instrumentos fazem referéncia, ainda, a Lei Complementar n° 123/2006,
a Politica de Contratacdes do Senado Federal e aos Atos da Diretoria-Geral n° 14
e n° 15, ambos de 2022, mostrando-se, nesse aspecto, compativeis com a mode-
lagem procedimental adotada nos autos.

No que toca aos elementos essenciais, as minutas descrevem o objeto de
forma aderente ao Termo de Referéncia e disciplinam a dinamica do procedi-
mento eletronico, as condi¢des de participacao, o cadastramento e julgamento
das propostas, a habilitacao, a contratagdo e as penalidades. O Aviso contempla,
ainda, a exigéncia de garantia minima de 5 (cinco) anos para o revestimento e
reproduz as condi¢des estabelecidas para a execucao do objeto.

Destaca-se, apenas, na minuta contratual, inconsisténcia na disciplina do
inicio da execucao que merece ajuste. O caput da Clausula Quarta determina que
a CONTRATADA iniciara a execuc¢do no prazo de 60 (sessenta) dias corridos con-
tados da assinatura do contrato. Seus paragrafos, contudo, estabelecem que a
ordem de servico somente podera ser emitida a partir de 60 dias apds a assina-
tura, devendo, ainda, ser expedida com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da
data de inicio da instalacao.

Dessa forma, consideradas conjuntamente as disposi¢oes, a execugao ordi-
nariamente ndo poderia iniciar dentro do prazo de 60 dias fixado no caput.
Recomenda-se, assim, a compatibilizacdo desses marcos temporais na minuta

contratual, no Aviso e no Termo de Referéncia, deixando-se claro o prazo desti-

nado a disponibilizacdo do material, o momento a partir do qual podera ser

expedida a ordem de servico e o prazo efetivamente conferido a contratada para

iniciar e concluir a instalacdo.

Implementada a correcao acima, bem como as demais recomendacgdes ja
indicadas neste parecer, nao se identificam outros obices juridico-formais a apro-
vacao das minutas de Aviso de Contratacao Direta e de Contrato.

00100.175325/2026-64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D559E1007BACD1

CONSULTE EM htty

senado.gov.br




00100.175325/2026-64

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

I11. CONCLUSAO

Observadas as recomendacdes constantes deste parecer, todas sublinhadas,
e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que escape a andlise juri-
dica, entende-se que o processo de contratacao direta se encontra apto ao
prosseguimento, podendo as minutas de Aviso de Contratacdo Direta e de Con-
trato encartadas nos autos serem utilizadas para formalizagdo da avenca, sem
necessidade de retorno a esta Advocacia.

E o parecer?. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se & Coorde-
nacao de Contratacdes Diretas — COCDIR da Secretaria de Administracao de
Contratagdes — SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, em 8 de setembro de 2026.

Rafael Rodrigues da Cunha Paiva | OAB DF 35.154
Advogado do Senado Federal
Revisor do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

2 Parecer elaborado com a colaboragao da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n°84.747.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 25D559E1007BACD1

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



