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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Esplanada dos Ministérios - CEP 70175-900 - Brasilia - DF - www.stf.jus.br
Praga dos Trés Poderes

PARECER - AJU

Parecer N° 2788109/2024
Referéncia: Proc. Adm. 010670/2024

Senhor Assessor-Chefe,

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP (2774623) para que esta
Assessoria se manifeste quanto a fundamentacdo legal para a contratagdo dos cursos a serem promovidos
pelo Instituto Negocios Piblicos ao longo de 2025.

2. Consta no processo que o evento ¢ uma solicitagdo de areas diversas do Supremo Tribunal
Federal (STF) (2751471, 2762054, 2773233, 2774807).

3. O investimento necessario para contratagdo do evento ¢ de R$ 1.191.608,00 (um milhio,
cento e noventa e um mil seiscentos e oito reais), conforme proposta apresentada (2784022).

4. Consoante informagdao da SGP no doc. 2774623 havera um desconto de 12% concedido ao
STF no valor do site. Ao todo, sdo 315 vagas. Ainda, segundo a proposta da empresa foi "concedido 12% de
desconto em cada + 7 cortesias para participarem em qualquer evento".

5. Ainda, consta no site da empresa (https://negociospublicos.com.br) que os eventos serdo
ministrados por professores renomados, com experiéncia comprovada em sua area de atuacdo e nas mais
diversas atividades praticas ligadas a Administragdo Publica. A empresa também tem uma vasta experiéncia
em eventos de capacita¢do para o setor publico.

6. Destaca-se que a Lei 14.133/2021 refor¢a a importancia permanente e constante da capacitacao
dos servidores envolvidos diretamente no processo de contratacdo, sendo uma condicionante elementar
prevista na Lei 14.133/2021 para assegurar que as contratagdes pretendidas atinjam seus objetivos com
eficiéncia e eficacia, de forma a produzir os melhores e mais seguros resultados para a Administragdo
publica, observado o interesse publico e a seguranca juridica e a pléiade dos principios licitatérios. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu por diversas vezes a importancia da capacitacdo na area de
licitacdes e contratos administrativos e temas adjacentes, como cito os Acordaos TCU 1049/2019 - Plenario,
Acérddo TCU 1844/2019 - Plenario, Acérdio TCU 2897/2019 — 2* Camara, ACORDAO TCU 730/2019 -
Plenario. Ainda, vale citar que indicacdo de fiscal de contratos sem a devida capacitagdo atenta contra o
principio da eficiéncia, consoante os Acérdaos TCU 1.224/2018 e 1.225/2018, ambos do Plenario.

7. Dessa forma, a capacitagdo dos servidores deve ser continua no tema de licitacdes e
contratacdes para minimizar erros e varios problemas como fraudes nas licitagdes, além de uma melhor
gestdo contratual, consoante o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da CF/1988 que deve nortear a
Administragdo Publica. A capacitacdo continua de servidores publicos gera um impacto direto na qualidade
da prestacao dos servicos e economicidade, pois diminuem os erros e retrabalhos.

8. Em regra, as contratacdes publicas submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢do do
procedimento licitatorio, por for¢a do art. 37, XXI da Constituigdo Federal/1988. As exce¢des sdao as
contratacdes diretas por dispensa de licitagdo, previstas no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, no art.
74, ambos da Lei 14.133/2021.
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9. Aplica-se o art. 74, III, da Lei 14.133/2021 nos casos contratagdes de servigos técnicos de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo. Conforme
a alinea "f"" do citado inciso, enquadram-se nesses servigos os treinamentos € os aperfeicoamentos de pessoal.

10. A ideia de servigo técnico especializado predominantemente intelectual remete a "habilidade
individual, uma capacidade peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se
uma espécie de 'transformagdo' do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo
intermediado pela capacidade humana" (JUSTEN FILHO, 2023, p. 1015). A doutrina também ressalta que a
notoria especializacdo ndo equivale a uma caracteristica de exclusividade. O que justifica a inviabilidade de
competi¢do ¢ a "dificuldade de estabelecer critérios objetivos de sele¢do que atendam as necessidades da
Administragdo para resolver aquele problema que ¢ muito peculiar" (BOSELLI, 2022, v.2, p. 72) ou aquelas
"situagdes em que a disputa € inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse publico)" (TORRES, 2021, p. 399).

11. O art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021 esclarece o conceito de notdria especializagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

12. No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, III, 'f", da Lei 14.133/2021, por se tratar de inscri¢ao
de servidores em treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

13. Em relacdo ao pagamento antecipado, o § 1° do art. 145 da Lei n. 14.133/2021 explicita que
“[a] antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servigo, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdao ou
instrumento formal de contratacdo direta”.

14. De acordo com a Informacgdo 2774623, o pagamento antecipado propiciard uma economia ao
Tribunal, pois serd concedido um desconto de 12% no valor dos cursos constante no site da empresa e ainda
7 cortesias para participarem em qualquer evento.

15. O caso, portanto, apresenta situacdo excepcional apta a justificar o afastamento da vedacao de
pagamento antecipado, considerando a economia ao Tribunal (§ 1° art. 145 da Lei n. 14.133/2021).

16. No Parecer AJU 2416937 consta que "a CDPE/SGP ja realiza uma anélise padronizada dos
eventos de capacitacdo com respaldo na IN STF 195/2015 e na Lei 14.133/2021, inclusive com o uso
modelos de formulédrios no SEI que possuem as informacgdes basicas para a analise da inexigibilidade pelo
art. 74, 111, "f", da Lei 14.133/2021, como a justificativa da necessidade e relacdo com as atribuicdes da érea,
escolha do evento e notoriedade do palestrante ou empresa promotora do evento. Os demais requisitos como
justificativa do valor, regularidade fiscal e trabalhista, e orcamento também sdo verificados pela area.
Conclui-se que o processo de andlise pela CDPE/SGP encontra-se bem estruturado e com as informagdes
necessarias para fundamentar a inexigibilidade no caso de eventos de capacitagdo". Assim, nas contratagdes
de capacitacitagdo por ser um processo padronizado e simplificado nao tem a necessidade para cumprir os
requisitos legais que sejam elaborados DFD (Documento de Formalizacdo de Demandas), ETP (Estudo
Técnico Preliminar) e TR (Termo de Referéncia) .

17. Consoante o Despacho GEPOF 2787837, consta que héa disponibilidade or¢amentaria para
atender a demanda.

18. Por fim, ressalta-se que deve ser elaborada a minuta de contrato pela SOC e verificada as

certiddes fiscais e trabalhistas da empresa para a contratacdo. A minuta de contrato deve retornar para a
Assessoria Juridica para chancela.
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19. Diante do exposto, o parecer ¢ pela inviabilidade de competicio e consequente
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, III, 'f", da Lei 14.133/2021, para a contratacdo da empresa
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA
- INP - LTDA. para a contrata¢dao dos cursos a serem promovidos pelo Instituto Negdcios Publicos ao longo
de 2025.

Respeitosamente,

Edimara Alexandrino de Souza Macedo
Assessor |

Senhor Diretor-Geral,

Estou de acordo com os termos deste Parecer. Seguem os autos para, nos termos do art. 72, VIII,
da Lei 14.133/2021, manifestar-se quanto a inexigibilidade de licitagao.

Respeitosamente,

Luciano Quadrado de Moraes

Assessor-Chefe

Documento assinado eletronicamente por Luciano Quadrado De Moraes, ASSESSOR-CHEFE, em
23/12/2024, as 10:42, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Edimara Alexandrino De Souza Macedo, ASSESSOR 1,
em 23/12/2024, as 12:38, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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