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CONVOCATORIO E FUTURO
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Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se de analise da proposta de regulamentagdo do Pregao Eletronico 044/2023 (3546779), que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de seguro para
cobertura, tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens méveis e imédveis da Sede, Complexos Arquivistico
e de Armazenamento ¢ da Coordenadoria de Veiculos e Transportes do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios contra riscos de incéndio, explosdao e queda de raios e seguros
adicionais e franquias especificados.

2. Observa-se que a primeira versao do instrumento convocatério (3215909) e da minuta do contrato
(3216140) foram analisadas por esta CJA por meio do Parecer 497/2023 ( 3281862), no qual foram
apresentadas as seguintes ressalvas/recomendacoes:

38. Ademais, os servidores foram formalmente designados pela SEMA 3193856 para compor a equipe de apoio a
licitagdo, consoante o art. 7°da Lei 14.133/2021. Pendente, todavia, a designagdo dos servidores como gestores e fiscais
do(s) futuro(s) contrato(s), o que podera ser feito em momento oportuno, apos a homologagdo do resultado da licitagdo,
antes do inicio da presta¢do dos servigos.

()

51. Atento a ressalva apresentada pela SEOF no Despacho 3256005, verifica-se a necessidade, todavia, do
procedimento ser encaminhado a unidade demandante para indicar a adequada forma de realiza¢do dos valores
deverdo ser pagos pela Administracdo: parcela unica (Item 7.1 e 15.3 da minuta do Edital; e Clausula Sexta, item I e
Clausula Nona da minuta do contrato) ou 12 parcelas mensais (Quadro/tabela que consta do item 4 do Anexo I e do
Anexo II, Modelo de Proposta de Pregos - valor maximo unitdrio/valor total mdximo).

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

54. No ponto, verifica-se tratar-se de contratagdo da prestagdo de servigos especificos, que poderd submeter-se, de
forma supletiva, as disposi¢oes da contidas nos artigos 757 a 788 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil
(Capitulo XV Do Seguro, Se¢do I Disposicoes Gerais, Seg¢do II, do Seguro de Dano), recomenda-se que seja realizada
referéncia do citado normativo no predmbulo do Edital.

()

57. Observando, todavia, o valor estimado dos bens materiais que estardo sendo segurados pela Administragdo
(aproximadamente 1 bilhdo de reais, conforme docs. 3129309, 3129324, 3129344, 3129352, 3129358, 3129379 e
3129392), diante das disposi¢coes constantes da Resolugdo 407, de 29/3/2021, do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) - que trata da elaborag¢do e comercializagdo de contrato de seguros de danos para cobertura de
grandes riscos - recomenda-se que a unidade demandante verifique a aplicacdo do normativo a presente contratagdo,
realizando-se sua indicagdo, se for o caso, no predmbulo do instrumento convocatorio e referéncia expressa na minuta
do futuro contrato a ser celebrado com a empresa vencedora da licita¢do.

()

58. Quanto ao critério de julgamento das propostas (também definido “forma de adjudicag¢do”), destaca-se que foi
definido o menor preco por item, conforme se verifica nas disposi¢ées que constam do preambulo e dos subitens 8.2 e
8.7 do instrumento convocatorio.

59. Quanto a questdo, destaca-se que a critério de julgamento diz respeito a divisibilidade do objeto da licita¢do. A esse
respeito, imprescindivel mencionar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio da sua Sumula 247 — na
aplicagdo das disposi¢oes da Lei 8.666/93, mas que também deve ser considerando no certame realizado com base na
Lei 14.133/21 (art. 18, §1° inciso VIII; art. 47, inciso II) - estabelece que a adjudica¢do por item deve ser regra,
podendo ser adotado o menor prego global quando houver prejuizos para o conjunto ou complexo licitado ou perda de
economia de escala. Veja-se:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

60. Analisando o Estudo Técnico Preliminar 3128784 e o Termo de Referéncia 3165836, verificaremos as seguintes
informagaes:

Estudo Técnico Preliminar
8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

A separagdo por lotes (que é pratica comum no mercado) é usada no contrato atual e também vem sendo utilizada
nos contratos modernos da Administragdo Publica para possibilitar uma melhor gestdo.

Além de promover maior concorréncia na licita¢do, oportuniza a inser¢do de pequenas empresas nas licita¢oes

publicas. Vale destacar que, diante das pesquisas realizadas, verificamos que valores muito altos para a cobertura
de danos, num mesmo lote, podem colocar restri¢ées adicionais pela SUSEP, o que pode encarecer os contratos.

Termo de Referéncia

3. Justificativa

3.3 Do parcelamento ou ndo do objeto
3.3.1 (X) adjudicagdo sera por item

3.3.2. () adjudicagdo sera por prego global.

61. Nesse sentido, observando que a unidade técnica indicou os motivos que possibilitam o parcelamento do objeto da
licitagdo em lotes diversos, que podera ampliar o carater competitivo do certame, sem que haja o comprometimento da
qualidade do todo - observando a segregagdo de fungoes - tem-se como justificado critério de julgamento indicado no
edital.

62. De modo a possibilitar que as empresas licitantes interessadas tenham acesso a relagdo dos bens moveis que devem
ser segurados — mantendo-se a simetria e objetividade de informagées -, recomenda-se que a unidade demandante da



contratagdo verifique forma de disponibilizar, como Anexo do Edital e do futuro contrato relatorios indicando as
caracterisiticas/especificagoes dos bens que fardo parte da contratagdo inicial.

63. De igual forma, de modo a evitar duvidas acerca da descri¢dao dos itens que serdo licitados, propde-se que a unidade
demandante confirme as informagées que constam do Anexo I, item 4. Da descri¢do Técnica Detalhada, item 2: “...bens
moveis e imoveis da Sede Bloco B Arquivistico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios...”, pois
parecer haver erro material no edital.

()

81. Ainda nesta linha, com relacdo a escolha da empreitada por prego global, recomenda-se que a unidade demandante
indique se, a teor do disposto no § 9°do art. 46, da Lei 14.133/2021, foi adotada, na espécie, "sistematica de medigdo e
pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogdo de sistemdtica de remuneragdo orientada por precos unmitarios ou referenciada pela
execugdo de quantidades de itens unitarios", incluindo tais informagées no Termo de Referéncia, se for o caso.

82. Importante observar, ainda, se a unidade técnica entende que o regime de execu¢do da presente contratagdo - itens 1
a 7 - deve mesmo ser o de empreitada por preco global, definindo, ja no Termo de Referéncia, os quantitativos de forma
precisa, bem como deve estabelecer, de forma objetiva, o que sera objeto de aditamentos durante a execu¢do da avenga,
indicando aquilo que podera ser classificado, no caso concreto, como "subestimativas ou superestimativas relevantes”.
Nesse sentido, sugere-se que, para os citados itens, seja estabelecido o percentual de tolerdncia quantitativa admitida
em cada item do or¢amento, que torne descabida a celebragdo de aditivo.

83. Destaca-se, contudo, nos termos da BPC 07, que o acolhimento da recomendagdo do item acima constitui-se em
carater discricionario. Ademais, sugere-se que a unidade técnica/solicitante traga aos autos a justificativa que embasou
a definig¢do do regime a ser seguido e, em sendo o caso, adote as medidas necessarias para adequagdo dos artefatos que
envolvem a instrugdo da contratagdo.

()

90. Verificando, todavia, reda¢do constante do item 5.3 Anexo I do Edital - O recebimento provisorio ou definitivo ndo
excluem a responsabilidade civil pela qualidade e perfeito funcionamento do equipamento, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato -, recomenda-se avaliagdo de sua adequagdo ao objeto dos servigos que serdo
contratados pela Administragdo.

()

102. Observando, todavia, as disposi¢oes que constam da Resolugdo CNSP 407, de 29/3/2021 - referenciada nas linhas
acima - de modo a evitar dificuldades na prestagdo dos servigos, diante de eventual incapacidade da empresa que sera
contratada pela Administragdo, recomenda-se que a unidade solicitante avalie se seria o caso de exigir das empresas
licitantes comprovagdo, para fins de habilita¢do, de ja terem elaborado/comercializado contrato de seguro de danos
para coberturas de grande riscos.

()

134. Sobre esse tema, recomenda-se aos gestores do contrato, no momento adequado, a leitura do Guia Nacional de
Contratagoes Sustentdaveis (6° edicdo. set/2023) , publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Instrugdo
Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010, lavrada pelo Ministério do Planejamento, e Or¢amento, bem como da
Cartilha Como Inserir Critérios de Sustentabilidade Nas Contratacoes Publicas, publicada pela Consultoria-Geral da
Unido (CGU). Tais documentos, embora ndo sejam de carater vinculativo ao Poder Judiciario, apontam boas praticas a
serem adotadas pela Administragdo publica de forma ampla.

()

146. Nesse sentido verifica-se adequada previsdo constante do item 13.3 da minuta do edital indicando que o contrato
terd vigéncia inicial de 1 (um) ano, prorrogaveis, nos termos da Lei, desde que interessante para Administra¢do Publica.
De modo a evitar dificuldades na interpretagdo da disposi¢cdo sugere-se, todavia, a realizag¢do de ajustes da minuta do
edital, indicando-se que a vigéncia podera ser prorrogada, no interesse das partes, devendo ser observado o prazo
mdximo de 10 (dez) anos de execugdo.

()

148. Assim, antes de celebrar a prorrogagdo contratual a Administragdo devera promover uma avaliagdo qualitativa,
vinculada a pardmetros objetivos de avaliagdo, inclusive por meio de pesquisa de mercado, a fim de constatar se as
condigoes e os pregos contratados permanecem vantajosos, consoante os termos orientativos do enunciado aprovado no
1 Simposio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal, realizado em Brasilia em 16 e 17 de agosto de 2022. Vejamos:

ENUNCIADO 3

A efetivagdo da prorrogacdo contratual prevista no art. 107 da Lei n. 14.133/2021 fica condicionada a uma
avaliagdo qualitativa realizada pelo fiscal/gestor do contrato em relagdo aos servigos prestados pela contratada,


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf

162. Neste aspecto, considerando que o ajuste trata da contratagdo de servigos especializados de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e imoveis da Sede, Complexos Arquivistico e de Armazenamento e da
Coordenadoria de Veiculos e Transportes do TJDFT contra riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e seguros
adicionais e franquias especificados, verifica-se que a minuta juntada aos autos apresenta as seguintes clausulas -

devendo utilizar-se de pardametros objetivos de avaliagdo.

()

recomendando-se observagdo para as ressalvas em destaque:

()

164. Verificando as disposi¢oes que constam do art. 12 da Portaria GPR 1.305/2020, recomenda-se que venham aos

PREAMBULO - Qualificacdo das partes, regime de execucdo, Procedimento Administrativo em que se deu a

contratagdo inicial;
CLAUSULA PRIMEIRA — Do objeto;

CLAUSULA SEGUNDA - Do fundamento legal;

Incluir "Pardgrafo Unico" indicando que a prestacdo dos servigos observardo, se forma supletiva, as disposi¢oes

contidas dos artigos 757 a 788 da Lei 10.406, de 10/01/2002 (Codigo Civil); e da Resolucdo 407, de 29/3/2021, do

Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), a depender da manifestacdo da COAGEC para a ressalva que

tratada do tema.
CLAUSULA TERCEIRA — Da Documentagdo Complementar (vinculag¢do ao Instrumento e carta-proposta);

Ajustar redacdo, pois na lei 14.133/2021 ndo hd referéncia a carta-proposta, mas d proposta de precos,

CLAUSULA QUARTA - Da prestacdo do servico;

CLAUSULA QUINTA - Das obrigacées da contratada;

CLAUSULA SEXTA - Das obrigacées do contratante (TJDFT);
CLAUSULA SETIMA — Da dotagdo or¢amentdria;

CLAUSULA OITAVA - Do valor, para o periodo de 1 (um) ano;
CLAUSULA NONA — Da aceita¢io e do pagamento;,

CLAUSULA DECIMA - Do reajuste, considerando como data base o dia 22/8/2023;
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Do equilibrio econdmico-financeiro;
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Do aumento e supressdo;
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Da repeticdo do indébito;
CLAUSULA DECIMA QUARTA - San¢ées administrativas;

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Da fiscalizagio e do modelo de gestdo;
CLAUSULA DECIMA SEXTA - Do tratamento dos dados pessoais;
CLAUSULA DECIMA SETIMA — Da ética;

CLAUSULA DECIMA OITAVA - Da subcontratagdo;

CLAUSULA DECIMA NONA - Da extingdo do contrato,

CLAUSULA VIGESIMA - Da vigéncia e eficicia;

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Das alteragdes;

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Dos casos omissos;

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — Da alteragdo subjetiva;
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - Da divulgagdo no portal nacional de contratacées piblicas (PNCP);

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - Do foro



autos, apos a assinatura do contrato, mas antes do inicio de sua execugdo, o mapa/gerenciamento de riscos, indicando-
se eventos relevantes e os responsaveis por resolvé-los para adequada prestacdo dos servigos.

165. Por fim, observada a possivel complexidade para realiza¢do de diligéncias/vistorias - que possibilitardo a
adequada avaliagdo/verificagdo dos riscos envolvidos na contratagdo e na elaboragdo apropriada da proposta de
pregos - recomenda-se que o servidor pregoeiro responsavel por conduzir o certame licitatorio, quando do agendamento
da data de abertura do certame, avalie se o prazo para apresenta¢do das propostas, em conjunto com a unidade
demandante, serd suficiente para recebimento/abertura da licita¢do.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentag¢do de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo, sdo de:

()
1 - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto,
no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execu¢do for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses
ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

1V - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e pre¢o ou de melhor técnica ou conteudo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulgag¢do na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a altera¢do ndo
comprometer a formulagdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
licitagoes realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

3. De modo a resolver as questdes apresentadas por esta CJA, atendendo encaminhado realizada por
meio do Despacho SEG 3289653, vieram aos autos os esclarecimentos NUFIC 3290604, COPAT
3296668 e NULIC 3297922, sendo autorizada a realizacdo da licitacdo, conforme Despacho SEG
3306976 e Decisao GPR 3307902.

4. Conforme pode ser observado no Edital Pregdo (3315858), de 3/11/2023, a data de abertura da
licitacdo foi agendada para 14h do dia 23/11/2023, tendo o instrumento convocatério sido
disponibilizado no SIASGnet dia 3/11/2023 (3316969), bem como publicado o aviso de licitagdo no
DOU e Jornal de Brasilia no dia 7/11/2023 (3320231).

5. Verificando a possibilidade de frustracdo do Pregdo Eletronico 044/2023 — diante do nao
cadastramento de propostas no SIASGnet (3364205) — no dia 24/11/2023 foi publicado aviso de
suspensao do certame no DOU (3364212), tendo o NULIC apresentado os seguintes esclarecimentos
no Despacho 3364225:

Os autos aportaram nesta Comissdo com autoriza¢do da licitagdo, nos termos dispostos na Decisdo GPR SEG
(3307902).

Assim, a publicagdo do aviso de licitagdo ocorreu no dia 7/11/2023, no Diario Oficial da Unido (3320231).

No entanto, no dia 23/11/2023, momentos antes da abertura da licitagdo referente ao pregdo eletrénico n°
044/2023, o Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame, apds andlise do sistema, constatou ndo haver
interessados em cadastrar proposta no sistema de compras do governo para participar do certame; logo, a

licitagdo seria deserta, conforme documento SEI (3364205).

Diante disso, para evitar a revogagdo da licitagdo e um atraso ainda maior nos tramites processuais, o Pregoeiro



realizou a suspensdo do evento, a qual foi publicada no Diario Oficial da Unido, do dia 24/11/2023 (3364212).

6. Verificando a suspensdo do certame, em 11/12/2023 o NUFIC ( 3412995) informou que “estdao
sendo realizados estudos para adequagdo do Edital a fim de aumentar atratividade e participacao das
empresas interessadas."

7. O NUFIC apresentou novo Termo de Referéncia ( 3446025), apds anexar aos autos as informacoes
que constam dos documentos 3444565 — Flanci Corretora de Seguros; 3444574 — Segura Facil
Corretora de Seguros; 3444581 — Solievo Assessoria e Consultoria em Seguros; 3444598 -
solicitagdo de proposta de precos para verificar os termos/valores da da contratagdo; 3445828 —
Flanci Corretora de Seguros/Porto Seguro; 3445834 — Flanci Corretora de Seguros/SOMPO Seguros;
3445834 — Proposta de precos CHUBB Seguros Brasil SA, com o valor estimativo de R$
649.956,00; 3445884 — Proposta de precos MAPFRE Seguros Gerais SA, com valor estimativo de
R$ 1.326.701,33; 3446001 - Formulario de bens patrimoniais.

8. Na manifestagdo constante do Despacho NUFIC 3448465, verificaremos os seguintes registros:

1. Historico da Contratagio:

E importante destacar o histérico da contratagdo e os feitos realizados pela equipe de planejamento na tentativa de
mitigar os riscos de fracassos nas licitagdes, relatando para a Administragdo desta Corte a dificuldade de
aquisi¢do do servigo de seguro predial para a Sede, os Complexos Arquivisticos e de Armazenamento e a
Coordenadoria de Veiculos e Transportes.

A primeira tentativa englobou todos os bens moveis e imoveis do Tribunal, ou seja, a estratégia utilizada foi a
mesma que obteve sucesso anteriormente. As edificacoes desta Corte foram separadas em 7 lotes distintos, porém,
diferentemente do contrato anterior, firmado com a AXA Seguradora (0552059), obteve sucesso parcial, resultando
deserto o pregdo (012/2022) para os Lotes 1, 3 e 7, conforme registrado no PA (0013234/2021).

A segunda tentativa de licitagdo ocorreu de forma separada, sendo abertos 3 (trés) processos (0010525/2022,
0010526/2022 e 0010527/2022) e, com o objetivo de facilitar a contratag¢do, foram alojados iméveis semelhantes
entre si no mesmo lote, porém, somente para o Lote 7 houve éxito de contrata¢do, ndo apresentando empresas
interessadas para os Lotes 1 (Sede do TIDFT) e 3 (Complexo Arquivistico, Armazenamento, Garagem e Terceiros).

Neste cendrio, a equipe técnica, sugeriu no Despacho COGIC (2566749) a contratagdo de forma direta, por
dispensa de licitagdo, observando os requisitos do Edital Pregdo 026/2022 (2488141), sendo autorizada pela
Secretaria Geral do Tribunal, de acordo com o Despacho SEG (2568282). Novo PA foi aberto para a contratagdo
direta da Sede do Tribunal (0025299/2022) e enviado formulario de contrata¢do direta para as empresas, mas
nenhuma proposta foi realizada durante o prazo.

Novos estudos foram realizados e colhidas mais respostas da motivagdo da recusa do objeto por parte das
empresas. Para a Sede, os principais impeditivos relatados sdo do alto valor do patriménio a ser segurado e da ndo
aceitagdo de franquia, a exemplo do email enviado pela AXA Seguros SA (2696193). Ja para os Complexos, as
Justificativas da ndo apresentagdo de propostas envolvem as atividades exercidas nos prédios. A maioria das
empresas ndo atua em locais com deposito de documentos judiciais e locais onde hd guarda de materiais
inserviveis, conforme registrado no email 2543302.

Expostas as dificuldades da pretensdo de contratagdo de seguro predial, junto ao mercado de seguros, iniciou-se
este processo com o intuito de modificar alguns requisitos da licitagdo, na tentativa de possibilitar que o Pregdo
044/2023 fosse mais atrativo ao mercado e consequentemente aumentasse a competitividade do certame.

As principais alteragées foram o desmembramento da licitagdo em 7 (sete) itens (Sede Bloco A, Sede Bloco B, Sede
Bloco C, Sede Bloco D, Complexos Arquivisticos, Complexo de Armazenamento e Coordenadoria de Veiculos e
Transportes), a inclusdo de franquia para o caso de sinistro, minimo prejuizo indenizavel e seguros acessorios
adicionais. Ressalta-se que algumas dificuldades relatadas sdo inerentes ao risco a ser segurado, ndo havendo
possibilidade de alteragdo.

2. Suspensdo e justificativas das empresas sobre a ndo participagdo no pregio 044/2023:

Apesar das alteragdes, conforme informado no Despacho NULIC 3364225, o pregdo eletrénico n.° 044/2023 foi
suspenso. O Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame, apos andlise do sistema, constatou ndo haver
interessados em cadastrar proposta no sistema de compras do governo para participar do certame. Assim, para
evitar a revogagdo da licitagdo e um atraso ainda maior nos tramites processuais, este realizou a suspensdo do
evento.

Dessa forma, a equipe técnica solicitou ao mercado justificativas para a ndo participagdo das empresas no pregao.
A empresa Sompo Seguradora informou que declinou da participagdo por 2 (dois) motivos: ndo possuem aceita¢do

para arquivo e depdsitos e possuem no mdaximo limite de aceitagdo de R$ 450.000.000,00 para o conjunto de blocos
A, B, C e D. No termo de referéncia esses blocos somados superam R$ 624.000.000,00 (3444565).



A Porto Seguro Gerais, através do email 3444574, justificou a ndo participagdo listando varios obstaculos que
impediram o envio de proposta, destacando a identifica¢do de que os locais 1, 2, 3 e 4 (Sede) estdo com o mesmo
enderego. Nesse caso, para as companhias locais que ocupam o mesmo terreno e/ou possuam interligagées sdo
considerados um unico local de risco e devem ser unificados.

Por ultimo, a empresa representante da MAPFRE Seguradora informou que o impeditivo deve-se ao formato da
contratagdo local a local, apesar de ter enviado proposta neste formato na fase de pesquisa de prego, justificando
que para que a empresa participe o termo teria que ser mudado para aglutinagdo dos locais em um tinico item a ser
licitado, com o limite maximo indenizavel ajustado para o somatorio da Sede Bloco A e Sede Bloco B (3444581).
Destacamos que a aglutinagdo em lotes foi tentada anteriormente, porém resultou em licitagdo deserta na ocasido
para a Sede, registrada no processo administrativo (0013234/2021).

Diante deste cenario, a equipe técnica acredita que nova tentativa de realizagdo do Pregdo Eletronico nos moldes
do atual resultaria em uma licitagdo deserta mais uma vez. Dessa maneira, com as justificativas de ndo
participagdo narradas nos paragrafos anteriores, foram estudados ajustes no Edital para aumentar a atratividade
do certame.

3. Ajustes para nova licita¢do:
A equipe técnica de planejamento sugere as seguintes alteragoes ao Edital:

a) Adjudicagdo por prego global. Aglutinagdo das edificagoes Sede, dos Complexos Arquivisticos e de
Armazenamento e da Coordenadoria de Veiculos e Transportes em um unico lote a ser licitado,

b) Limite maximo indenizavel no valor de R$ 374.674.258,89 (somatorio da Sede Bloco A mais Sede Bloco B);
¢) Valor total anual estimado: R$ 1.326.701,33;

Para a realizagdo destas alteragdes anexamos aos autos os seguintes documentos:

a) nova pesquisa de prego (3444598), exposta no item 5.1.1 do Termo de Referéncia;

b) Termo de Referéncia (3446025),

¢) Anexo Formulario de Bens Patrimoniais (3446001).

Dessa forma, caso de acordo, sugerimos a Vossa Senhoria o envio a SEMA para as assinaturas dos fiscais setoriais
do novo Termo de Referéncia no bloco 71143 e o seguimento da contratagdo.

9. Ao conhecer o novo Termo de Referéncia ( 3446025), o NULIC, por meio do Despacho 3473298,
realizou as seguintes ponderagoes:

1. No item 3.3 "Do parcelamento, ou ndo, do objeto." a unidade demandante assinalou a op¢do Adjudicacdo por
preco global, no entanto verifica-se que o presente TR contém apenas um item, assim ndo a que se falar em
adjudicacdo por prego global.

2. Constou no TR tal exigéncia:

"8.5.3.Balancgo patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando.

8.5.3.1. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (ativo circulante — passivo circulante) no valor
minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo,
e

8.5.3.2. Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos)
dos contratos firmados com a administracdo publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresenta¢do
da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante".

obra - Terceirizacdo.

Recomenda-se a supressdo do referido item.

3. Insta destacar que a gestdo de riscos subsidiara a racionalizagdo do trabalho administrativo ao longo do
processo de contratagdes, com o estabelecimento de controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas
puramente formais.

O objetivo, portanto, é ndo so identificar riscos, quer na fase de planejamento, quer na de selegdo de fornecedores,
que na de gestdo, mas também, classifica-los pela sua relevancia e estabelecer controles internos para aqueles que
devam ser reduzidos.

Esse trabalho, de responsabilidade da Unidade Técnica demandante - equipe de Planejamento da Contratagdo, é
essencial para aperfei¢oar o macroprocesso de contratagdo, garantindo que seus objetivos sejam alcang¢ados.

Dessa feita, com fulcro na Resolucio 19 de 17/12/2021 deste Tribunal [1], principalmente no art. 19, incisos X e
X1, recomenda-se apresentar o artefato “mapa de riscos”, ou, diante de sua impossibilidade, a justificativa




técnica fundamentada.

4. Ainda, sugere-se a inclusdo da atualiza¢do do Termo de Referéncia, com as alteracées destacadas, no SEI em
consondncia com o Acorddao 1169/2013-Plendrio, uma vez que a atualidade do termo de referéncia ¢, antes de
qualquer exigéncia legal, uma questdo de logica, porque a Administragdo tem o dever de assegurar aos
participantes da licitagdo que o objeto almejado esta definido em pardmetros e elementos que traduzem fielmente
sua adequagdo e composi¢do, de modo a se evitar a apresenta¢do de propostas com base em realidade que ndo
mais existe e a necessidade de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado.

10. Apos elaborar a Planilha de Analise de Pregos 3495964, por meio do Despacho NUPEP
3495973, diante da obtencao de apenas uma proposta para estimativa da despesa, o PA foi submetido
a Secretaria-Geral, diante da previsao contida no artigo 16 da Portaria GPR 2.153/2021.

11. Por meio do Despacho SEG 3499685 foi autorizada a instru¢ao do procedimento com base na
unica proposta de precos valida constante do PA.

12. Apos elaborar o Mapa Condensado (3511188), alterando as informagdes que constavam
inicialmente do PA, a despesa foi reestimada em R$ 1.326.701,33 (um milhdo, trezentos e vinte e
seis mil, setecentos € um reais e trinta e trés centavos), fixando-se o marco temporal, para fins de
reajuste, o dia 7/2/2024.

13. Novo Termo de Anélise Prévia foi anexado aos autos ( 3525207), indicando que a demanda
encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual 2024 (SEAP 027), sendo autorizado o
prosseguimento da contratacao.

14. Novas minutas do instrumento convocatoério (3530583) e do contrato (3536588) vieram ao
procedimento, tendo a COAGEC, por meio da Instrugdo 3538679 ratificado o enquadramento da
despesa, a ser realizada por meio do licitagdo na modalidade de licitacdo Pregao, forma eletronica.

15. Analisando a nova minuta do instrumento convocatorio, o NUFIC, através do Despacho
3542996, solicitou que fossem realizadas as seguintes correcdes/ajustes:

Em atengdo a Instrugdo- Pregdo Eletronico (3538679), solicitamos os seguintes ajustes no Edital 3530583 e na
minuta do contrato (3536588):

1.) Edital- Anexo IIl Formulario de Bens Patrimoniais. alteragdo do link para 3542228. Informamos que a unica
alteragdo deve-se a mudanga do texto indicada no item seguinte;

2.) Contrato- Anexo Il Formuldrio de Bens Patrimoniais: onde se lé "Observagdo.: O Bloco D foi interditado pela
Defesa Civil no inicio de 2019 e até o momento ndo esta disponivel para uso. Atualmente a edificagdo estda em obras
para ficar apta a utilizagdo por parte da Administragdo.” Alterar para o novo texto: ""O Bloco D foi interditado
pela Defesa Civil no inicio de 2019 e até 0 momento ndo esta disponivel para uso. As obras na edificagdo estio
em fase final para ficar apta a utilizacdo por parte da Administragdo."

3.) Edital- Resumo- Requisitos Especificos: retirar o item 2 "Declaragdo, por parte do proponente, de possuir, ao
tempo da contratagdo, pelo menos um "corretor de seguro", com o registro para o exercicio da profissdo de
corretor pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP". Justificativa: o item foi objeto de questionamento
no pregao 044/2023, conforme a impugnacdo realizada pela empresa CHUBB (3542390), dessa forma
acreditamos que a exigéncia da declaracdo poderd restringir a competi¢cdo no novo pregdao.

4.) Edital- 11.5. Documentacgdo relativa a Qualificagdo Técnica: retirar itens 11.5.2. "Declaragdo, por parte do
proponente, de possuir, ao tempo da contratagdo, pelo menos um "corretor de seguro” com o registro para o
exercicio da profissdo de corretor pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP", e 11.5.3 "O(s)
profissional(is) exigido(s) acima deverd(do) participar da execug¢do dos servigos, admitindo-se a substitui¢do
dele(s) por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administra¢do”. Vide a
Justificativa do item 3.

Por ultimo, informamos que os demais termos referentes a contrata¢do pretendida, constantes das minutas do
Edital e contrato, atendem satisfatoriamente as necessidades da Administragdo.

16. De modo a atender a orientacado apresentadas pelo NUFIC, vieram aos autos novas
minutas do instrumento convocatoério/edital (3546779) e do contrato (3549018).
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17. Ao ser demandando a falar nos autos, a SEOF prestou os seguintes esclarecimentos
acerca da dotacédo orcamentaria necessaria a realizagao da despesa (3555017):

Em atendimento a solicitagdo 3538679, informamos que este Tribunal dispde de dotagdo or¢amentaria suficiente
para cobrir a despesa com a prestacdo de servigos de seguro para cobertura, tipo Primeiro Risco Relativo, dos
bens moveis e imoveis da Sede, Complexos Arquivistico e de Armazenamento e da Coordenadoria de Veiculos e
Transportes do TJDFT contra riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e seguros adicionais e franquias
especificados, com valor anual estimado em R$ 1.326.701,33, a ser classificada na natureza de despesa 33.90.39-69
- Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Seguros em Geral.

Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, o crédito pelo
qual correra a despesa consta da Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024 - Lei Or¢amentaria Anual de 2024, sob a
classificagdo funcional programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciagdo e Julgamento de Causas no Distrito
Federal, categoria econémica 3 — Despesas Correntes (PTRES 168473).

Assim sendo, emitimos o Pré-empenho 2024PE000145, no valor de R$ 1.326.701,33.

Acrescentamos que a despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a LOA/2024 e compatibilidade com o
PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. O processo administrativo veio, entdo, a esta CJA para cumprimento do disposto no
artigo 53 da Lei 14.133/2021 c/c inciso | do §2° do artigo 52 do Regimento Interno
Administrativo - RIA.

E o relatério.

PARECER

19. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada e
a unidade gestora do acordo no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos das minutas do edital e do contrato.

20. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
parte-se da premissa de que a unidade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos éticos e os legalmente impostos.

21. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo
administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos e avaliagdo do preco estimado tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do TJDFT com base em parametros
técnicos objetivos para a melhor consecugao do interesse publico. Neste sentido é a Boa
Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagaes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

22. Essa mesma acepcgao foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes,
nos autos do HC 171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se hd nos autos, decreto que a reconhe¢a. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o



aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.

23. Em deciséo colegiada referente ao mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal —
STF proferiu 0 seguinte decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitagdo fraudulenta. 4.
Denuincia ndo aponta participagdo do paciente para além da assinatura do parecer e do contrato. Impossibilidade
de responsabilizagdo do advogado parecerista pela mera emissdo de parecer. Assinatura do contrato exigida por

lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo licitatorio, o advogado é mero fiscal de formalidades. 6.

Auséncia de descrigdo ou indicag¢do de provas do dolo. Vedagdo a responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7.

Ordem concedida para determinar o trancamento do processo penal. (HC 171576, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2
Turma, julgado em 17/9/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-8-2020)

24. Analisando a versao do instrumento convocatério considerando para realizagdo da
licitagcdo 3315858 — ja analisada por esta CJA através do Parecer 497/2023 (3281862) — e
a minuta que visa resolver as questdes que podem ter impossibilitado/inviabilizado a
obtencao de propostas validas das empresas interessadas na “prestacdo de servigos de
seguro para cobertura, tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e imoveis da Sede,
Complexos Arquivistico e de Armazenamento e da Coordenadoria de Veiculos e
Transportes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios contra riscos de
incéndio, explosdo e queda de raios e seguros adicionais e franquias especificados”
(3546779), verificaremos as seguintes alteragdes/ajustes:

- Valor total estimado:
Anterior

R$ 1.857.381,84 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta e
um reais e oitenta e quatro centavos)

Novo

R$ 1.326.701,33 (um milh&o, trezentos e vinte e seis mil setecentos e um reais e
trinta e trés centavos)

Comentario. Verificando que a estimativa da licitagdo foi reduzida, atento as
informacdes que constam da unica proposta obtida na fase estimativa, conforme
indicado pelo NUPEP, tem-se como adequada a alteragao.

- Requisitos especificos
Anterior

1. Apresentar Certiddo de Regularidade junto a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP),para operar no mercado de seguro predial brasileiro, subitem 11.5.1

2. Declaragdo, por parte do proponente, de possuir, ao tempo da contratag¢do, pelo
menos um "corretor de seguro", com o registro para o exercicio da profissdo de
corretor pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, subitem 11.5.2

3. Termo de vistoria conforme Anexo 1V.

4. Comprovagdo de capital social minimo ou patrimonio liquido ndo inferior a 10% do
valor estimado para a contrata¢do, quando os indices de Liquidez Geral, Solvéncia
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Geral e Liquidez Corrente forem iguais ou inferiores a 1.

Novo

1. Apresentar Certiddo de Regularidade junto a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP),para operar no mercado de seguro predial brasileiro, subitem 11.5.1

2. Termo de vistoria conforme Anexo 1V.

3. Comprovagdo de capital social minimo ou patrimonio liquido ndo inferior a 10% do
valor estimado para a contrata¢do, quando os indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente forem iguais ou inferiores a 1.

Comentario. Verificando a retirada de item que poderia restringir o carater competitivo
que, inclusive, fez parte das recomendacdes apresentadas por esta CJA na analise do
instrumento convocatorio anterior, tem-se como adequada a medida.

5. Cadastro da proposta eletronica
Anterior

5.1.1 A licitante no momento do cadastro da proposta eletrénica, tambéem
registrara em campo proprio, as declaragcbes de cumprimento dos requisitos
para habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do
edital, de elaboracdo independente de proposta, de obrigar-se a comunicar,
sob as penalidades da lei, a superveniéncia de fato impeditivo e de que a
empresa ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, e menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal), entre outras previstas pelo
sistema, as quais somente seréo visualizadas pelo Pregoeiro, apos a fase de
lances.

5.1.2 Quando do cadastro da proposta eletrénica de precos a licitante devera
consignar para cada item o valor unitario e o valor total, sendo o valor unitario
do item considerado para efeito da fase de lances.

Novo

5.2 No cadastramento da proposta eletronica, o licitante declarard, em campo proprio
do sistema, que:

5.2.1 esta ciente e concorda com as condicoes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

5.2.2 obriga-se a comunicar a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao orgdo



contratante, bem como ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;

5.2.3 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o
disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constitui¢do Federal,

5.2.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.3 O licitante organizado em cooperativa deverad declarar, ainda, em campo proprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°

14.133, de 2021.

5.4 Quando do cadastro da proposta eletronica de precos a licitante devera consignar
para cada item o valor unitario e o valor total, sendo o valor unitario do item
considerado para efeito da fase de lances.

Comentario. Verificando que as alteragdes detalham melhor as medidas ja previstas no
instrumento convocatoério anterior, tem-se como adequadas as medidas. Verificando,
todavia, a existéncia de item unico sendo licitado pela Administracdo, na nova versao
do edital, recomenda-se ajustes na redagao do item 5.4;

10. Do encaminhamento da proposta vencedora e dos documentos de habilitagao
Anterior
10.4 O TJDFT adotara os valores descritos no Anexo I como limites para aquisicao.

Novo

10.4 O TJDFT adotara os valores descritos no Anexo I como limites para aquisicdo.

Comentario. Verificando tratarmos da contratacdo de servico especializado, recomenda-se que
seja considerada a seguinte proposta de redagdo para o item 10.4. “O TIDFT adotara os valores
descritos no Anexo I como limites para contratagcdo”.

11. Da habilitagao
Anterior

11.5 Documentacéo relativa a Qualificagdo Técnica

11.5.1 Apresentar Certiddo de Regularidade junto a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) para operar no mercado de seguro predial
brasileiro.

11.5.2 Declaracdo, por parte do proponente, de possuir, ao tempo da
contratagdo, pelo menos um "“corretor de seguro” com o registro para o



exercicio da profissdo de corretor pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP.

11.5.3 O(s) profissional(is) exigido(s) acima devera(do) participar da execugdo
dos servigos, admitindo-se a substituicdo dele(s) por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administrag&o.

11.56.4 Declaracéo assinada pelo responsavel técnico do proponente acerca do
conhecimento pleno do local, das condigées de realizagdo do servico e demais
peculiaridades da contratacdo ou Termo de Vistoria emitido conforme item 3 do
edital, obedecendo ao modelo do Anexo IV, deste Edital.

11.5.5 As Certidées apresentadas que nao tiverem prazo de validade expresso,
serdo consideradas validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
de sua emisséo.

Novo

11.5 Documentacgéo relativa a Qualificagdo Teécnica

11.5.1 Apresentar Certiddo de Regularidade junto a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) para operar no mercado de seguro predial
brasileiro.

11.5.2 Declaragcdo assinada pelo responsavel técnico do proponente acerca do
conhecimento pleno do local, das condigbes de realizagdo do servigco e demais
peculiaridades da contratagdo ou Termo de Vistoria emitido conforme item 3 do
edital, obedecendo ao modelo do Anexo IV, deste Edital.

11.5.3 As Certidées apresentadas que néo tiverem prazo de validade expresso,
serdo consideradas validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
de sua emisséao.

Comentario. Verificando a retirada de item que poderia restringir o carater competitivo
do certame licitatério. Observa-se, ainda, que a medida evitara o questionamento
apresentado pela empresa CHUBB a Administracdao, quando da realizacdo do Pregéao
044/2023, conforme indicado pelo NUFIC no Despacho 3542996.

12. Da dotagao orcamentaria

Anterior

12.1 A despesa com a contratagdo objeto deste Edital serd classificada na natureza de
despesa 33.90.39-69 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Seguros em
Geral.

12.2 Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 92 da Lei
n°®14.133/2021, o crédito pelo qual correrd a despesa consta da Lei n° 14.535, de 17 de
janeiro de 2023 - Lei Org¢amentaria Anual de 2023, sob a classificagdo funcional
programatica 02.061.0033.4234.0053 - Aprecia¢do e Julgamento de Causas no Distrito
Federal, categoria economica 3 - Despesas Correntes (PTRES 168473).



12.3 Acrescentamos que a despesa tem adequag¢do or¢amentadria e financeira com a
LOA/2023 e compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Novo

12.1 As despesas com a contratagdo objeto da presente licitagdo correrdo por conta do
PTRES:  Elemento/Natureza de Despesa:

Comentario. Verificando as informagdes que constam do esclarecimento apresentado pela SEOF
(3555017), recomenda-se o complemento do item 12.1, como os dados necessarios a indicagdao
dos recursos orcamentdrios existentes na Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024 - Lei
Orcamentaria Anual de 2024, sob a classificagdo funcional programatica 02.061.0033.4234.0053
- Apreciacao e Julgamento de Causas no Distrito Federal, categoria econdmica 3 — Despesas
Correntes (PTRES 168473), natureza de despesa 33.90.39-69 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica - Seguros em Geral, compativel com o PPA e e LOA 2024.

18. Do Reajuste

Anterior

18.1.1 A periodicidade para o calculo do reajuste ¢ anual e tera como data-base o
or¢amento estimado, cuja data é 22/08/2023 (conforme mapa condensado doc.
3166059).

Novo

18.1.1 A periodicidade para o calculo do reajuste é anual e tera como data-base o
or¢amento estimado, cuja data é 07/02/2024 (conforme mapa condensado doc
3511188).

Comentario. Verificando que a nova estimativa de pregos considerou apenas a
proposta apresentada pela empresa Mafre Seguros Gerais S.A. no dia 14/12/2023
(3445884), conforme orientagdo constante da Autorizacdo SEG (3499685); e
observando que o mapa estimativo 3511188 faz referéncia a Planilha de Analise de
Precos 3495964 — com apenas a proposta da empresa Mafre Seguros Gerais S.A. —
sem que haja composigcdo de precos com outras propostas — observadas as
disposicdes do §7° do art. 25 da Lei 14.133/2021, recomenda-se que a data-base, para
fins de reajuste, considere o dia 14/12/2023.

Alternativamente, observando que a propostas de pregos da empresa Mafre Seguros
Gerais S.A. foi elaborada ha mais de 60 dias, recomenda-se que seja solicitada a
empresa que confirme/prorrogue os dados de sua proposta estimativa de precos.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigoes de pagamento.

()

$ 7° Independentemente do prazo de dura¢do do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de


https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3330738&id_procedimento_atual=3291277&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=30000010510&infra_hash=b93cd2c1859729eb7f45bae92b3ddc85acb5d7bcac53f226b71824a7770390ce1d4eb46099e16f2827a2cbe06b143d12e8ba014bb6b7fc01a3a9ce052e4783686c3f8f801bd795a43f1806aba13cd2bfb6ee4c51ecce491655a32f492eea73b9
https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3698089&id_procedimento_atual=3291277&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=30000010510&infra_hash=5c2a1fb1d948eac2aa5c62389f17a99dd8ea233aae990c1dce0b3fbe5b9e63773f9ee9853150ddcfa8a199156475fe5960a4b56a730b3e72c73c118ba785d9e645a1041cf8562f5676dcd962f21b67a2aae108b4ee3b4728b77ad2065e9b0943

reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

24. Da politica de prevencao e enfrentamento do assédio moral, do assédio
sexual e da discriminacao

Anterior
Sem correspondéncia/previsao

Novo

24.1 As partes comprometem-se a observar os termos da Resolu¢do CNJ n® 351/2020,
alterada pela Resolu¢cdo CNJ n°® 518/2023, que institui, no ambito do Poder Judicidrio,
a Politica de Preven¢do e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacgdo.

Comentario. Verificando tratar de disposi¢do que consta da Resolugdo CNJ 351/2020, alterada
pela Resolucao CNJ 518/2023, tem-se como adequada a medida, conforme precisdo contida do
art. 19 do referido normativo.

Art. 19. A Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagdo
integrara todos os contratos de estagio e de prestagdo de servigos firmados pelos orgdos do Poder Judicidrio.

26. Da Subcontratacao
Anterior (item 25)

25.1 Ndo sera permitida a subcontratagdo.

Novo

26.1 Sera permitida a subcontratagdo nas modalidades cosseguro e resseguro regidas
pela SUSEP e com regras estabelecidas nos seguintes normativos.:

26.1.1 Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007 - Resseguro, retrocessdo e
intermediacdo,

26.1.2 Resolugdo CNSP n° 451, de 19 de dezembro de 2022 - operagoes de cessdo e
aceitagdo de resseguro e retrocessdo e sua intermedia¢do;

26.1.3 Resolugao CNSP n°422, de 11 de novembro de 2021- Autorizacgoes.

Observagdo. Verificando que a alteracdo tem como finalidade ampliar o caracter competitivo do
certame, tem-se como adequado o ajuste realizado no instrumento convocatério, até porque ao
inveés de 7 itens distintos, com a possibilidade de contratagdo de 7 empresas diferente, a
administragdo realizard a contratagdo de unico item, com Unica empresa que sera a responsavel
pela administracio do contrato perante a Administragdo do TIDFT e que, verificada as


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557#:~:text=351%252F2020%20exige%20a%20ado%25C3%25A7%25C3%25A3o,do%20Conselho%20Nacional%20de%20Justi%25C3%25A7a.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5242

especificidades do servigo, podera subcontratar parte do objeto da licitacdo, sem que com isso
desonere-se das obrigagdes constantes do ajuste inicial.

Anexo |

Descrigao Técnica Detalhada do Servigo — Valor Estimado

Anterior

ITEM

ESPECIFICACAO

CATSER

QTD

UN

VALOR
UNITARIO
MAXIMO
ACEITO PELO
TIJDFT

VALOR
TOTAL
MAXIMO A
SER

ACEITO PELO
TJDFT

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e
imoéveis da Sede Bloco A do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios contra
riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e
seguros adicionais e franquias especificados no
Formulario Anexo Bens Patrimoniais da Sede
Bloco A (3129309 3296564).

13943

Ano

R$ 379.525,56

R$ 379.525,56

Contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens méveis e
imoéveis da Sede Bloco B do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territorios contra
riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e
seguros adicionais e franquias especificados no
Formuléario Anexo Bens Patrimoniais da Sede
Bloco B (3129324 3296564).

13943

Ano

R$ 407.290,32

R$ 407.290,32

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e
imoéveis da Sede Bloco C do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territorios contra
riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e
seguros adicionais e franquias especificados no
Formulario Anexo Bens Patrimoniais da Sede
Bloco C (3129344 3296564).

13943

Ano

R$ 277.962,60

R$ 277.962,60

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, do bem imével da
Sede Bloco D do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal ¢ dos Territorios contra riscos de
incéndio, explosdo e queda de raios ¢ seguros
adicionais e franquias especificados no
Formulédrio Anexo Bens Patrimoniais da Sede
Bloco D (3129352 3296564).

13943

Ano

R$ 251.607,36

R$ 251.607,36




Contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens méveis e
imoveis do Complexo Arquivistico do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
contra riscos de incéndio, explosdo e queda de
raios e seguros adicionais e franquias
especificados no Formuldrio Anexo Bens
Patrimoniais Complexo Arquivistico (3129358
3296601).

13943

Ano

R$ 192.174,00

R$ 192.174,00

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e
imoveis do Complexo de Armazenamento do
Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territorios contra riscos de incéndio, explosdo e
queda de raios e seguros adicionais e franquias
especificados no Formuldrio Anexo Bens
Patrimoniais Complexo de Armazenamento
(3129379 3296627).

13943

Ano

R$ 264.534,12

R$ 264.534,12

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis e
imoveis da Coordenadoria de Veiculos e
Transportes do Tribunal de Justica do Distrito
Federal ¢ dos Territérios contra riscos de
incéndio, explosdo e queda de raios e seguros
adicionais e franquias especificados no
Formulario  Anexo  Bens  Patrimoniais
COOTRAN I e I (3129392 3296593).

13943

Ano

R§ 84.287,88

R$ 84.287,88

Novo

ITEM

ESPECIFICACAO

CATSER

QTD

UN

VALOR
UNITARIO
MAXIMO
ACEITO PELO
TJDFT

VALOR TOTAL
MAXIMO A
SER ACEITO
PELO TJDFT

Contratagdo de empresa especializada em
prestacao de servicos de seguro para cobertura,
tipo Primeiro Risco Relativo, dos bens moveis
e imoveis da Sede, Complexos Arquivistico e
de Armazenamento e da Coordenadoria de
Veiculos e Transportes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios contra
riscos de incéndio, explosdo e queda de raios e
seguros adicionais e franquias especificados no
formulario anexo.

13943

Ano

R$ 1.326.701,33

R$ 1.326.701,33

Comentario. Verificando a aglutinagdo dos prédios/edificagbes que fazem parte do
servigo, de modo a possibilitar a realizagdo da licitagdo em lote unico, observando a
justificativa técnica apresentada no Termo de Referéncia 3446025, recomenda-se o
melhor detalhamento dos imoveis/prédios que integram a Sede do TJDFT (blocos A,
B, CeD).

Para compreensao da aglutinagdo dos Lotes 1 a 7 em Lote unico, faz-se necessario
observarmos a justificativa técnica apresentada do novo Termo de Referéncia.




3.3. Do parcelamento, ou ndo, do objeto.
3.3.1.() Adjudicagdo sera por item

3.3.2.(X) Adjudicag¢do por pregco global (agrupamento de itens), quando da inviabilidade do parcelamento do
objeto. Justificativa: O Pregdo 044/2023 foi aberto com adjudicagdo por itens, resultando em suspensdo por ndo
haver interessados em cadastrar proposta, conforme Despacho NULIC (3364225). Emails (3444581,3444574)
registrados no processo relatam que a contratag¢do local a local foi motivo impeditivo para algumas segurados
apresentarem proposta. Dessa forma, acredita-se que o agrupamento dos itens seja a melhor prdtica. Ressalta-se
que a aglutinagdo das edificagoes em um unico item produzira economia. O novo valor total anual estimado de R$
1.326.701,33 é menor em comparagdo ao valor proposto do Pregdo 044/2023 (R$ 1.857.381,92), proporcionando
menor dispéndio ao Tribunal.

N&o obstante o esclarecimento técnico, mas considerando que no tribunal ja existem
outros contratos de seguro para as demais edificagbes que compdem o conjunto de
bens moveis e imoveis do TIDFT (Contrato 023/2021 (1753734), PA 0021600/2020 —
obras de arte; Contrato 079/2022 (2536441), PA 0010527/2022 — Lote 7; Contrato
039/2022 (2371405), PA 0013234/2021 — Lotes 2, 4, 5 e 6) recomenda-se que a
unidade gestora/demandante, atendo ao registro apresentado pela Seguradora Porto
Seguro Gerais - em relagdo aos imoOveis que encontram-se em mesmo
terreno/endereco, conforme registro NUFIC 3448465 - avalie a possibilidade de adotar,
como critério para agrupamento das edificagbes, a proximidade/enderegos das
localidades do bens moveis e imoveis devam ser segurados, submetendo-se ao
mesmo tipo de risco. Como sugestdo, recomenda-se que sejam considerados: Lote 1,
bens moéveis e imoveis do Edificio Sede — blocos A, B, C e D; Lote 2, bens moveis e
iméveis do Complexo Arquivistico; Lote 3, bens mdveis e imdveis do Complexo de
Armazenamento; Lote 4, bens moveis e imoveis da Coordenadoria de Veiculos e
Transporte.

25. Por fim, observada a possivel complexidade para realizagdo de diligéncias/vistorias -
que possibilitardao a adequada avaliacao/verificagdo dos riscos envolvidos na contratacao e
na elaboracéo apropriada da proposta de pregos — reitera-se recomendagao constante do
item 165 do Parecer CJA 497/2023 (3281862), no sentido do pregoeiro responsavel por
conduzir o certame licitatério, quando do agendamento da data de abertura do certame —
nos termos do art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei 14.133/2021 — defina, em conjunto com a
unidade demandante, prazo minimo e razoavel para que as empresas interessadas
possam adequadamente avaliar os riscos envolvidos com o objeto e apresentem proposta
de precgos que atendam os requisitos definidos no instrumento convocatério.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licitacdo, sdo de:

()
11 - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servi¢os comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses
ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

111 - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

1V - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou contevido
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1? Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgac¢do na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além



do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a altera¢do ndo
comprometer a formulag¢do das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
licitagbes realizadas pelo Ministério da Saide, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

26. Nesse sentido, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021 c/c art. 52, § 2°, |, do RIA,
tem-se pela possibilidade de promocao das alteracdes no instrumento convocatério,
seguindo-se com o certame suspenso no dia 24/12/2023 (3364212), com a republicagdo do
aviso de licitagdo, reabrindo o prazo para apresentacdo de propostas, observada a
ressalva indicada acima.

E o parecer, sub censura.

Juliano Emanuel da Cunha Castello Branco
Analista Judiciario

Acolho os termos da manifestagdo acima, por seus proprios e juridicos fundamentos, e, por
esse motivo, apos o controle prévio de legalidade, manifesta-se pela continuidade da instru¢do do
presente procedimento visando a continuidade da da contratacio por meio de procedimento
licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021 c/c art. 52, § 2° I, do RIA, devendo ser
observada as ressalvas acima.

Saliento que, uma vez aprovadas as recomendacgdes desta Consultoria, ndo se faz necessario
o retorno dos autos para nova analise, nos termos da BPC 05 da AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

A SEG, para regular prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe

CJA, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.

L
Jeu L:l’ Documento assinado eletronicamente por Ana Amelia Maestracci de Tolentino, Consultor(a)-Chefe, em 12/03/2024, as 14:45, conforme art. 1°, 111,
assinatura - | b da Lei 11.419/2006.
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