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Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se de analise da proposta de regulamentagdo da Concorréncia 003/2023 (3724101, 3735332), que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para reforma do Bloco "D" (Palacinho) do Férum
Desembargador Milton Sebastido Barbosa do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT.

2 . A proposi¢do de contratacdo foi elaborada pelo Nucleo de Elaboracdo de Projetos de Engenharia e
Arquitetura - NUPEA, unidade subordinada a Coordenadoria de Projetos e Gestao de Contratos de Obras -
COORB, tendo as respectivas unidades manifestado ciéncia da demanda (3632135 e 3702806), atendendo ao
disposto no artigo 44 do Regimento Interno Administrativo — RIA.

3. Para mais, a pretensdo contratual em epigrafe, consta do Plano de Contratagdes Anual 2024 (DFD 3304615;
autorizagdo 3558052), com valor autorizado de R$ 10.516.273,49 (dez milhdes, quinhentos e dezesseis mil,
duzentos e setenta e trés reais e quarenta e nove centavos). Sendo que, para a reforma e readequacdes
necessarias ao Bloco "D" do Forum Desembargador Milton Sebastido Barbosa do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT em comento (COOB_005a), verifica-se o valor concedido de RS
9.596.689,61 (nove milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta € um
centavos).

4. A oportunidade, insta destacar que, originalmente, destinou-se a atender ao anseio de se contratar empresa
para areforma do Bloco "D" do Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT. No entanto, consoante Despacho NUPEA - PA 0000039/2024
(3459091), por determinacdo da Presidéncia e solicitagdo da Secretaria de Administragao Predial - SEAP
(3459090), a contratagdo da empresa para promover a reforma e readequagdes do referido bloco ocorrera nos
presentes autos, apartados da solugdo para impermeabilizacdo da laje de cobertura do mesmo bloco, que se
encontra em andamento no Processo SEI 0000039/2024.

5. Por conseguinte, apés o juizo inicial de conformidade e conveniéncia do pedido com o Plano de
Contratagdes Anual 2024, decidiu pela continuidade da contratagdo (3437411). Assim, em virtude da
manifestagdo desta Consultoria no Parecer 143/2024/CJA (3605604), bem como diante da realizagao dos
estudos técnicos preliminares - ETP (3632135) e das alteragdes contempladas no Projeto Basico (3702806),
concernentes a parte de instalacdes elétricas, conforme mencionado pelo Nucleo de Elaboragdo de Projetos de
Engenharia e Arquitetura - NUPEA (3647841), o valor médio estimado é de R$ 9.660.981,92 (nove milhdes,
seiscentos e sessenta mil, novecentos e oitenta ¢ um reais ¢ noventa ¢ dois centavos), conforme Mapa
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Condensado de Estimativas atualizado (3723066), e nos moldes do artigo 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021 -
NLLC (3723071). Veja-se:

[-]

Nos termos do despacho SEMA, 3705904, frente a solicitagdo do NUPEA, 3703420, segue novo Mapa Condensado, 3723066,
elaborado com base na Planilha de Or¢amento Sintético atualizada, 3702496, confeccionada pelo NUPEA e em conformidade com
o topico 5 do Projeto Basico, 3702806, perfazendo o valor total de R$9.660.981,92 (nove milhdes, seiscentos e sessenta mil

novecentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos). Informa-se que, para fins de fixacio do marco temporal da
clausula de reajuste, a data de elaboracio do referido Mapa é 23/05/2024. g.n.

(-]

6. Visando instruir a fase preparatoria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento, nos termos do
artigo 18 da Lei 14.133/2021, foram juntados pela area técnica demandante, dentre outros, os seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) - (2866325);
b) Projeto Caderno de Encargos - Climat e Renov de Ar (3378453);
¢) Projeto Folha de Indice - Climat e Renov de Ar (3378465);

d) Projeto Prancha 1 - Climat e Renov de Ar (3378471);

e) Projeto Prancha 2 - Climat e Renov de Ar (3378474);

f) Projeto Prancha 3 - Climat e Renov de Ar (3378479);

) Projeto Prancha 4 - Climat e Renov de Ar (3378490);

h) Projeto Prancha 5 - Climat e Renov de Ar (3378498);

i) Projeto Orgam Sintético - Climat e Renov de Ar (3378505);

j) Projeto Orgam Analitico - Climat e Renov de Ar (3378516);
k) Projeto ARQ 01 - PB Planejado (3378773);

1) Projeto ARQ 02 - Demoligdo Paredes e Esquadrias (3378781);
m) Projeto ARQ 03 - Demoligao de Pisos (3378792);

n) Projeto ARQ 04 - Demoligao de Forros (3378802);

0) Projeto ARQ 05 - Demoligdo Areas Molhadas (3378809);

p) Projeto ARQ 06 - Construgdo de Paredes (3378822);

q) Projeto ARQ 07 - Acabamentos Paredes e Esquadrias (3378834);
s) Projeto ARQ 09 - Planta de Forro (3378843);

t) Projeto ARQ 10 - Areas Molhadas (3378850);

u) Projeto ARQ 11 - Platibanda de Marmore (3378886);

v) Projeto Luminotécnico SEAP (3378920);

w) Projeto ARQ Pesquisa Mercado 01 - Marmore (3378938);

x) Projeto ARQ - Pesquisa Mercado 02 - Portas (3378945);

Y) Projeto ARQ - Pesquisa Mercado 03 - Luminarias (3378954);
z) Registros Responsabilidade Técnica - Arquitetura (3379119);
a.1) Projeto PCI INC 01 (3382026);

b.1) Projeto PCI INC 02 (3382031);

c.1) Projeto PCI INC 03 (3382037);

d.1) Projeto PCI INC 04 (3382042);

e.1) Projeto PCI SPK 01 (3382183);

f.1) Projeto PCI SPK 02 (3382188);

g.1) Projeto PCI SPK 03 (3382200);

h.1) Projeto PCI SPK 04 (3382202);

i.1) Projeto PCI SPK 05 (3382209);

j-1) Projeto PCI SPK 06 (3382220);

k.1) Projeto ARQ- Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas (3481515) e (3481516);



1.1) Projeto IEL ARC 01 (3387338);

m.1) Projeto IEL ARC 02 (3387341);

n.1) Projeto IEL ARC 03 (3387357);

0.1) Projeto IEL ARC 04 (3387360);

p.1) Projeto IEL ARC 05 (3387361);

g.1) Projeto IEL Caderno de Especificagdo (3702414);

r.1) Projeto ARQ 08 Planta de Pisos v2 (3701411);

s.1) Projeto ARQ 12 - 25 Areas Molhadas (3701418 a 3701440);

t.1) Projeto IEL Subsolo 01 (3702409);

u.1) Cronograma de Atividades (3389153);

v.1) Planilha Encargos Sociais (3389167);

w.1) Planilha BDI (3389173);

x.1) Programa Gerenciamento de Residuos Sélidos (3389489);

y.1) Estudos Técnicos Preliminiares (3632135)

z.1) Projeto Basico atualizado (3702806), nos termos do art. 6°, inciso XXV, da NLLC;
a.2) Projeto Rascunho ART - Mecéanica - Climatizagdo e Ren de Ar (3383073);

b.2) Pesquisa de pregos, elaborada com base em tabelas oficiais, e consolidada por meio Planilha Orgamento Sintético (3702496);
Planilha Orgamento Analitico (3702597); bem como Planilha ABC Insumos (3702605), nos termos do art. 4° da Portaria GPR 2153
de 22 de dezembro de 2021; e

¢.2) Mapa de Riscos de Planejamento da Contratagdo (3382698) e de Selecdo dos Fornecedores (3402374).

7. Ainda, verifica-se que os gestores das unidades administrativas interessadas na contratagdo, bem como os
indicados para acompanharem a execucdo dos servigos e fiscalizacdo do contrato langcaram ciéncia quanto ao
teor do Projeto Basico atualizado (3702806), a excecao dos fiscais técnicos designados: a servidora Ingrid
Pontes Barata Bohadana, matricula 319.250 e o servidor Frederico Itagiba Aguiar, matricula 318.519; e, por
conseguinte, tomaram conhecimento de suas indicagdes ¢ das suas respectivas atribui¢des como integrantes de
Equipe de Planejamento; bem como certificaram a pesquisa de precos realizada e deram-se por cientes quanto
aos termos do Regimento Interno Administrativo da Secretaria do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios, em obediéncia ao art. 47-A, §3°, 11, do RIA c/c o art. 18 da Portaria GPR 2153/2021.

8. Ademais, conforme o Nucleo de Pesquisa e Analise de Pregos - NUPEP ( 3402108), a pesquisa de precos
realizada pela unidade demandante ¢ composta por or¢amento baseado em tabelas oficiais e, por isso, nos
moldes do §3° do art. 14 da Portaria GPR 2153/2021, a esse Nucleo restou dispensado atos concernentes a

pesquisa e a analise dos precos apresentados pela Unidade Técnica demandante, nos autos.

9. Ainda por cima, diante da realizacdo dos estudos técnicos preliminares (3632135) e das alteracdes
contempladas no Projeto Basico (3702806), referentes a parte de instalagdes elétricas, conforme mencionado
pelo NUPEA (3647841), houve a elaboragdao de novo Mapa Condensado, 3723066, baseado na Planilha de
Orcamento Sintético atualizada, 3702496, confeccionada pelo NUPEA e em conformidade com o topico 5 do
Projeto Bésico, 3702806. Sendo que, para fins de fixagdo do marco temporal da clausula de reajuste, a data de
elaboracao do referido Mapa ¢ 23/05/2024.

10. Em prosseguimento, o Nucleo de Apoio a Governanga de Contratagdes - NUGOC emitiu a Analise de
Conformidade 3433081 e, por conseguinte, o Nucleo de Apoio a Governanga de Contratacdes - NUGOC
elaborou o Termo de Analise Prévia ( 3437411), verificando, inclusive, a conformidade do pedido com o Plano
de Contrata¢des Anual 2024 (COOB_005a), bem como os integrantes do Comité de Governanga e Gestao de
Contratagdes deram ciéncia e assinaram o documento 3433081. Ainda, consoante o disposto noart. 5°
daPortaria GRP 2138/2021, realizou-se o juizo inicial de legalidade e conveniéncia, decidindo pela
continuidade da contratacao.

11. Assim, vieram os autos a esta Consultoria Juridica para anélise dos atos praticados e, por conseguinte,
diante das consideracdes desta Consultoria no Parecer 143/2024/CJA (3605604), os autos retornaram a COOB,
via Secretaria-Geral - SEG (3621191). A vista disso, pois, houve elaboragdao de ETP (3632135), ndo alterando
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o conteudo de nenhum artefato até o momento produzido no processo, consoante manifestacdo técnica do
NUPEA (3638418).

12. Outrossim, o Nucleo de Manutencao Elétrica - NUMAE solicitou acrescer o projeto de instalacdes elétricas
do Bloco "D"; sendo que, em complemento a essa manifestacdo, o NUPEA sugeriu que o abastecimento do
sistema de chuveiros automaticos também fosse contemplado na presente contratacdo, "pois estava previsto
para ser executado em contratagdo que se demonstrou ineficaz". Por conseguinte, informou a necessidade de
um prazo de noventa dias para as alteracdes necessarias (3647841).

13. Assim sendo, a COOB elenca consequéncias técnicas somadas a solicitagio do NUMAE, corroborada pelo
NUPEA, com impactos diretos no or¢amento. Veja-se (3647967):

()

Em paralelo, nos foi requisitado pela COMAN, através do e-mail do SERMEL (3647766) uma alteragdo de quadro a ser utilizado
para alimentar o sistema de ar-condicionado VRF que serd instalado no bloco D da Sede do TJDFT. Tal servigo encontra-se
devidamente justificado do ponto de vista técnico.

Ha também uma questdo advinda da rescisdo do contrato com a empresa FERSAN para a regualizacdo dos sistemas de protecdo e
combate a incéndios da Sede do TIDFT. Isso faria com que o sistema de sprinkler do Palacinho fosse instalado na contratacdo alvo
do presente processo ficasse inoperante pela auséncia de reservatdrio para atendimento do prédio. Salientamos a esse respeito que o
sistema anteriormente instalado nessa edificagdo também era inoperante. Assim, para evitar a perpetuacdo do problema e pela
necessidade de recontratagdo do objeto do contrato em vias de rescisdo, sugerimos que seja aproveitado o momento da necessidade
de alterac@o proposta pela COMAN e seja incluido o reservatério e atendimento completo da rede de sprinkler para o Palacinho.

Entretanto, as alteragdes sugeridas necessitardo de um prazo de 90 dias para elaboracdo dos projetos e orgamentos, conforme
despacho NUPEA (3647841), havendo impacto direto somente no valor da contrata¢do e ndo nos demais artefatos.

Assim, encaminhamos a questdo para deliberagdo da Administragdo pois temos, em principio, duas opgdes: fazer as alteracdes e
licitar com a modificacdo dos sistemas elétrico e de sprinkler j4 devidamente corrigidas ou realizar o procedimento via aditivo

apos a contratacgfo.

(Destacou-se)

14. Dessa feita, apds reunido realizada entre a SEG e a COOB, houve a informagao de ainda nao ter ocorrido a
extingdo do contrato entabulado entre este Tribunal e a empresa FERSAN para a regularizagao dos sistemas de
protecdo e combate a incéndios da Sede do TJDFT, bem como as modificagdes sugeridas pelo SERMEL
equivaleriam aproximadamente ao percentual de trés por cento do valor da obra, e, consequentemente, essas
alteracdes ndo iriam interferir de forma significativa no limite para eventuais acréscimos legais na contratacao.
Confira-se (3698591):

)

Nio obstante, considerando as informagdes prestadas pelo Coordenador da COOB, em reunido realizada nesta SEG, no sentido de
que ainda ndo ocorreu a rescisdo do contrato com a empresa FERSAN para a regularizagdo dos sistemas de prote¢do e combate a
incéndios da Sede do TIDFT e que as modificagdes sugeridas equivaleriam aproximadamente ao percentual de trés por cento do
valor da obra, constatou-se que as mudangas ndo iriam interferir de forma significativa no limite para eventuais acréscimos legais na
contratagao.

De conseguinte, solicita-se, salvo melhor juizo, o encaminhamento dos autos a COOB, por restar prejudicada a analise do assunto
pelo CGOEF, pois a Coordenadoria de Projetos e Gestdo de Contratos de Obras entende que ndo seria razoavel, neste momento,
paralisar, por 90 dias ou mais, o andamento da presente Concorréncia, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para reforma do Bloco D do TJDFT, uma vez que o procedimento aventado pelo NUPEA podera ser realizado via termo aditivo,
conforme proposta constante da parte final do Despacho COOB 3647967.

15. Por isso, entdo, o NUPEA incluiu documentacdo técnica relativa as pranchas de ampliagdo das areas
molhadas do Projeto de Reforma do Bloco "D" e realizou as atualizagdes consideradas necessarias (3701443),
bem como juntou o Projeto Basico atualizado (3702806), novas planilhas or¢amentarias (3702496, 3702597,
3702605), o cronograma atualizado (3702798), projeto alterado de IEL e o Caderno (3702409, 3702414).

16. Vé-se que a COOB destaca a ocorréncia da extingdo do contrato desta Casa de Justica com a empresa
FERSAN referente aos edificios Sede/Mirabete, em 13 de maio de 2024, conforme documentagdo acostada ao
PA 4209/2020 (3701365), bem como afirma que "traria impacto para a contratacdo em tela", conforme
Despacho COOB 3709546.

17. Ato continuo, a SEG registra ciéncia das consideragdes da COOB, quanto a extin¢ao contratual ocorrida
(3709592).



18. Retornando os autos ao NULIC, apds novo Mapa Condensado, 3723066, elaborado pelo NUPEP
(3723071), segue a minuta editalicia adequada (3724101) ao NUCONYV; que, por sua vez, elabora a minuta
contratual adequada (3735332) ao edital alterado, em atencao ao despacho o NULIC ( 3724209).

19. Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio a Gestao de Contratagdes - COAGEC p ropds, nos termos do artigo
126, III, da Resolugdo TJDFT 2/2021, o enquadramento da despesa, estimada em R$ 9.660.981,92 (nove
milhdes, seiscentos e sessenta mil novecentos e oitenta € um reais € noventa ¢ dois centavos), conforme novo
Mapa Condensado acostado (3723066), prescindindo da analise de pregos, nos termos explicitados pelo NUPEP
(3494417 e3723071), e classificada como obras/servigos de engenharia, na modalidade Concorréncia, na
forma eletronica, consoante disposto nos artigos 6°, inciso XXI; 17, § 2° e 28, inciso II, todos da Lei
14.133/2021.

20. O extrato Concorréncia 003/2023 foi anexado ao andamento 3437913.
21. A tipificacdo mediante a sele¢do de itens em catdlogo encontra-se ao expediente 3441304.

22. Prosseguindo a instrugdo processual, instada a se manifestar, a unidade técnica requisitante asseverou que
os termos da minuta de Edital (3724101) atendem satisfatoriamente as necessidades da Administragao
(3727350).

23. Ainda, percorrendo o caderno processual, apura-se a presenga do formulério "Indicagdo Gestores e Fiscais
Contrato", disponivel no SEI, com a ciéncia expressa de parte de servidores indicados que atuardo na Gestao
Contratual (3508616), conforme o disposto no §1° do art. 9 da Portaria GPR 1459, de 17 de agosto de 2022.

24. Assim, diante da regular tramitagdo do feito, vieram os autos a esta Consultoria Juridica para analise dos
atos praticados, em aten¢do ao disposto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, bem como no artigo 52, §2° do
Regimento Interno Administrativo.

E o relatorio do necessario.
PARECER

25. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada ¢ a unidade gestora no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos da minuta do Edital ¢ do contrato com seus respectivos
anexos.

26. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de a unidade competente ter se
municiado dos conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos éticos e os legalmente impostos.

27. Presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente processo administrativo eletronico,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos e
avalia¢dao do prego estimado tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes desta Casa de
Justica com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Nesse
sentido ¢ o enunciado da Boa Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

28. Essa mesma acepgdo foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes, nos autos do HC
171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas
se ha nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcfo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades.

(Destacou-se)



29. Em decisdo colegiada referente ao mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu o seguinte
decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitagdo fraudulenta. 4. Denuncia ndo aponta
participag@o do paciente para além da assinatura do parecer e do contrato._Impossibilidade de responsabilizacio do advogado
parecerista pela mera emissiio de parecer. Assinatura do contrato exigida por lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo
licitatorio, o advogado é mero fiscal de formalidades. 6. Auséncia de descricdo ou indicagdo de provas do dolo. Vedagdo a
responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7. Ordem concedida para determinar o trancamento do processo penal. (HC 171576

Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, julgado em 17/9/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-
8-2020)

(Grifou-se)

30. Ademais, reputa-se necessario destacar que a analise do presente procedimento serd realizada com base nas
determinagdes da Lei 14.133/2021 - NLLC, tendo em vista que toda a instrugdo processual se deu em
conformidade com as disposi¢des nela inseridas.

31. Feitas as consideragdes introdutdrias, observa-se acostada aos autos processuais documenta¢do robusta
- Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Termo de Analise Prévia, diversos projetos, relatérios e planilhas,
copias de diversas Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs, entre outros documentos, verificando-se na
espécie o preenchimento de todos os requisitos exigidos pelos artigos 47-A, inc. II; e 109, do RIA.

32. Em que pese essas constatagdes, como a analise técnica dos diversos itens que envolvem a obra ndo se
enquadra no campo de conhecimento proprio deste 6rgao de consulta e assessoramento juridico, conforme ja
ressaltado acima, recomenda-se que a unidade técnica informe se foram trazidas aos autos todas as ARTs
e/ou Registros de Responsabilidade Técnica - RRTs relacionadas ao ambito de suas atividades , caso ndo o
tenha feito, mormente as relativas ao projeto bdsico e orcamentos, a fim de que possa ser integralmente
cumprida a exigéncia da Stmula 260 do Tribunal de Contas da Unido - TCU c/c alinea “b”, do artigo 13 da
Resolucao 114/2010 — CNJ e arts. 118 e 125, inc. 11, do RIA.

33. Sobre a apresentacao de ART's do(s) responsavel(is) pela elaboracdo do Projetos Basico, com a indicacao
da inscrigdo no CREA, bem como de todas as pegas que o compode, incluindo a do orcamento-base (anexada ao
doc. 3379119), tais exigéncias decorrem do art. 1° da Lei 6.496/1977, do art. 45 da Lei 12.378/2010, do art. 10
do Decreto 7.983/2013 e do art. 118, caput e 125, II, ambos do RIA, e da Sumula 260 do TCU. Veja-se o que
dizem o RIA e o TCU, in verbis:

RIA

Art. 118. A elaboracdo do Projeto Basico de obras e servicos de engenharia devera ser realizada por responsavel técnico
vinculado a este Tribunal com inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA do Distrito
Federal, que efetuara o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs, referentes aos projetos.

Paragrafo unico. Todas as pecas que compdem os projetos especificos deverdo ser assinadas pelo autor do Projeto Basico, com a
indicagdo do numero de inscri¢ao de registro das ARTs no CREA.

[]
Art. 125. Fardo parte da documentagdo que integra o or¢amento-base no procedimento licitatorio:
[.]

II — anotagdo de responsabilidade técnica de obras e servigos — ART dos profissionais responsaveis pela elaboracio do
orcamento-base da licitacdo;

(Destacou-se)

Simula 260 - TCU

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucio, supervisio e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

34. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP (3632135), o inciso XX, do art. 6°, da Lei 14.133/2021 o define
como o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
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projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao".

35. Sendo assim, segundo consta do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, que o ETP deve contemplar os
seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que podero constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo

da licitagao;

VII - descri¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

36. Ressalte-se também que a Instrucdo Normativa SEGES 58, de 8 de agosto de 2022, que disciplina a forma
como devem ser elaborados os Estudos Técnicos Preliminares - ETP, quando da aquisi¢do de bens ¢ a
contratagao de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
informa que o artefato devera considerar os seguintes itens/informagoes (art. 9°):

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solug@o a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da Administragéo;

()

37. Ainda, no ambito deste Tribunal, a Portaria GPR 1255 de 22 de maio de 2023, que regulamenta a fase
preparatoria do processo licitatorio das contratacdes de bens, servicos e obras, arrola os elementos a constituir o
ETP, sendo os incisos I, V, VI, VII e XIII indispensaveis:

Art. 12. Com base no DFD, os seguintes elementos deverdo constar no ETP:
I - descrigo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor

atendam as necessidades do TJDFT;

b) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigdes;


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2023/portaria-gpr-1255-de-22-05-2023-1

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou acesso a bens, avaliar os custos ¢ os beneficios de cada opgdo para
escolha da alternativa mais vantajosa, buscando ainda identificar possibilidades de inovagdo na aplicagdo do conceito de economia
circular;

d) considerar outras opgdes logisticas menos onerosas ao TIDFT, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

IV - descrigo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou nio da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do TIDFT ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (NR)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adapta¢des no ambiente do
TIDFT, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscaliza¢do e gestdo contratual,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(destacou-se)

38. Quanto ao tema, Ronny Charles!! leciona que:

Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar agrega novos elementos de planejamento, entre ele:
requisitos de contratagdo; levantamento de mercado, justificativas técnicas, como em relagdo ao parcelamento da solugdo, ao uso de
algumas das ferramentas admitidas para o procedimento licitatorio, regime de execugdo, entre outros.

A fungdo do ETP ¢ agregar novos elementos ao planejamento, avaliando, entre outras coisas: as solu¢des disponiveis no mercado
para o atendimento da necessidade administrativa, levantamento de subsidios para definigdo da pretensdo contratual, eventuais
requisitos necessarios a contratagdo, ponderagdes sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou nio da
solugdo, contratagdo com ou sem dedicacdo exclusiva de mao de obra), entre outros.

Assim, por exemplo, quando um 6rgdo possui necessidade de transporte de seus colaboradores, surge uma demanda administrativa a
ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solugdes para atendimento dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel
contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisi¢do de veiculos, a locacdo de veiculos, optar pelo uso de aplicativos, entre
outras solugdes. Nessa senda, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a defini¢ao da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para defini¢do do objeto da licitagdo, excluir-se-do os demais. Uma precipitada defini¢do do objeto
licitatorio pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagdo ou mesmo na execugdo
contratual.

()

Com o ETP, objetiva-se uma maior reflexdo do 6rgdo, nesta fase do planejamento, prévia a defini¢do estabelecida pelo documento
de planejamento (projeto basico, ETP ou anteprojeto de engenharia). Em suma, a fungdo do ETP ¢ gerar reflexdo prévia a definigdo
do objeto licitatorio, notadamente em relagdo as solugdes disponiveis e questdes técnicas pertinentes, para fins de melhor
atendimento da pretensdo contratual.

39. Dessa feita, observa-se que o ETP (3632135) justifica a necessidade da contratacdo indicada no
procedimento item 01); demonstra a pretensa contratagdo se encontrar alinhada com o Plano de Contratagdes
Anual (subitem 2.3); bem como argumenta sobre o nao parcelamento do objeto (subitem 5.3); e discorre quanto
as estimativas das quantidades para a contratagdo (subitem 6.1 e doc. 3487159 e 3487184); trata da estimativa
do valor da contratacdo, conforme docs. (3378505, 3378516, 3378938, 3378945, 3378954, 3388457,
3487159 e3487184); e, desse conjunto de informagdes inseridas no documento em comento, a equipe de
planejamento conclui pela adequacdo da contratacdo, para o atendimento da necessidade administrativa (item
11).

40. A oportunidade, insta destacar que faculta-se a Administragio, conforme sua analise discriciondria,
descrever o objeto das licitagdes e contratos que envolvem engenharia em termos de referéncia ou em projetos
basicos. Permite-se até que a contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia seja realizada com base
apenas no termo de referéncia ou em projeto basico, dispensando-se a elaboracdo de demais projetos, inclusive
do Projeto Executivo, desde que demonstrada, no ETP, a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes



de desempenho ¢ qualidade almejados, conforme § 3° do art. 18 c/c §1° do art. 46, todos da Lei 14.133/2021.

Art. 18, § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboracdo de projetos.

()

Art. 46, § 1° E vedada a realizagio de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipbtese prevista no § 3°
do art. 18 desta Lei.

(Destacou-se)

41. Para isso, vé-se nos autos a manifestagdo técnica (3638418) a afirmar inexistir prejuizo para aferi¢ao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto, mediante dispensa de elaboracao de
projeto executivo. Confira-se:

()

c) este NUPEA entende que devido a imposi¢do da legislagdo a obra pode ser considerada comum, desta forma os projetos
executivos podem ser dispensados. A licitagdo pode ocorrer com os documentos técnicos até aqui elaborados, cadernos de
especificagdo técnica, planilhas orgamentarias e projetos basicos, pois caracterizam de forma clara e objetiva os padrdes de
desempenho e qualidade pretendidos. g.n.

42. Por isso, entdo, a despeito de o ETP se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a unidade técnica requisitante - NUPEA/COOB, o seu contetido aparentemente respeita a
previsao dos requisitos minimos enumerados nos §§ 1° e 3° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e no art. 12 da
Portaria GPR 1255 de 22 de maio de 2023.

43. Ultrapassado esse aspecto, saliente-se que a contrata¢dao, como dito, consta do Plano de Contratacdes Anual
2024, sob o registro COOB_005a, Documento de Formalizagdo de Demanda/DFD - doc. 3304615 e
Autorizagdo - doc. 3558052, ambos do PA SEI n® 0008589/2023; com valor or¢ado em R$ 10.516.273,49,
tendo sido elaborado o Termo de Analise Prévia (3437411) e estimado para a presente pretensao de contratagao
o valor de R$ 9.660.981,92, conforme mapa condensado (3723066).

44 . Nesse sentido, tem-se como atendida disposicdo apresentada pelo pardgrafo unico do art. 11 da Lei
14.133/2021, que indica ser a Administracao responsavel pela governanga das contrata¢des, com a obrigagao de
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios € os respectivos contratos, cabendo a autoridade competente justificar a
necessidade da contratagdo, indicando os pressupostos de fato e de direito que orientam a agao.

45. Avangando na analise, faz-se necessario que a unidade técnica avalie, durante a fase de
preliminar/planejamento da contratacdo, se dispde de servidores em quantidade e capacidade técnica adequada
a fiscalizacdo de todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a aferi¢ao das
exigéncias contratuais, tal qual o estabelecido pelos artigos 8°a 10 e 19 a 24 do Decreto 11.246, de 27/10/2022
- que regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei 14.133/21, apresentando regras para a atuacdo do Agente de
Contratagdo e da Equipe de Apoio e dos Gestores e Fiscais dos Contratos - e art. 14 a 22 da Portaria GPR 1459
de 17 de agosto de 2022 - que trata das fungdes essenciais a execugdo da Lei 14.133/21, no ambito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, relacionada as atividades dos Gestores e Fiscais dos
ajustes celebrados pela Administragao.

46. Nesse aspecto, verifica-se que o coordenador e gestor da unidade administrativa demandante e o indicado a
gestor substituto de contrato atestaram ciéncia expressa de sua indicagdo e respectivas atribuicdes na versao
final do Projeto Basico (3702806), em conjunto com os gestores das areas interessadas na contratacdo,
presumindo a certificagdo da pesquisa de precos consolidada nos docs. 3702496, 3702597 e 3702605, conforme
exigéncia dos artigos 46-D, §1°, inciso I, 47-A, § 3°, I e 65-A, § 1°, inciso I do RIA c¢/c o artigo 18 da Portaria
GPR 2153/2021.

47. Percorrendo o caderno processual, apura-se a presen¢a do formuldrio "Indicacdo Gestores e Fiscais
Contrato" (3508616), disponivel no SEI, com a ciéncia expressa de parte dos servidores indicados que atuardo
na Gestao Contratual. Dessa feita, recomenda-se que os fiscais técnicos designados: a servidora Ingrid Pontes
Barata Bohadana, matricula 319.250 e o servidor Frederico Itagiba Aguiar, matricula 318.519, registre ciéncia
expressamente da indicacdo e das respectivas atribuigdes, antes da formalizacdo do ato de
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designacao, conforme o disposto no §1° do art. 9 da Portaria GPR 1459, de 17 de agosto de 2022.

Portaria GPR 1459, de 17 de agosto de 2022

Art. 9° Os gestores e fiscais de contratos e seus respectivos substitutos serdo representantes da Administragdo designados pelo
Presidente do TIDFT, ou mediante delegagdo pela autoridade competente, conforme requisitos estabelecidos no art. 4° desta
Portaria, para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, nos termos dos arts. 16 a 19 desta Portaria.

§ 1° Para o exercicio da fungdo, os gestores e fiscais de contrato, bem como seus substitutos, deverio ser cientificadoes
expressamente da indicacio e das respectivas atribuicées antes da formalizacio do ato de designacio.

§ 2° Na indicagdo de servidor, devem ser considerados a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade da
fiscalizag@o, o quantitativo de contratos por agente publico e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes para fins de fiscalizagdo e gestdo contratual devera ser
evidenciada no estudo técnico preliminar e ser sanada, se for o caso, previamente a celebragdo do contrato, conforme dispde o inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133, de 2021.

§ 4° A designagdo do gestor de contrato devera recair, preferencialmente, sobre o titular da unidade demandante da contratagdo, o
titular da unidade técnica especializada, ou sobre servidor que tenha conhecimento técnico do objeto do contrato.

§ 5° O exercicio da fung@o de gestor e de fiscal de contrato ficard limitado aos servidores ocupantes de cargos até o nivel de
coordenador.

§ 6° O encargo de gestor ou fiscal de contrato ndo pode ser recusado, salvo por impedimento legal ou funcional.

§ 7° Excepcionalmente, a critério da Administragdo, a gestdo do contrato podera ser exercida por unidade do TIDFT expressamente
designada.

§ 8° Na hipotese do § 7° deste artigo, a responsabilidade pela gestdo contratual recaira sobre o titular da unidade ou seu substituto
legal, salvo disposigdo expressa da Administragdo em sentido diverso, respeitado o limite estabelecido no § 5° deste artigo.

(Destacou-se)

48. Ainda nesse eixo, apos ciéncia e deliberacdo pela Unidade Técnica requisitante do paragrafo 47 acima
mencionado, necessario remeter os autos a SEMA, a fim de promover, em momento oportuno, a
designacdo dos agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo da Lei
14.133/2021, na forma do disposto em seu art. 7°, bem como realizar a designacdo dos servidores que
ficarao responsaveis pela gestao contratual.

49. A oportunidade, revela destacar, ainda, o Agente de Contratagdo se encontra ja designado conforme a
Portaria GPR 1891 de 2 de agosto de 2023, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei 14.133/21.

50. Quanto a designagdo de servidores para atuarem na equipe de apoio a licitagdo, recomenda-se a SEMA,
considerando o art. 7° da Lei 14.133/2021, que prevé a designacdo de agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao da referida Lei, assim como a delegagdo de competéncia expressa no art. 4° da
Portaria GPR 1891/2023, fazé-lo em momento oportuno.

51. No mais, verifica-se que a estimativa de pregos foi precedida por pesquisa realizada pela unidade técnica
solicitante, mediante composi¢do de precos para os servigos elaborada com base em tabelas oficiais e
consolidada nos docs. 3702496, 3702597 € 3702605.

52. Deveras, este Tribunal ao observar, em suas licitagdes de obras e servigos de engenharia, os referenciais
oficiais de mercado, em especial o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil -
Sinapi e o Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro (para servigos e obras de infraestrutura de
transportes), afigura dentro dos contornos de legalidade e de afericdo da economicidade da contratagdo,
autorizados pelo art. 70, caput, da Constitui¢ao Federal, cabendo a Unidade demandante justificar tecnicamente
a adocao de valores distintos dos constantes desses sistemas. Nesse sentido, destaca-se o § 2° do art. 23 da Lei

14.133/2021(21:

art. 23, § 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

(Destacou-se)
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53. Por conseguinte, o NUPEP foi isento de examinar ou ampliar a pesquisa apresentada pelo demandante.
Nesse sentido, colha-se a disciplina da Portaria GPR 2153/2021:

Art. 14, §3° No caso de contratagdo de obra e servico de engenharia, quando constar nos autos referéncia a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART pelas planilhas orgamentarias ou quando o orgamento da obra ou do servigo_se basear em tabelas
oficiais, a COAGEC fica dispensada de realizar a anilise ou a ampliacio da pesquisa de precos.

(Destacou-se)

54. A oportunidade, insta destacar que a composi¢do dos pregos unitarios e o detalhamento dos encargos sociais
e do BDI devem integrar o orgamento que compoe o Projeto Basico das obras realizadas pela Administragao
Publica, in verbis:

Simula 258 - TCU

As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto
basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes ¢ ndao podem
ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

55. Observa-se do presente feito que, salvo melhor juizo, os encargos sociais sobre mdo de obra e a
composicdo do BDI constam da Planilha de Orgamento Analitico (3702597), nos termos do Acoérdao
1.746/2009 — Plenario do TCU. No entanto, como a analise do referido documento esta fora do campo de
expertise desta Consultoria Juridica, solicita-se que a unidade técnica informe se de fato os encargos sociais
e a composicio do BDI constam dos Or¢camentos.

56. Ainda a esse respeito, recomenda-se especial atengdo para o disposto no art. 15 da Resolugao 114 do CNJ,
segundo o qual:

Art. 15 A taxa de Bonificagdo de Despesas Indiretas (BDI ou LDI), aplicada sobre o custo direto total da obra, devera contemplar
somente as seguintes despesas:

a) Taxa de rateio da Administragdo Central;

b) Taxa das despesas indiretas;

¢) Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
d) Taxa de tributos (Cofins, Pis e ISS);

¢) Margem ou lucro.

Paragrafo tnico. Despesas relativas a administragdo local de obras, mobilizagdo ¢ desmobilizagdo e instalagdo e manuten¢do do
canteiro deverdo ser incluidas na planilha or¢amentaria da obra como custo direto, salvo em condi¢des excepcionais devidamente
justificadas.

57. Aqui, importante registrar novamente que, em razao do principio da segregagdo de fungdes, ndo compete a
esta Consultoria Juridica qualquer ponderacdo acerca da pesquisa de pregos realizada pela area solicitante e
submetida ao crivo do NUPEP, por se tratar de questdo nao afeta ao seu campo de atuagao, em observancia a ja
citada BPC 7 da AGU.

58. Outrossim, como dito, o Mapa Condensado de Estimativas atualizado (3723066) foi anexado ao PA, com
base nos valores em tabelas oficiais e e consolidada docs. 3702496, 3702597 e 3702605, atendendo ao disposto
no art. 23, §2° da Lei 14.133/2023 c/c arts. 14, §3° ¢ 17 da Portaria GPR 2.153/2021, perfazendo o valor
estimativo de R$ 9.660.981,92.

59. Registre-se, ainda, que para fins de fixagdo do marco temporal da clausula de reajuste, indicou-se a data de
elaboracdo do referenciado Mapa Condensado (23/05/2024), em harmonia com o disposto no art. 25, §7°, da
Lei 14.133/2023.

60. Ressalte-se, por oportuno, que a andlise e os calculos levados a efeito pela unidade interna competente
assume contornos eminentemente técnicos € que, portanto, ndo sdo passiveis de mensuragdo meritoria por parte
da Consultoria Juridica, posto ndo estarem afetas a orbita juridica inerente a este 6rgao de assessoramento, em
funcao do principio da segregagdo de fungdes, tal qual o delineado pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
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da Advocacia Geral da Unido 2016 (Boa Pratica Consultiva 7).

61. Embora os calculos elaborados, repise-se, ostentem contornos eminentemente técnicos, afastando, portanto,
a analise de mérito desta Consultoria, ndo se observa, a respeito das manifestacdes da unidade técnica
competente, nada teratologico ou desarrazoado.

62. Prosseguindo com a analise, em relacdo a modalidade de licitacdo, verifica-se que a COAGEC (3726075),
com fulcro nas consideragdes (itens 4 e 13, doc.3702806) produzidas por profissional habilitado
(3379119), propos, nos termos do art. 126, III, da Resolucao TIDFT 2/2021, o enquadramento da despesa
classificada como obra comum de engenharia, na modalidade Concorréncia, em sua forma Eletronica,
consoante disposto no §2° de seu art. 17 c/c art. 28, inciso II e art. 29, todos esses da Lei 14.133/21 c/c art. 1°, §
1° da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73, uma vez que esta ultima deve ser utilizada como referéncia no
ambito deste TIDFT, diante da falta de regulamento proprio aplicavel aos Orgdos do Poder Judiciario, nos
seguintes termos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° E obrigatoria a utilizacdo da forma eletrénica nas licitacdes de que trata esta Instrugio Normativa pelos 6rgdos e entidades de
que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma presencial nas
licitagdes de que trata esta Instru¢do Normativa, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administragdo na realizagdo da forma eletronica, devendo-se observar o disposto nos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

6 3 . Verificando, pois, inexistirem nos autos informac¢des que indicam a impossibilidade técnica ou
desvantagem/prejuizos para o TJDFT na realizagdo de licitagdo utilizando-se os recursos tecnologicos
disponiveis a Administracdo, por meio do “Sistema de Compras do Governo Federal disponivel no enderego
eletronico "www.gov.br/compras”, tem-se como apropriada/adequada a utilizagdo da modalidade de licitagao
Concorréncia, na forma eletronica, conforme sugerido pela COAGEC.

64. Outrossim, no ambito do Direito Administrativo, a Concorréncia ¢ modalidade licitatoria para contratagao
de obras e servigos de engenharia, especiais, ou ndo, cujo critério de julgamento podera ser, inclusive o menor
preco, consoante assevera art. 6°, inciso XXXVIII da Nova Lei de Licitagdes c/c art. 4°, inciso II, da Instrugao
Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022 - qualquer que seja o valor estimado para contratacao -
em que a disputa pela contratagdo obra/prestagdao de servigos ¢ feita por meio de propostas e lances em sessao
publica.

65. Nesse sentido, parece a este orgdo de consulta e assessoramento juridico que a situacdo em comento
preenche os requisitos trazidos pelo arcabougo normativo supracitado, possibilitando, pois, a luz dos principios
da competitividade e da economicidade estampados no artigo 5°, do Novo Estatuto Licitatorio, a realizagao da
licitagdo na modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, nos termos dos artigos 28, inc. II; 29, todos da
Lei 14.133/2021 c/c os artigos 1°, § 1° e 4°, inciso II, da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73/2022.

66. Avangando nos estudos, o Projeto Bésico - PB devidamente atualizado foi juntado ao andamento 3702806 .
O referido artefato, nos moldes do art. 6°, inciso XXV da Lei 14.133/2021, assim pode ser definido e ter a
compreensdo de seus requisitos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solucéo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao

prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
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especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, IL, III, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;

(Destacou-se)

67. Do exame do PB apresentado (3702806), observam-se os elementos minimos estarem presentes, nos moldes
propostos pelo inciso XXV do art. 6° c/c as informagdes elencadas no art. 45, ambos da Lei 14.133/2021.

68. Outrossim, no presente caso, foi juntado aos autos o mapa de riscos do planejamento da
contratacdo (3382698), bem como o da selecdo do fornecedor (3402374), em que se analisam 0s riscos
casuisticos no processamento da licitagdo, nos termos indicados no artigo 18, inciso X, da Lei 14.133/2021 c/c
o artigo 21 e seguintes da Portaria GPR 1255/2023.

69. Ainda sim, recomenda-se ao NULIC, nas proximas andlises de riscos da selecao do fornecedor, considerar
a intitulacido proposta as unidades administrativas pela Portaria GPR 2149 de S de setembro de 2023,
que altera o Anexo da Resolucdo 2 de 16 de margo de 2021, que estabelece a estrutura organizacional e as
competéncias das unidades da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios.

70. Passando-se a andlise da minuta do edital da Concorréncia Eletronica 003/2023 (3724101), afere-se,
primeiramente, do seu predmbulo, que constam: data e hordrio de realizacdo do certame; o numero de ordem
em série anual da Concorréncia; o critério de julgamento, menor prego; o regime de execugdo, empreitada por
preco unitario, sendo o certame regido pelas disposi¢des da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 ; Instrucao

Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo; Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 ; Instrucao

Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo; Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 ; no Decreto n°

8.538, de 6 de outubro de 2015; na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; ¢ das demais
legislagdes aplicaveis, a teor do artigo 25 da NLLC.

71. Diante de sua especificidade - contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, e, em homenagem ao
principio da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica, a fim de se viabilizar o controle, interno e
externo, da atua¢do administrativa, porquanto o conhecimento e efetiva compreensao dos limites do conteudo
do ato convocatorio publicado proporciona a fiscalizagdo de sua legitimidade, assegurando aos interessados até
mesmo impugnacgdo de eventuais vicios no procedimento licitatério perante esta Casa de Justica ou Cortes
externas de controle (arts. 164 e 169, NLLC), sugere-se constar expressamente no elenco normativo

supracitado: 1) a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022 [03] ¢ IT) o Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 20131041

72. Passando ao exame do regime de execucdo proposto, observa-se da leitura do Predmbulo do Edital que se
definiu a empreitada por preco unitidrio como sendo a adotada para a contratagdo, em consonancia com
informagoes descritas no Projeto Basico (3702806), que a despeito de nao afirmarem objetivamente a utilizagdo
do referido regime de empreitada, informa sobre sua utilizacdo, a saber:

(-]
DAS ETAPAS, MEDICOES e PAGAMENTOS

Ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios fica reservado o direito de ndo efetivar o pagamento se, no ato da
entrega, o material / servigo ndo estiver em perfeitas condigdes e de acordo com as especificagdes estipuladas.

Caso sejam constatadas inadequagdes, vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes dos servigos prestados, a CONTRATADA fica
obrigada a efetuar, as suas expensas e em tempo habil, as corre¢des necessarias, sujeitando-se, ainda, as penalidades previstas no
contrato decorrentes de atraso e outros.

As medi¢des e os pagamentos serio efetuados em conformidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado, desde que os
servigos ali discriminados tenham sido executados e aceitos pela fiscalizacdo, desde que atendam as especificacdes do caderno
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de encargos, na forma descrita na Acordao 1977/2013 do TCU, no que tange & empreitada por preco unitirio.
[.]

(Destacou-se)

73. Desse modo, embora ndo tenha afirmado de modo objetivo sobre a escolha do regime de empreitada por
preco unitario, tem-se que restou cumprida a recomendagao do Tribunal de Contas da Unido - TCU, proferida
no Acérdao 1.977/2013 - Plenario e ratificada em voto do Relator Ministro Bruno Dantas pronunciado no

Acordio 2.317/2021 - Plenariol05]:

VISTOS, relatados e discutidos este processo administrativo constituido com vistas a uniformizar procedimentos de fiscalizagdo
atinentes a objetos executados mediante o regime de empreitada por preco global, de maneira a apresentar diretrizes e orientar os
auditores deste Tribunal sobre o tema.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

(-]

9.1.1. a_escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em
prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

(-]

(Destacou-se)

74. Esclarece o ¢. TCU, no mesmo julgado, as situagdes em que deve ser adotado o regime de empreitada por
preco global ou por prego unitario. Confira-se:

(-]

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagio de despesas ndo envolver, necessariamente, a medigdo
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93,
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a
serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como
sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengdo
rodoviaria, dentre outras;

(-]

(Sem destaques no original)

75. Para o momento, importante esclarecer que a empreitada por preco global ¢ aquela em que se contrata a
execucao da obra ou do servigo por preco certo e total, nos termos descritos no art. 6°, inc. XXIX, da Lei
14.133/2021. Por esse motivo, o TCU, com fulcro na Lei 8.666/93, cujo conteudo € praticamente o mesmo,
esclarece, no ja citado Acordao 1.977/2013 - Plenario, que no regime de empreitada por prego global a

liquidacao das despesas ndo envolve, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servico na
planilha orcamentaria (nessa situacdo deve-se adotar a empreitada por pre¢o unitdrio), inclusive com a

consequéncia de pequenas variagdes quantitativas nos servigcos contratados ndo gerarem a necessidade de
realiza¢dao de termo aditivo (quando essa diferenca for a maior); tampouco, a necessidade de se efetuar glosas
nos pagamentos a contratada (quando essa diferenca for a menor).

76. Cumpre ressaltar que os regimes de empreitada por prego global e por pre¢o unitario ndo qualificam
propriamente o objeto do Contrato, mas se referem ao critério de apuragdo do valor da remuneracdo a ser paga
pela execucao do objeto pelo contratado.

77. Nesse sentido, Marcal Justen Filho (6] aduz que a distin¢ao entre as figuras envolve, de um modo direto, o
critério para determinagao da remuneragao do particular. Confira-se:

11.1) A conceituagdo das figuras e o critério de remuneragdo

Tanto a empreitada por preco unitario como aquela por prego global apresentam em comum a contratagio da execuc¢do de uma obra
ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma remuneragao.

A distingdo entre as figuras refere-se a0 modo de determinagdo da remunerag@o do particular, o que se reflete sobre os pressupostos
de adog@o de cada qual.

Tal como a nomenclatura indica, a empreitada por preco global, existe um prego global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a



executar a obra ou servigo, mediante remuneragdo calculada para abranger todas as despesas inerentes a execug@o do objeto.

Ja na empreitada por prego unitario, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o prego fixado por prego certo por
unidades determinadas (art. 6°, inc. XXVIII). Portanto, a remuneragéo do particular ¢ obtida pelo somatério dos diferentes itens
contemplados numa estimativa de execugao.

11.2) A obrigagdo de executar a integralidade do objeto

Na empreitada por pregos unitarios, o licitante ndo se obriga a executar cada item isoladamente. A contratagdo versa sobre o objeto
integral, sobre a obra ou o servigo completos. Entdo, a proposta de cada prego unitario ndo ¢ dissociavel do conjunto global da obra
ou do servigo.

Mesmo numa licitagdo por prego unitario, o julgamento se faz em vista do montante total a ser desembolsado pelo Estado. Nesse
caso, a oferta apresentada pelo licitante ¢ o resultado da soma dos precos unitarios previstos. seria antijuridico pretender realizar
uma contratagdo monstruosa, selecionando o vencedor para cada item unitario, o que resultaria na auséncia de um contrato unico.

11.3) A similitude das obrigag¢des do particular

A obrigagdo assumida pelo empreiteiro sera idéntica nas duas hipOteses examinadas. Uma contratagdo por empreitada global
envolve, de modo necessario, a obrigacdo de executar o objeto na sua integralidade. A contratagdo por prego unitario acarreta
idéntico efeito.

A diferenga reside em que, na empreitada por prego unitario, o licitante formula uma proposta contemplando pregos unitarios pelos
itens que compdem o objeto, enquanto na empreitada por prego global ha uma estimativa global da remuneracgdo assegurada ao
particular.

(-]
11.5) A remuneragdo devida ao empreiteiro

Outra disting@o fundamental se relaciona com o critério de apuragdo e pagamento da remuneragdo do empreiteiro. Vale reproduzir a
licdo de Lucas Rocha Furtado sobre a distingdo, proferida no Acorddo 1.194/2018 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman), nos
termos seguintes:

“Além do critério de maior ou menor risco a ser suportado pelo contratado, outra caracteristica fundamental que define os diferentes
regimes de empreitada reside no critério que sera utilizado para remunerar o contratado. Na empreitada por prego unitario, sdo
definidas as unidades a serem executadas ¢ a remuneragdo ¢ feita em fungdo do que é efetivamente executado. Assim, a medida em
que sdo concluidas as unidades previamente definidas de servigos (por exemplo, quantidade de terras movimentadas, quantidade de
quilometros asfaltados, cubagem de concreto aplicada), conforme definido no cronograma fisico da obra, ¢ feita a remuneragdo da
empresa. Por sua vez, na empreitada por prego global e na empreitada integral, o pagamento ¢ feito & medida em que forem sendo
executadas etapas previamente definidas no cronograma fisico”.

78. Se assim o ¢, os pagamentos nas empreitadas por pre¢o global, em regra, devem ser realizados com a
conclusdo de parcelas, etapas ou servigos previstos no cronograma fisico-financeiro (eventograma), € nao por
unidades de medidas empregadas nas obras ou servigos de engenharia (essa sistematica se aplica, repita-se, a

empreitada por preco unitério), consoante orienta o TCUL7], nos seguintes termos:

No regime de empreitada por preco global, a medi¢do e o pagamento do contratado sdo feitos apds a conclusdo de cada marco
contratual, parcela ou etapa da obra, previamente definida em um eventograma (ou tabela com eventos geradores de pagamento).
Essa sistematica facilita a fiscaliza¢@o da obra, ja que esse critério de medi¢do ndo envolve o levantamento preciso dos quantitativos
de todos os servigos executados.

(Destacou-se)

79. Sobre o tema, Ronny Charles Lopes de Torres [8] 1eciona que, litteris:

(-]

Em outras palavras, a empreitada por preco unitario deve ser utilizada quando nio for possivel definir precisamente os
quantitativos necessarios durante a execucgdo contratual. Diante desta incerteza, o estabelecimento do prego com base em certa
unidade de medida evita que eventual desacerto entre o quantitativo previsto no planejamento e o efetivamente executado gere
prejuizos as partes contratantes, sendo propicia sua utilizagao.

(-]

A adogdo do regime de empreitada por prego global pressupde duas caracteristicas: projeto basico suficientemente detalhado, para
que as licitantes possam formar suas propostas de preco; e critério de medic8o por etapas (nfo por afericio dos quantitativos

unitdrios). Assim, utiliza-se a empreitada por preco global quando os quantitativos forem definidos com maior precisdo, enquanto a
empreitada por preco unitirio deve ser empregada quando existir incerteza sobre os quantitatives necessarios.

[...] (Grifou-se)

80. Além das mencdes a empreitada por preco unitario constantes do Projeto Bésico (3702806), citadas no
paragrafo 72 deste Parecer, analisando-se as minutas do Edital (3724101) e do Contrato (3735332), também se
verifica a existéncia de diversas passagens que se adequam mais ao regime de empreitada por pre¢o unitério, e
ndo a por preco global, pois tratam de medicdes e pagamentos condicionados a referida medi¢do. Confira-se, a
titulo exemplificativo, alguns trechos das citadas minutas:




MINUTA DO EDITAL

[]

18.3. As medigdes e os pagamentos serdo efetuados em conformidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado, desde que os
servigos ali discriminados tenham sido executados e aceitos pela fiscalizagdo, desde que atendam as especificagdes do caderno de
encargos, na forma descrita no Acérdao 1.977/2013 do TCU, no que tange a empreitada por preco unitario.

(-]

18.9. Somente serdo medidos e pagos os servicos que passario a integrar, definitivamente, a edificacdo, nos moldes
apresentados neste instrumento.

18.10. Servigos decorrentes de alteragdes qualitativas no projeto serdo objeto de reunido especifica com a fiscalizagdo, para
defini¢do em conjunto com a empresa, dos critérios de medi¢do especificos de cada item, considerando-se sempre o que for
fielmente executado, e avaliando-se para as defini¢des o contido nas composi¢des unitarias de preco.

18.11. Preliminarmente a emissdo da fatura, a CONTRATADA encaminhara medicio a Fiscaliza¢fio, a qual, no prazo maximo de
10 (dez) dias tteis contados a partir do primeiro dia util apos o envio da medigdo, conferira os servicos executados e autorizara o
faturamento do periodo.

18.12. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser entregues a Fiscalizagdo com a discrimina¢iio do material e dos servigos, bem como
dos quantitativos instalados, para o atesto. Junto a Nota Fiscal deve constar a documentagdo comprobatoria do Wultimo
recolhimento, dos encargos sociais, efetuados pela CONTRATADA, com a relagdo nominal dos empregados beneficiarios.

[...] (Grifou-se)

MINUTA DO CONTRATO

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS ETAPAS, MEDICOES E PAGAMENTOS - [...]

PARAGRAFO OITAVO - Servigos decorrentes de alteragdes qualitativas no projeto, serdo objeto de reunidio especifica com a
fiscalizag@o, para defini¢do em conjunto com a empresa, dos critérios de medi¢io especificos de cada item, considerando-se
sempre o que for fielmente executado, e avaliando-se para as defini¢des o que estiver contido nas composigdes unitérias de prego.

(-]

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO - A CONTRATADA, quando encaminhar as mediges para analise do CONTRATANTE,
devera apresentar memorial de calculo de quantidades medidas e mapa de medicdo de servicos executados.

[...] (Grifou-se)

81. Com efeito, se € necessario fazer medigdes de quantitativos para efetuar os pagamentos a futura contratada,

presume-se se amoldar a um servico de engenharia que melhor se ajusta ao regime de empreitada por prego

unitario; estando, pois, em consonancia com a escolha adotada para a presente contratacao.

82. Quanto a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, observa-se que o Edital (3724101 -
subitem 2.5) ndo estabeleceu o tratamento diferenciado e preferencial constante dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, conforme dispde o art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei
14.133/2021. Assim, sob o regime da norma em tela, as microempresas € empresas de pequeno porte até podem
participar da licitagdo, porém nao terao direito ao regime de beneficiamento previsto pela LC 123/06. Por isso,
entdo, os termos da minuta editalicia, nesse aspecto, atende aos requisitos legais minimos.

83. Superado mais este topico, quanto as vedagdes de participar da licitacdo estabelecidas no subitem 2.6,
verifica-se constar proibicao expressa de participagdo daquele que mantenha vinculo com dirigente do 6rgao
contratante, ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo/fiscalizacdo/gestao do contrato, ou,
ainda, que deles seja conjuge/companheiro/parente até o terceiro grau, conforme exigido pelo art. 14, inciso IV
da Lei 14.133/2021.

84. Constata-se, ainda, que foi admitida a participacdo de consorcio de empresas, subitens 11.1.14 e 11.4.1,
conforme solicitacdo e justificativa da unidade técnica no item 14 do Projeto Basico (3702806), em obediéncia
aos arts. 15 e 18, inciso IX, ambos da Lei 14.133/2021 - NLCC. No entanto, o edital devera estabelecer para
0 consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacao econémico-financeira, salvo justificagdo devidamente apresentada nos autos.

85. Tem-se, ainda, a proibicao de participagdo de pessoa fisica no subitem 2.7.9 do documento sob analise, em
decorréncia de a contratagdo em epigrafe exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucao do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

86. Observa-se, ainda, a existéncia de demais situacdes que se encontram definidas no art. 14 da NLCC.

87. Registra-se, também, a previsdo de se realizar a visita técnica pelo interessado, caso queira, para inteirar-se
das condigdes do objeto a ser licitado e do grau de dificuldade existentes (item 3 do Edital 3724101), bem como
restou estabelecido que o comprovante da vistoria realizada ocorrera por meio da emissdao do Termo de
Vistoria, que devera integrar os documentos de habilitacdo. Caso o interessado dispense a realizagdo da
vistoria, devera prestar declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagdo, conforme art. 63, §§ 2° ao 4°, da Lei
14.133/2021.

88. Prosseguindo a analise, vé-se ser fixado pela alinea "b" do subitem 7.5 do edital o “intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances”, conforme definido pelo art. 57 da Lei 14.133/2021.

89. Para mais, nota-se a previsdo de se utilizar o modo de disputa aberto e fechado no certame em estudo
(subitem 7.6.1), hipdtese em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, respeitado o intervalo
minimo de diferenca de valores entre eles a incidir tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto a proposta
que cobrir a melhor oferta; e, ainda, com lance final e fechado, consoante art. 56, inc. I e art. 57, ambos do
Novo Estatuto Licitatério c/c artigo 22, inciso I c/c § 1°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de

setembro de 20220%1:

Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no
edital de licitagao;

II - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de
julgamento adotado no edital de licitagdo; ou

III - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de lances plblicos e sucessivos, o
licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opgdo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a III do caput, o edital prevera intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:
I - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; ou
II - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

(Destacou-se)

90. Quanto ao critério de julgamento das propostas (também definido “forma de adjudicacdao”), apreende-se que
foi determinado o menor prego global, conforme se verifica nas disposigdes constantes dos subitens 8.2 e 8.7 do
instrumento convocatorio (3724101) c¢/c a previsao do item 17, PB (3702806).

91. Quanto a questdo, destaca-se que a critério de julgamento concerne a divisibilidade do objeto da licitacdo.
A esse respeito, imprescindivel mencionar que o TCU, por meio da sua Sumula 247 — na aplicagdo das
disposi¢des da Lei 8.666/93, mas que também deve ser considerando no certame realizado com base na Lei
14.133/21 (art. 18, §1°, inciso VIII; art. 47, inciso II) - estabelece que a adjudicacdo por item deve ser regra,
podendo ser adotado o menor preco global, quando houver prejuizos para o conjunto ou complexo licitado ou
perda de economia de escala. Veja-se:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

92. Em consonancia com esse entendimento, destaca-se o seguinte precedente da propria Corte de Contas,
enfatizando-se a preferéncia da adjudicagdo por itens, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto (viabilidade
técnica) ou perda de economia de escala (viabilidade econdmica):

Acoérdio 2.529/2021 - Plenario



Enunciado

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade
do certame, bem como promove ganhos para a Administragdo Piblica. O postulado que veda a restricdo da competitividade (art. 3°,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo ¢ um fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituigdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23,
§ 1°, in fine, da Lei 8.666/1993).

Acordao 2.796/2013 - Plenario

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacio por grupo ou lote niio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Stimula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por pre¢o global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio, na exceciio prevista na Simula n° 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administra¢do deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos
em um so, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato
com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade.

(Original sem grifos).

93. Outrossim, na Lei n° 14.133/2021, o parcelamento foi considerado como principio das contratacdes da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional (art. 40, V, “b”, e art. 47, II), sendo que este diploma
ainda estabelece as condigdes que devem ser avaliadas para o parcelamento do objeto e as hipdteses do seu
afastamento (art. 40, §§ 2° e 3° e 47, § 1°). A seguir, as previsdes na norma em comento:

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

[]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[]

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[]

V - atendimento aos principios:

[]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[]

§ 2° Na aplicagd@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizac¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

(-]

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliag¢do da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.



94. No caso de obras e servigos de engenharia, também existe o risco atinente a responsabilidade técnica de
cada uma das parcelas a serem contratadas, como também a imprescindibilidade de cada etapa realizada ter
funcionalidade autonoma. Essa condi¢do deve ser ponderada pela Unidade Técnica especializada, quando da
definicao da estratégia de contratagdo.

95. No caso vertente, a Unidade Técnica requisitante assim fundamentou a sua predilecao pela adjudicacao por
preco global (item 17 - PB, 3702806):

A adjudicacdo devera ser por prego global, justificada pela impossibilidade de divisdo dos servicos a serem contratados e contidos
na planilha or¢camentéria. No entanto o regime de execugdo sera o prego unitario em fungdo dos servigos serem sob demanda e ndo

haver defini¢do antecipada. Acrescenta-se ainda que em fungéo da caracteristica de indissolubilidade técnica e funcional do servigo
e visando uma economia de escala na contratagdo conjunta (Art. 23, §1° e §7° da Lei 8.666/93), garantindo a unicidade contratual,
com reducio nos custos dos servicos, bem como a unicidade dos servicos técnicos, esta Area Técnica entende pela contratagdo de
uma Unica empresa para execugdo do respectivo item. Dessa forma, entende-se que o melhor julgamento da proposta sera o menor
prego global, ao invés do menor prego unitario. Uma vez que se pretende contratar apenas com uma empresa. (g.1.)

96. Nesse sentido, verificando tratar-se de contratacdo de um unico servi¢o, em decorréncia de peculiaridades
técnicas a impedir a viabilidade de licitagdo por item, devidamente demonstradas nos autos, ao que parece, a
escolha da forma de adjudicagdo e a justificativa do ndo parcelamento aparentam regulares na espécie. Nesses
pontos, frise-se a Boa Pratica Consultiva 7, ja4 mencionada neste Parecer, uma vez que refoge a expertise da
CJA a analise do mérito da matéria sob estudo.

97. Foram definidos, também, os critérios para a aceitabilidade dos pregos, de forma que as propostas com

valores superiores ao limite estabelecido no instrumento convocatdrio ou manifestamente inexequiveis sejam
desclassificadas (item 9 do Edital), conforme art. 59, § 4° da .ei 14.133/2021, reputando-se, no caso de obras ¢
servigos de engenharia, indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela Administragao.

98. Progredindo no estudo, conforme dito no paragrafo 85 deste Parecer, a minuta em comento, em seu subitem
2.7.9, veda a participagdo de pessoa fisica, em virtude de a contratagdo em epigrafe exigir capital social minimo
e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugao
do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

99. No entanto, o subitem 11.2. do documento sob exame assevera que, para a habilitacdo juridica, tém-se os
seguintes requisitos:

11.2. Documentagdo relativa & Habilitagdo Juridica:

11.2.1. No caso de empresario individual, inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

11.2.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCME], cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio eletronico do Governo Federal;

11.2.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

11.2.4. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no
caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

11.2.5. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

11.2.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

(Destacou-se)

100. Ressalta-se que a atividade empresarial pode ser exercida por: I) empresario individual - uma s6 pessoa
natural se dispde ao exercicio da empresa, agindo na pratica de atividades empresarias sem o concurso de
socios; ou II) sociedade empresaria - grupo de pessoas com finalidade de obten¢do de lucro.

101. No caso do empresario individual, a atividade empresarial respectiva ¢ promovida por pessoa fisica
singular. Ainda, convém ressaltar que o empresario individual ¢ sempre pessoa fisica, ndo tem natureza de
pessoa juridica, a despeito de poder ter inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas (CNPJ). Essa
possibilidade ¢ conferida apenas para que seja submetido a0 mesmo tratamento tributdrio concedido a outras



https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/servicos-para-mei/emissao-de-comprovante-ccmei

pessoas juridicas que exercem atividade empresaria. Nao enseja em uma criacao de ente novo, mas somente a
atribuir novas condigdes a pessoa natural.

102. A partir dessas premissas, orienta-se compatibilizar o contetido da documentacio necessaria para
habilitacdo juridica, com a intencdo de nio se permitir a participacio de pessoa fisica na licitacao.

103. No mesmo sentido, recomenda-se verificar a conveniéncia de se exigir Certidao de insolvéncia civil,
como requisito para a qualificacdo economico-financeira (subitem 11.4.1 do edital).

104. Ademais disso, para fins de habilitagdo (item 11), ha, entre outros requisitos, a qualificacdo econdmico-
financeira (subitem 11.4), que sera composta por um combo de dados e informacdes apropriados com a
natureza e as peculiaridades concernentes ao objeto, apropriado para mensurar a capacidade financeira do
licitante, em relagdo aos compromissos a serem acolhidos, quando da adjudicaciao do contrato. Portanto, a rigor,
o particular contratado deverd dispor de recursos financeiros proprios para arcar com as despesas relativas a
execucao do objeto contratual, a despeito de percepcao dos pagamentos devidos por esta Casa de Justica.

105. Assim, quanto ao requisito especifico de comprovagdo de capital social e de patrimonio liquido minimo,
detém carater complementar a prova dos requisitos ordinarios e taxativos de habilitacdo econdmico-financeira
ja estabelecidos no caput do art. 69 da NLLC.

106. Dessa feita, a constatagdo de capital e de patrimonio liquido minimo pelos licitantes podera ser exigida por
este Tribunal especificamente nas licitacdes destinadas as compras para entrega futura e a execugdo de obras e
servigos. Nessas condicdes, o edital podera exigir dos licitantes, além da apresentagdo de balango patrimonial e
demais demonstra¢des contabeis, do atendimento dos indices econdmicos minimos e da apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia, a evidéncia de capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo.

107. Nesse sentido, Ronny Charles [10] agsevera:

O rol estipulado pelo caput do artigo 69 representa os “requisitos ordinarios” relacionados a habilitagdo econdmico-financeira, os
quais vinculam as licitagdes em geral.

J4 os requisitos previstos pelo §4° representariam “requisitos suplementares”, pois, para as licitagdes de compras para entrega futura,
de execugdo de obras e de servigos, o legislador estabeleceu a possibilidade de um “plus habilitatorio”, através de exigéncias
(sempre alternativas) de: capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

108. A oportunidade, insta destacar que, ndio obstante pertinente ao ambito da discricionariedade administrativa,
¢ imprescindivel constar dos autos as razdes de conveniéncia e oportunidade que levaram a unidade técnica
requisitante a decidir pela imposicao desses requisitos complementares de habilita¢ao, contemplados no §
4° do artigo 69 em cada caso concreto, na diretriz do que assevera o inciso IX do artigo 18 da Nova Lei Geral
de Licitacdes, especificamente em face das peculiaridades do objeto a ser licitado, do vulto da contratagao,
outros mais considerados pertinentes.

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

IX - a motivacio circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; g.n.

109. Nessa senda, corroborando a necessidade de se indicar os fatos ¢ os fundamentos juridicos a decidir pelo
acréscimo de condi¢Oes para qualificagdo econdmico-financeira, o artigo 24 da Instrucdo Normativa

SEGES/MP n° 03 de 201811 revela que a decisio da autoridade competente pela exigéncia de capital minimo
ou o patrimonio liquido minimo para fins de habilitagdo, como também do tocante ao percentual a ser
demonstrado, tera de levar em conta “os riscos para a Administragao’:

Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instru¢do Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administra¢io, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriméonio liquido



minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de contratagaol12]. g.n.

[13]

110. Nesse ponto, Margal Justen Filhol" ! aduz:

Cabera ao edital, em cada caso, adotar essa previsdo, justificando-a devidamente. Se a execucdo do objeto do contrato ndo exigir
grande inversdo de recursos, a clausula de capital social ou patriménio liquido minimo sera desnecessaria. A indevida previsdo de
requisito dessa ordem caracterizara vicio a ser reprimido. (destacou-se)

111 No caso vertente, com suporte no art. 69 § 4° da NLLC a minuta edltahc1a preve no subitem 11 4 2, a

i
da contratacdo, quando os indices de Liquidez Geral (LG) Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
constantes do SICAF for igual ou inferior a 1.

112. Contudo, ndo se vé nos autos a justificativa técnica a fundamentar a necessidade desse “plus
habilitatorio”, requisito essencial para a respectiva validade [14], que nao deve se distanciar do principio da

realidade considerando, entdo, circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢ao
do agente (art. 22, § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - LINDB[15]), sob pena de constar
como uma ilegalidade no edital.

113. Ademais disso, quanto a qualificacdo técnica, o subitem 11.5 do edital (3724101) determina os quesitos
indispensaveis para sua evidéncia. Confira-se:

Um ou mais atestados ou declaragdes de capacidade técnica, emitidos por entidades da Administragio Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, lavrado(s) e assinado(s) por servidor/funcionario competente do respectivo
orgdo ou empresa, que comprovem ter o proponente prestado servico relativos a reforma ou execugdo de edificagdo com no minimo
2000m?, incluindo arquitetura, instalacdes elétricas, prevencdo e combate a incéndio e climatizagdo.

(Sem grifos no original)

114. A oportunidade, importante destacar que, para eficacia do ato — observando o comando contido no art. 94
da Lei 14.133/2021 - far-se-a necessaria a divulgagdo do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratag@o Publicas (PNCP) - em se tratando de licitagdo - no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados
da data de assinatura do instrumento.

115. A respeito do tema, conveniente se mostram os ensinamentos/comentarios apresentados pelo professor
Ronny Charles Torres!16]:

Prestigiando a obediéncia a publicidade, o legislador vinculou a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publica (PNCP), bem como no sitio eletronico oficial da Administragdo, no caso de obras. Trata-se de
uma norma rigida, mas necessaria, pois a publicidade constitui-se como a melhor forma de controle da da legalidade do ato,
permitindo a sociedade participar de tal incumbéncia social.

Segundo o artigo 174 da Lei 14.133/2021, sera criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com objetivo de:
divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta lei, além da realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e
entidade dos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios de todos os entes federativos.

Nessa linha, o artigo 94 definiu que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, estabelecendo prazos para esta divulgagdo (vinte dias Uteis, no caso de licitagdo, e
de dez dias uteis, no caso de contratagao direta), contados da data de assinatura.

Com a devida regulamentagéo, o Portal Nacional de Contratagdes (PNCP) pode ser uma excelente ferramenta de centralizagdo das
compras e configuragdo de um ambiente de maior transparéncia, facilitando o controle social.

De acordo com o § 1°, havendo urgéncia, a eficicia dos contratos se iniciard com sua assinatura, embora a obrigatoriedade de
publicacdo continue, sob pena de nulidade. Assim, com a assinatura do contrato ja pode ser executado, embora esta se inicie de
forma precaria, em aguardo a publicidade exigida pela lei.

E uma regra rigida de controle. Situagdes concretas, em que a extrapolagio do prazo seja justificivel, a nulidade gere lesdo ao
interesse publico e inexista prejuizo a terceiros, nos termos do artigo 55 da Lei 9.784/99, poderdo ser convalidadas. Referido
dispositivo consolidou a possibilidade da Administragdo Publica convalidar atos administrativos nos quais se verifiquem a
ocorréncia de “defeitos sanaveis”. Tal preceito da suporte a corregdo de “determinadas falhas ou vicios de menor gravidade”, de
modo a operar-se efeito ex tunc ou eficécia retroativa ao momento em que praticado o ato de origem.

Nesse prisma, “a corregdo do vicio faz com que ele se exclua desde a origem. A situagio criada é aquela que teria ocorrido se jamais
a desconformidade com o ordenamento tivesse atingido do ato em questao.



116. Com referéncia a questdo, cumpre registrar que, na aplicagdo das disposi¢des constantes da Lei 8.666/93,
por meio do Parecer CJA 705/2020 (1602578 - PA 0017680/2020) - entendendo que vigéncia e eficacia sdo
institutos diversos - e Decisdo GPR SEG 1836932, de 29/6/2021, ficou definido que a vigéncia do ajuste devem
considerar a data de sua assinatura, e nao a de sua publicagdo. Vejamos:

(-]

Ainda, considerando que o TCU e a AGU vém aplicando o entendimento no sentido de que o prazo de vigéncia do contrato pode ser
contado a partir da data da sua assinatura, acolho essa proposi¢do, devendo também o inicio do prazo de entrega da garantia ser
contado a partir da data da assinatura do instrumento.

Saliento que os proximos editais, contratos e termos congéneres, a serem firmados a partir da presente decisdo, devem conter
clausula expressa sobre essa nova contagem do prazo de vigéncia, para que ndo haja equivocos ou prejuizos na execugio
orcamentaria, contabil e financeira, conforme ressaltado pela SEOF no Despacho 1715314.

(-]

117. Dessa forma, por nao verificar incompatibilidade entre os institutos "vigéncia" e "eficacia" da Lei
14.133/2021, tem-se como adequada previsao contida nos subitens 13.3 e 13.4, indicando que o contrato
vigorara por 18 (dezoito) meses, contado a partir da data de sua assinatura e terd eficacia a partir do primeiro
dia util seguinte ao de sua disponibilizagao PNCP.

118. Cumpre informar, também, que o inicio da execucao do ajuste - exigindo-se da contratada o cumprimento
de suas clausulas/obrigacdes - somente podera ocorrer com a eficacia do contrato/ato que, como regra,
acontecera quando da disponibilizacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdo Publicas (PNCP),
cabendo aos gestores responsaveis por sua fiscalizagdo ficarem atentos a questao.

119. Ademais disso, quanto a qualificacdo técnica, o subitem 11.5 do edital (3724101) determina os quesitos
indispensaveis para sua evidéncia. Confira-se:

Um ou mais atestados ou declaragdes de capacidade técnica, emitidos por entidades da Administragdo Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, lavrado(s) e assinado(s) por servidor/funcionario competente do respectivo

orgdo ou empresa, que comprovem ter o proponente prestado servico relativos a reforma ou execugio de edificagdo com no minimo
2000m?, incluindo arquitetura, instalacdes elétricas, prevencéo e combate a incéndio e climatizagdo.

(Sem grifos no original)

120. Em consonéncia com o artigo 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021, que exige a motivagdo circunstanciada
das condi¢des de qualificagdo técnica elencadas em edital, o NUPEA, no item 19 do PB, assim se manifestou
(3702806):

A exigéncia para as caracteristicas minimas a serem apresentadas na habilitagdo estd baseada nas caracteristicas dos servigos a

serem desenvolvidos. Por se tratar de servigo complexo e ndo haver apenas um item que se destaque do ponto de vista de maior
relevincia foi proposta tal nivel de exigéncia para a licitagdo de modo a garantir que somente empresas com experiéncia em
reforma de edifica¢des similares. O quantitativo de area minima foi baseado na area total da edificacfio, que é e aproximadamente
4.500m?, foi considerado um valor inferior a 50% da area total.

(Destacou-se)

121. Pois bem, consoante o inciso II do art. 67 da nova Lei de Licitagdes, a sondagem da qualificagdo técnica
ocorre por meio de “certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolodgica e operacional equivalente ou superior”, desde que a exigéncia de atestados esteja “restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo” (art. 67, § 1°,
da Lei 14.133/2021).

122. Portanto, a norma estipula condi¢do alternativa: a) parcela de maior relevancia ou b) valor significativo.
Incumbe, entdo, a Administragdo, na fase preparatoria da licitagdo, selecionar, mediante justificativas técnicas
devidamente fundamentadas, a indicacdo de quais parcelas suscetiveis de comprovacao, entre essas alternativas
legais permitidas, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto.

123. A titulo de reforco argumentativo, a referida disposi¢do legal disponibiliza a Administragdo verificar,
durante a fase de planejamento, se o requisito de atestados deva confirmar que a licitante ja executou atividades



similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior quando comparadas: I) as parcelas
de maior relevancia técnica do objeto licitado, ainda que ndo tenham valor significativo para a formac¢do do
valor total estimado; ou, ao contrario disso, II) as as parcelas de valor significativo do objeto licitado, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo, independentemente de nao serem relevantes da perspectiva técnica; ou, ainda, III) as parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, simultaneamente consideradas.

124. Consequentemente, quando da prova de dominio técnico e experiéncia pratica da licitante para executar o
objeto pretendido por esta Casa de Justica, incumbe-lhe examinar a aptidao da licitante para concretizar a
prestacdo nuclear ¢ determinante da obra ou servigo, ¢ ndo a totalidade das atividades pertinentes ao objeto,
tampouco as parcelas acessorias, de menor importancia para garantir o cumprimento exitoso das obrigacdes

derivadas da execucdo do objeto[”], porquanto no processo licitatério apenas podem ser formuladas as
imposigoes, quer seja de qualificagdo técnica, quer seja econdmica, indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal).

125. Por isso tudo, sem se desvencilhar da multiplicidade de fatores técnicos capazes de influenciar este
Tribunal na selecdo das parcelas determinantes ou de cifra significativa do objeto da licitagdo, propde ao
NUPEA a reanalise técnica diante das especificidades e caracteristicas do objeto a ser licitado, a fim de se
demonstrar uma dessas possibilidades legais; ou, se assim nao for, ratificar sua escolha, excepcional, pela
completude do objeto a ser licitado.

126. Progredindo no estudo proposto, o subitem 16.1 aduz que, havendo interesse deste Tribunal, o objeto do

ato convocatorio "podera ser aumentado até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado

do contrato." (sem grifos no original).

127. Os limites para que a Administragdo Publica utilize sua prerrogativa de alteragdo unilateral do contrato
administrativo se encontram objetivamente delimitados para situagdes distintas no art. 125 da Lei 14.133/2021,
sendo 25% para obras, servigos ou compras, €, no caso de reforma o limite seria de 50%; . In litteris;

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, ¢, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

128. Vé-se, pois, que o ato convocatorio informa ter como objeto uma "reforma" e ndo uma obra, porquanto os
temas t€m tratamento distintos na norma, corroborando a ideia de o termo "reforma" ndo poder ser entendido
como sindnimo de "obra".

129. Dessa feita, ¢ crivel que a no¢ao de obra esteja relacionada a intervengao inédita, que gera um resultado
concreto como fruto da atividade de edificagdo. Uma obra € a agdo de construir algo novo; desde o inicio, sem
que haja algo previamente feito. E dizer, entdo, que nao abrange uma simples benfeitoria em algo preexistente.

130. 4 contrario sensu, a reforma recompoe uma coisa preexistente, incrementando-a, por meio de acréscimos
de novas funcionalidades; ou, ainda, atribuindo-lhe, de novo, sua plena utilidade. Ha, pois, renovagao e
reparacao de algo ja existente.

131. Logo, o apontamento proposto com o limite de 50% respeita as condi¢des legais impostas pela Lei
14.133/2021.

132. Acerca do reajuste de precos, verifica-se o §7° do art. 25 da Lei 14.133/2021 apontar que
“Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos”. (Sem grifos no original)

133. Analisando a minuta do instrumento convocatdrio, observa-se o item 19 indicar que os valores contratuais
serdo reajustados anualmente, observando as disposigdes das Leis 8.383/91, 9.069/95 ¢ 10.192/01, utilizando-se
como referéncia o Indice Nacional da Constru¢dao Civil - INCC, divulgado pela Fundag¢dao Getulio Vargas -



FGV, tendo como data-base o or¢amento estimado pela Administragdo, cuja data ¢ 23/05/2024, conforme o
mapa condensado juntado ao andamento 3723066.

134. A respeito do tema, Marcal Justen Filho 18] ensina que:

13. A obrigatoriedade da previsdo de indice de reajustamento (§7°)

O §7° destina-se a afastar controvérsias diversas, que geravam disputas intensas sob a égide da legislagdo anterior, relativamente
ao reajustamento de pregos. Existem fortes argumentos no sentido de que a regra deveria ter sido incluida no art. 92 da Lei
14.133/2021.

13.1 Breve consideragoes sobre o reajustamento de pregos

O reajustamento de pregos é um mecanismo para assegurar a preservagdo da identidade do contratual. Consiste na vinculagdo do
valor contratual a um indice de variagdo de pregos. Isso significa que o valor contratual nominal serd reajustado na medida da
variagdo do indice.

13.2 Reajustamento condicionado ao decurso de doze meses
A legislagdo determina que o reajustamento apenas pode ser aplicado em virtude do decurso do prazo de doze meses.
13. 3 Contratos com prazo vigéncia inferior a doze meses

Sob vigéncia da legislagdo anterior era usual prevalecer o entendimento de que, em contratos com prazo de execug¢do inferior a
doze meses, seria desnecessdria (se ndo proibida) a previsdo de clausula de reajuste.

Isso propiciava muitos problemas praticos, nas hipoteses em que se verificava a amplia¢do superveniente de prazos contratuais.
Assim, contratos que originalmente tinham prazo inferior a doze meses passavam a vigorar por prazo superior. Isso desencadeava
controversias sobre a aplicagdo do reajustamento de pregos.

O §7° determinou, entdo, que todos os contratos, independentemente de seu prazo original de vigéncia, devem contemplar o indice
de reajustamento de pregos a ser aplicado, caso tal se fizer necessdrio.

13.4 Controvérsia sobre o termo inicial do prazo

O § 7° também afastou uma duvida infundada, que se relacionava ao termo inicial do computo do prazo de doze meses. Alguns
defendiam a tese de que o prazo seria computado a partir da data da formalizag¢do da contratagdo. Esse entendimento era
incorreto, eis que o prazo devia ser contado a partir da data de apresentagdo da proposta ou da data-base do or¢amento a ele
vinculado. Essa solugdo estava expressamente prevista no art. 3°, §1°da Lei 10.192/2001.

Para superar a disputa, o § 7° determinou que o indice de reajustamento serd vinculado a data do or¢amento estimado, elaborado
pela Administragdo. Por exemplo, é cabivel o reajustamento em contrato com prazo de execugdo de seis meses se, entre o inicio da
execugdo da prestacdo e a data de elaboragdo do or¢amento estimado pela Administracdo, tiver decorrido prazo superior a seis
meses. Somando-se o prazo anterior a contratagdo e aquele previsto para a execugdo do contrato, havera prazo superior a doze
meses.

135. Dando prosseguimento a andlise, verifica-se que o item 22 do Edital (3724101) prevé a exigéncia de
garantia contratual do art. 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato, e ha previsao de penalidade se houver atraso na sua apresentagdo. Observa-se que foram
respeitadas as regras estabelecidas pela Portaria GPR 1.225/2021, que determina, no artigo 3°, que a entrega da
garantia deve ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias contados apds a assinatura do contrato.

136. Apura-se, ainda, a previsao de que as infracdes e sancdes administrativas (item 23) obedecerao ao disposto
na Portaria GPR 75 de 14 de janeiro de 2022, cujos percentuais de multa compensatoria para eventuais
infragdes de inexecucao parcial ou total por parte do particular foram objetivamente definidos, nao se limitando
a mera reproducdo integral dos dispositivos constantes do normativo interno, conforme orientacdo do NUPEA
(item 12 - 3702806); sendo, pois, respeitados ndo s6 os parametros elencados pela portaria em comento, mas
também as previsoes dos artigos 155 e 156 da Lei 14.133/2021.

137. De mais a mais, no subitem 23.8, tabela 2, infragcdo 24, consta da infra¢do decorrente de nao se absorver
egressos do sistema carcerario, € de cumpridores de medidas e penas alternativas em percentual ndo inferior a
2%, quando da execugdo do contrato, conforme art. 8°, paragrafo unico da Resolu¢ao N. 114/2010 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

138. Pela dinamica do objeto da contratagdo em comento (reforma do Bloco "D" - Palacinho - do Foérum
Desembargador Milton Sebastido Barbosa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios ), a
permitir o transito de empregados pela dependéncias deste Tribunal (subitem 5.3 do Anexo I do edital), como
medida de refor¢o a seguranca dos magistrados, diante da situagdo de risco decorrente do exercicio da
funcao, entende-se caber ao NUPEA avaliar os riscos dessa contratacio, levando-se em consideracao as
caracteristicas de seu objeto, e definir sua adesio, ou nio, a referida Resolucio, baseando em um juizo de


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022

conveniéncia e oportunidade, de forma devidamente justificada. Para tanto, sugere-se que a SESI seja
ouvida sobre o aspecto de seguranca com a inclusdo de egressos do sistema carcerario na pretendia

contratacao.

139. Ainda, recomenda-se que a referida infragdo conste do rol de obrigacoes da Contratada, porque para
toda e qualquer infra¢do estabelecida para a Contratada ha de existir uma obriga¢do, que sendo descumprida,
acarrete em penalidade. Considere-se que para qualquer obrigagdao prevista em edital ha de existir uma
penalidade, se descumprimento dela houver. Identificada a infracdo ao contrato, o Tribunal providenciara a
autuagdo de procedimento administrativo especifico para aplicagdo de sangdes a contratada e a consequente
rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras previstas no ato convocatorio publicado, na
legislagdo correlata e nas orientagdes estabelecidas em normativo interno, quando houver.

140. O contrario também deve ser considerado. A previsao de uma infragao, que ndo conste como obrigacao da
contratada, torna-se sem efeito, uma vez que ndo veio ao seu conhecimento o encargo imposto como infragao.
Logo, incumbe a Unidade Técnica demandante elencar no edital e no contrato, todas as obrigacdes para
a contratacio que se pretende firmar. Isso porque a detalhada previsao no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, no edital e no contrato das obrigagdes a serem cumpridas, garantem a transparéncia € a seguranca
juridica para esta Casa de Justica, que podera exigir o exato cumprimento do que foi avencado, bem como para
a Contratada, que sabera quais sd3o os seus deveres, impedindo ser-lhe demandada ou penalizada por uma
obriga¢do ndo estabelecida pelo contrato.

141. Continuando na andlise do instrumento convocatorio (3724101), verifica-se que o item 25 tratou da
questdo relativa ao tratamento de dados pessoais, conforme previsto na Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados), observadas as singularidades do caso concreto e o regime de controladoria conjunta ou co-
controladoria de dados.

142. Verifica-se, ainda, que o item 26 do Edital fez incluir clausula referente a necessidade de observancia da
Portaria GPR 243 de 11 de fevereiro de 2021 e da Resolugdo 6 de 19 de abril de 2022, que estabelecem a
conduta ética no ambito deste Tribunal de Justica.

143. Em continuidade, no item 27 verifica-se a inser¢do de contetido que tem por escopo atender a Politica de
Prevencdo ¢ Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo a luz da Resolucdo CNJ
351/2020. Assim, em virtude da publicacao da Resolugao CNJ 518/2023, que trouxe modificagdes a Resolugao
em tela, verifica-se, de fato, a necessidade de sua inclusdo, uma vez que a referida politica de prevencao e
enfrentamento deve integrar todos os contratos de prestacdo de servigos firmados pelos orgdos do Poder
Judiciario (art. 19).

144. Sem prejuizo ao teor dos pardgrafos 119-125 deste Opinativo, em relagdao a disposicao constante do art.
122 da Lei 14.133/2021, que trata da subcontratacido de parte dos servigos, observa-se que no item 29 do Edital
veda a sua possibilidade. Entretanto, considerando que o impedimento a subcontratagdo do objeto configura
uma restrigdo ao carater competitivo do certame, recomenda-se a unidade demandante apresentar as
justificativas técnicas, em linhas gerais, para a vedacao referida.

145. A fim de corroborar tal entendimento, ¢ umpre citar compreensdo do Tribunal de Contas da Unido,
alertando para a vedacdo, de forma injustificada, da subcontratagao parcial dos servigos, nos seguintes termos,
verbis:

Acordao 1235/2021 - Plenario

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico 31/2020, das quais decorreu a restrigéio
indevida ao carater competitivo do certame, em afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, e ao art. 72 da Lei 8.666/1993, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, sem prejuizo da expedigdo de outras
medidas de ciéncia, determinac¢do ou recomendagdo em etapa processual futura deste processo:

9.3.1. incluséo, nos itens 9.8.8, 9.8.9, 9.8.10, 9.8.11 ¢ 9.11.6 do Edital, de exigéncia de que as empresas licitantes possuissem as
licengas de operagao de todas as etapas do servigo de coleta, transporte, tratamento e destina¢ao final em nome proprio; e

9.3.2. vedacio, de forma injustificada, a subcontratacio parcial dos servicos, reiterada no item 12.1 do termo de referéncia;

(Destacou-se)


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-243-de-11-02-2021
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2022/resolucao-6-de-19-04-2022

146. Sobre o tema, Marinés Restelatto Dotti [191 agsevera:

A subcontratagdo da Lei 14.133/2021 autoriza que, na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado subcontrate partes da obra, do servico ou do fornecimento de bens a um terceirio, denominado de
subcontratado, independentemente de seu porte (grande, média ou pequena entidade empresarial), até o limite autorizado, em cada
caso, pela administragdo.

Segundo o §2° do art. 122 da Lei 14.133/2021, regulamento ou edital de licitagdo podera vedar, restringir ou estabelecer condigdes
para a subcontratagdo. Assim como ocorre na Lei 8.666/1993, a subcontratagdo total configura burla a regra da licitagdo, sendo
vedada.

Diante do universo de situagdes que podem surgir durante a execucdo contratual, entre elas a demanda por um servigo de natureza
peculiar que a subcontratagdo pode solucionar com maior presteza e/ou qualidade, admite-se o repasse de parte de sua execugdo a
um terceiro qualificado para esse fim. Por isso, ndo é apropriada a vedaciio a subcontratagio em edital ou contrato, pois pode
engessar a execu¢io do objeto, acarretando dificuldades para a sua continuidade e/ou perfei¢do. (g.n.)

147. Ainda, a fim de atender a previsdo do art. 122, § 3°, da Lei 14.133/2021, cabera ao NULIC prever
expressamente no edital de licitacdo a vedag¢do de subcontrataciao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, em que pese a previsdo do subitem 30.10 da minuta editalicia
sob analise, que ndo se destina especificamente ao subcontratado.

148. Quanto ao item 30 do edital sob analise, entdo, trata das disposicdes gerais. Entre elas, observa-se, no
subitem 30.10.1, a vedac¢do de o Contratante "Manter vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que

desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo

constar expressamente do edital de licitacdo" (sem destaques no original).

149. A regra da licitagdo ¢ a ampla participagdo. No entanto, a legislagdo (art. 14, NLLC) visa homenagear o
principio da isonomia entre os participantes; para isso, estabelece situacdes de excegdes a franca presenga de
interessados que, por sua condicdo especial, poderia usufruir de melhores condi¢des do que outros,
desvirtuando inclusive o principio da moralidade.

150. Logo, a hipdtese de impedimento ndo estd direcionada ao Contratante, mas a Contratada. Necessario,
pois, os devidos ajustes. Além de verificar a pertinéncia de manter a expressao " devendo essa proibi¢ao
constar expressamente do edital de licitagdo".

151. Avangando os estudos, com foco no Anexo I do referido edital (Projeto Basico), no item 6, verifica-se, a
previsao dos procedimentos para a realizacdo dos recebimentos provisdrio e definitivo , objeto da contratagdo, a
ser realizado por servidores distintos, sendo que os servigos executados em desconformidade com o Edital e o
instrumento contratual serdo rejeitados parcial ou totalmente, conforme o caso, de acordo com as diretrizes
presentes no item 8 do Projeto Basico (3702806), cujos termos foram reproduzidos em Edital (subitem 6.1 -
Anexo I), estando, assim, aparentemente de acordo com o regramento posto no inciso I do art. 140 da Lei
14.133/2021.

152. Ja no item 7 - obrigacdes da Contratada, recomenda-se verificar a pertinéncia de manter os subitens 7.5
e 7.65, cujo teor coincide.

152. No item 10 revela-se que a garantia dos servigos prestados pela Contratada serd de 5 (cinco) anos,
contados a partir do recebimento definitivo de cada edificacdo, coadunando-se com a disposicao legal, art.
140, § 6°, da Lei 14.133/2021.

154. Admite-se também que foram apontados, no item 11, do Anexo I (Projeto Bésico) do instrumento
convocatorio, os critérios de sustentabilidade a serem considerados no procedimento licitatorio e na execugao
do ajuste, nos seguintes termos:

11.1. Financeiro: maior durabilidade, baixa manuteng@o e economia de energia.

11.2. Ambiental: seguir o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - Anexo X do edital.



11.3. Social: absorver, na execugdo do contrato, egressos do sistema carcerario, ¢ de cumpridores de medidas e penas alternativas
em percentual ndo inferior 2%, conforme art. 8°, paragrafo unico da Resolugdo N. 114/2010 do CNJ;

11.3.1. O CONTRATANTE requerera, a qualquer momento, comprovagao do cumprimento da obrigagdo estabelecida;

11.3.2. O ndo cumprimento da obrigagdo ensejara a aplicacdo da penalidade n° 24 da tabela 2 (Infragdo/Graduagio),
constante do subitem 23.8 do edital.

155. Nesse esteio, aponta-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz uma série de
inovacdes relacionadas a busca pelo desenvolvimento sustavel, pautando, inclusive, nos termos de seu art. 5°, o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo das contratagcdes publicas.

156. Cabe a Administrag@o ajustar a busca por contratos vantajosos (principio da eficiéncia e da eficacia) com o
desenvolvimento nacional e sustentavel. Assim, os procedimentos de compras publicas ndo tem como se
desvencilhar de pautas alusivas a justi¢a social, ao fomento de natureza econdmica e questdes ambientais,

apanhadas pelo abrangente amalgama da sustentabilidadel20].

157. Assim, cabe destacar que esses requisitos de sustentabilidade ndo se restringem a critérios ambientais,
havendo possibilidade de previsdo de requisitos financeiros, sociais etc. No aspecto, destacam-se o0s
esclarecimentos trazidos por esta CJA no texto publicado no Informativo CJA 06/2021, como também no
Informativo CJA 08/2023.

158. Algumas das principais ferramentas da Lei 14.133/2021 para implementacdo de contratagdes sustentaveis
estdo situadas nos objetivos das licitagcdes publicas (art. 11); na analise do ciclo de vida do objeto e do impacto
ambiental na fase preparatoria da licitagao (arts. 11, I e 18, VIII); na margem de preferéncia (art. 26) e critérios
de julgamento (art. 39); nos meios de comprovagdo dos requisitos sustentaveis (arts. 41 e 42); ¢ na
possibilidade de remuneragdo variavel e contrato de eficiéncia (art. 144), entre outros.

159. Assim, reconhecendo a limitagdo técnica desta unidade acerca da questdo, tem-se que foram apresentadas
as informagdes necessarias pela unidade solicitante, com o proposito de atender aos comandos da NLLC,
consoante orienta a multicitada BPC 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

160. Sobre esse tema, a titulo de contribui¢do, recomenda-se aos Gestores do Contrato a leitura do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis 6* ed. (2023), publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU); da
Instrucao Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010, lavrada pelo Ministério do Planejamento, e Or¢amento;
bem como da Cartilha Como Inserir Critérios de Sustentabilidade Nas Contratagdes Publicas, publicada pela
Consultoria-Geral da Unido (CGU). Esses documentos, embora ndo sejam de carater vinculativo ao Poder
Judiciario, apontam boas praticas a serem adotadas pela Administragao publica de forma ampla.

161. Ainda neste ponto, quanto a dimensdo social da sustentabilidade, tem-se na presente contratacdo nao ser
aplicado o critério de desempate, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 60 da Lei 14.133/21,
regulado pelo Decreto 11.430/23, que trata das a¢des de equidade entre mulheres ¢ homens no ambiente de
trabalho, por ndo tratar da contratagdo de terceirizagao de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

162. Ainda por cima, diante de imperfei¢oes formais reconhecidas, recomenda-se verificar a pertinéncia de
manter:

a) O termo "coforme" o subitem, constante do Edital - resumo.

b) O termo "CONCORRENCIA N°n° 003/2023", constante do Edital - resumo.

¢) Os termos "um um" engenheiro, verificados no subitem 11.5.3, da minuta do edital e do Edital - resumo.

163. Logo, a minuta de Edital atualizada e juntada aos autos (3724101) foi integralmente analisada e este Orgdo
de Consultoria reconhece o artefato reunir clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da

espécie, resguardados os apontamentos ocorridos.

164. Finalizada a andlise dos termos do instrumento convocatodrio, passe-se, enfim, ao exame do teor da minuta
do Contrato (3735332).


https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-cja-06-2021/view
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-8-2023.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf

165. Em relacdo ao instrumento proposto, importante registrar a ndo incidéncia das disposi¢des constantes do
artigo 95 da Lei 14.133/2021 - por se verificar existir obrigagdes das partes que se protraecm no tempo, de modo
a estipular, em etapas, as obrigagdes a serem cumpridas e a transa¢do a ser formalizada ndo possui efeito
imediato.

166. Vale, ainda, mencionar que o art. 92 da NLLC lista, de maneira ampla, as cldusulas consideradas
obrigatdrias em todos os contratos administrativos. Veja-se:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic@o, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuago de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitag@o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera
por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuag@o, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mio de obra, mediante
demonstrag@o analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de



obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

167. Nessa perspectiva, verifica-se que a minuta contratual elaborada e juntada aos autos (3735332), com suas
trinta e duas clausulas e seus doze anexos, aparentemente, sob o ponto de vista juridico-formal, atendeu aos
requisitos listados, aplicaveis a presente contratacao.

168. Assim, verificada a correta formalizagdao do procedimento sob exame e analisada a minuta do Edital da
Concorréncia e de seus anexos, observa-se que foram atendidos os principios constitucionais e legais,
ressalvados os apontamentos supracitados, encontrando-se pendente a aprovacao do Estudo Técnico
Preliminar e do Projeto Basico, bem como autorizada a abertura da licitacdo, pela Autoridade
Competente, em atencido ao artigo 2°, caput (principio da motivacdo) e paragrafo unico, VII, da Lei
9.784/1999 (justificativa da necessidade da contratacio).

169. Para mais, quanto a indicagdo da existéncia de dotagdo orcamentaria necessaria a realizacdo da despesa,
observa-se a Secretaria de Recursos Or¢amentario e Financeiros - SEOF indicar que os recursos encontram-se
disponiveis na Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024 - Lei Orcamentaria Anual de 2024 , sob a classificagao
funcional programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciagdo e Julgamento de Causas no Distrito Federal,
categoria economica 4 - Despesas de Capital (PTRES 168473), sendo compativeis com o PPA e com a LDO,
nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo, portanto, as disposi¢des legais
€ normativos internos concernentes ao assunto (3730853).

170. Em finalizag¢ao ao estudo do caderno processual, consoante manifestacdo da COOB (3647967), no intento
de regularizar os sistemas de prote¢do e combate a incéndios da Sede deste Tribunal, demonstra a necessidade
de providenciar a instalagdo do sistema de sprinkler do “Palacinho”, por meio desta intengdo de contratagdo de
empresa especializada para reforma do Bloco "D" do Féorum Desembargador Milton Sebastido Barbosa do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como a inclusdo do reservatorio.

171. Para isso, estima-se um prazo de 90 dias para elaboragdo dos projetos e or¢amentos, conforme despacho
NUPEA (3647841), impactando diretamente no valor da contratagdo (3647967).

172. Dessa feita, a COOB opina pela realizagdo do procedimento de aditivo, apds a contratagao.

173. A SEG (3698591), por sua vez, considerando que ainda ndo havia ocorrido a rescisdo do contrato com a
empresa Fersan para a regularizacdo dos sistemas de prote¢dao e combate a incéndios da Sede do TIDFT, bem

como que as modificagdes sugeridas equivaleriam aproximadamente ao percentual de trés por cento do valor da
obra, ndo interferindo de forma significativa no limite para eventuais acréscimos legais na contratagao,
entendeu nao ser razoavel, para o momento, paralisar, por 90 dias ou mais, o andamento da presente
Concorréncia, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para reforma do Bloco D do TJIDFT,
“uma vez que o procedimento aventado pelo NUPEA podera ser realizado via termo aditivo, conforme proposta
constante da parte final do Despacho COOB 3647967”.

174. Todavia, ja em 16.05.2024, a COOB revela a rescisdo do contrato com a empresa Fersan referente aos
edificios Sede/Mirabete em 13/05/2024, “o que traria impacto para a contratagao em tela” (3709546).

175. Em seguida, a SEG (3709592) propde o prosseguimento do feito, a fim de que se efetive a contratacao de
empresa especializada, para reforma do Bloco "D" (Palacinho), sendo que o abastecimento do sistema de
sprinklers seja promovido por meio de Termo Aditivo de Contrato.

176. No caso sob exame, vale destacar que a Administracdo Publica, consumado o processo licitatorio, podera
realizar alteracdes contratuais limitadas pelo interesse publico, quando se deparar com uma necessidade de
modificacdo do projeto ou de suas especificagdes, verificada por um fato superveniente (art. 124, I, “a”, da Lei
14.133/21).

177. Se assim ndo for, caso se admitisse variar a realidade contratual perante auséncia prévia de fato posterior
modificativo da situagdo original, poderia se configurar um estimulo a falta de planejamento adequado por parte
desta Casa de Justica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%25C2%25A76

178. Dai, entdo, a imprescindibilidade de as modifica¢cdes do projeto licitado serem precedidas de procedimento
administrativo no qual fique convenientemente consignada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias,
que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a
natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragoes.

179. Nesse sentido, a Corte de Contas Federal, no Acordao 831/2023 — Plenario, assevera:

Na execugdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fiquem adequadamente consignadas as justificativas das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos

fatos ensejadores das alteragdes, vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas[zl].

180. Dessa feita, no intento de conferir maior seguranca a atuagao dos gestores e parceiros privados, e certo de
que as decisdes publicas devam resultar de uma racionalidade argumentativa, com base no aparato normativo-
institucional de gestdo publica de racionalidade e de equilibrio, e tendo em conta o art. 20 da Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro, o qual apregoa a consideragao dos efeitos praticos de cada decisdo, inclusive, a
do gestor publico, a flexibilizacdo das regras elencadas seria medida proporcional no caso concreto,
recomenda-se que a Administracdo Superior avaliar as alternativas existentes e as consequéncias praticas
da decisdao, diante dos obstaculos e dificuldades reais experimentadas, em circunstancias concretas
demonstradas.

181. Ante o exposto, em atengdo as disposigdes do art. 53 da Lei 14.133/2021 e do art. 52, § 2°, 1, do RIA, a
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia apos realizar o controle prévio de legalidade,
mediante analise juridica da contratagdo, em especial do instrumento convocatorio da Concorréncia 003/2023
(3724101) e seus anexos, manifesta-se pela possibilidade da realizagdo da licitagdo, ressalvados os
apontamentos indicados acima.

182. E o Parecer, que segue devidamente assinado eletronicamente, para que se dé o regular prosseguimento ao
feito.

A consideracao superior.

ALEXANDRE ADAO FERREIRA

Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Realizado o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratagdo, em especial da
minuta do Edital Concorréncia 003/2023 (3724101) e seus anexos, nos termos do artigo 53 da Lei
14.133/2021 ¢ do art. 52, § 2° 1, do RIA, APROVO os termos do Parecer supra, por seus
préprios e juridicos fundamentos, observados os apontamentos levados a efeito no
referido estudo.

Registre-se a desnecessidade de que os autos retornem a esta Consultoria para verificacdo do
cumprimento das recomendagdes apontadas, em consonancia com a orientacdo da BPC 5, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

A Secretaria-Geral do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - SEG, para regular
prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe



[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13" ed. rev. ampl. e atual., Salvador: Juspodivm, 2022, p. 155.

[2] No mesmo sentido, ver art. 3° do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013.

[3] Estabelece regras para a defini¢do do valor estimado para a contratagdo de obras e servigos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratagdo direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da
Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[4] Estabelece regras e critérios para elabora¢do do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

[5] Orientagdo expedida na vigéncia da Lei 8.666/1993, cuja racionalidade podera orientar a aplicagdo da Lei 14.133/2021.

[6] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 591-592.

[7] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 367.

[8] Ibidem. p. 269.

[9] Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

[10] Zbidem. p. 392.

[11] Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

[12] O contetdo exposto ¢ de previsao similar ao da Lei 14.133/2021, dai a pertinéncia para o caso em tela.

[13] Ibidem. p. 900.

[14] Nessa linha de intelecgdo, BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n® 1211/2021 — Plenario.

[15] De acordo com Anderson Sant’Anna Pedra, a “LINDB ¢, assim, uma/ex legum, uma espécie de normanormarum, ou seja, um conjunto de normas sobre normas, constituindo um direito sobre
direito, um direito coordenador de direito regendo ndo diretamente as condutas humanas, mas as normas e como interpreta-las, integra-las e aplica-las”. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael
Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Nova Lei de Licitagdes: destaques importantes - Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2021. P. 36. E-book. ISBN 978-65-5518-
226-2.

[16] Ibidem. p. 579.

[17] Nesse sentido: SANTOS, Caroline M. Boaventura. Tratado da Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados Piblicos/Leandro Sarai —
3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 844.

[18] Ibidem. p. 420-421.

[19] DOTTI, Marinés Restelatto. A Subcontratacio na Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021). Em: https://www.ordemjuridica.com.br/opiniao/a-subcontratacao-na-nova-lei-de-licitacoes-lei-
no-14-133-2021. Acesso em : 06 junho de 2024.

[20] Nesse sentido: NIEBUHR, Joel de Menezes. Critica a utilizagfio das licita¢des piblicas como instrumentos de politicas piblicas Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos
(ILC), Curitiba: Zénite, n. 272, p. 983-988, out. 2016.

[21] No mesmo sentido, verificar acorddos: 303/2020, 2619/19, 170/18, 1134/2017 e 2203/2017 e 3053/16, todos do Plenario.

CJA, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.

I
r
DEI! E Documento assinado eletronicamente por Ana Amelia Maestracci de Tolentino, Consultor(a)-Chefe, em 07/06/2024, as 18:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura 11.419/2006.
‘ eletrénica

1]
ser’ A A . ‘ -
e 'El' Documento assinado eletronicamente por Alexandre Adao Ferreira, Consultor(a), em 07/06/2024, as 18:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ eletrénica

=
5 i1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador_externo.php?

;—ﬁ = acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 3737947 ¢ o codigo CRC
L C8A55013.

=k

0009330/2023 3737947v104



	Parecer CJA 264 (3737947)

