A Poder Judicidrio da Unido
Fxid TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

CJA
CONSULTORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

Parecer 194/2025/CJA
Processo Administrativo 0032722/2024

DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  FORNECEDOR
EXCLUSIVO. ARTIGO 74,
INCISO | E § 1°, DA LEI
14.133/2021. RESOLUCAO
CN) 468/2022. ANALISE DOS
PROCEDIMENTOS E DA
MINUTA DO CONTRATO.
RESSALVAS.

Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se procedimento visando a contratagdo de manutengio preventiva e corretiva on-site
de equipamentos servidores, prestados diretamente pela fabricante DELL, para o ambiente de
virtualizacdo deste Tribunal de Justica, com fundamento no art. 74, inciso | e §19, da Lei
14.133/2021.

2. A proposicao de contratagdo foi elaborada pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Implantacao de
Solu¢des de Tecnologia da Informagdao - NUETIC, unidade vinculada a Coordenadoria de
Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo - COINF e a Secretaria de Tecnologia da Informacao -
SETI, tendo as referidas unidades manifestado ciéncia da demanda (4146634).

3. O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD foi anexado ao id. 3991411, tendo sido
apresentada a necessidade da solicitacdo, bem como informado o alinhamento ao Planejamento
Estratégico PDTIC 2021-2026. No mesmo sentido, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar

(4146634) informa haver o referido alinhamento, em conformidade com o art. 4° da Resolugdo
468/2022/CNIJ e ao inciso VII do art. 12 da Lei 14.133/2021. Confira-se:

Art. 4° As contratagdes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC, planejamento alinhado com o Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).

4. Os integrantes requisitantes e técnicos indicados para compor a Equipe de Planejamento da
Contratacao manifestaram ciéncia no documento 4146634, assim como o Secretario da SETI.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663

5. Os integrantes administrativos indicados nos andamentos 3995469 e 3996772 atendem a previsao
contida no Paragrafo Unico do art. 7° da Resolucdo 468/2022/CNJ:

Art. 7° A fase de planejamento da contratagdo serd coordenada por uma equipe de planejamento da contratagio,
formalmente designada pela autoridade competente e composta pelo demandante e pelos setores técnico e
administrativo do tribunal ou conselho, com atribui¢des descritas no Guia de Contratagdes de STIC do Poder
Judiciario.

Paragrafo tnico. O integrante administrativo designado pela autoridade competente ndo podera ser servidor da area
de TIC, salvo em situagdes excepcionais, por decisdo devidamente fundamentada.
6. Apds, a Secretaria de Contratacdes e Gestdo de Materiais - SEMA procedeu a designacao da
Equipe de Planejamento da Contratacao - 3998341.

Diante da indicac@o e ciéncia dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo ocorrida no PCA 2025 -
DFD - TI (3991411) ¢ (3991414), de acordo com a delegagdo de competéncia expressa na alinea "b" do inciso I do
art. 3° da Portaria GPR 1193/2024, designo os seguintes servidores para comporem a Equipe de Planejamento:

- Nome do .
Funcio Servidor Matricula
Integrante .

Requisitante Kleber — Aires 311104
. Belem
Titular
Integrante Henrique
Requisitante Carvalho 312201
Substituto Santos
Integrante Gizelle Felinto
Técnico Titular Barbosa 318787
Paulo
Henrique De
Castro
Integrantes Oliveira 319211
Técnicos .
Substitutos Bruno Martins 320953
Marques
Augusto
Migowski
Carvalho

Os servidores indicados pelo NULIC e NUPEP ja se encontram designados como Integrantes Administrativos na
fase de planejamento das contrata¢des, conforme o disposto na Portaria GPR 1710/2024, sendo eles:

~ Nome do ;
Funcgio Servidor Matricula
Integrante Elaine
Administrativo Brandio de 317386
Titular NULIC Souza
Integrante Luis Felipe
Administrativo Pereira 315235
Substituto NULIC Pasturczak
Integrante Michelle
Administrativo Rocha 320154
Titular NUPEP Ferreira



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1193-de-07-05-2024
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1710-de-12-09-2024

Integrante
Administrativo

Substituto NUPEP

Ednaldo
José de
Aratijo
Junior

318475

7. Visando a instruir a fase preparatoria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento, nos

[.]

termos do art. 18 da Lei 14.133/2021, foram juntados pela area gestora os seguintes documentos:

8. O Estudo Técnico Preliminar foi anexado a estes autos (4146634), com a indica¢dao da necessidade
da contratagdo e a informac¢ao de que a demanda est4 incluida no Plano de Contratagao Anual 2025
(SETT 003). Registrou-se, também, o alinhamento da contratagdo com as diretrizes da area de
tecnologia da informagdo, em atencdo ao ja citado art. 4° da referida Resolugdo CNJ. Contudo,

a) Estudo Técnico Preliminar — ETP (4146634), consoante art. 18, §1° da NLLC c/c Art.

47-A, 1 do RIA;

b) Termo de Referéncia atualizado (4149045 e seus anexos 4149065, 4149070, 4149073,
4149075, 4149077, 4149079, 4149082, 4149087, 4149093), nos termos do art. 6°, inciso

XXIII da NLLC;

c) Pesquisa de precos e planilha resumo de valores (4146878), nos termos do art. 4° da

Portaria GPR 2153 de 22 de dezembro de 2021 ; e

d) Analise de Riscos (4161866).

reitera-se a auséncia de alinhamento ao PDTIC.

1. Alinhamento entre a Contratacio e os Planos da Administracio e da Area de TIC

1.1. Alinhamento com o Plano Estratégico do Tribunal - PE

Referencial PE 21-26

Perspectiva: Pessoas e Recursos (PR)

PR.3 — Intensificar a transformagao digital no Tribunal

informac¢ao

PR.3.E.4 - Otimizar a infraestrutura de tecnologia da

1.2. Congruéncia com a Estratégia Nacional de TIC do Poder Judiciario - ENTIC-JUD

Perspectiva: Processos Internos

tes acdes do PDTIC

1.4. Conformidade com o Plano de Contratacoes Anual - PCA

Promover Servigos de Infraestrutura e Solugdes
OES. :
Corporativas
1.3. Aderéncia com as seguin
ID Objeto
Prestagdo de servigos de manutengo preventiva e
IF 87 |corretiva on-site de equipamentos servidores para
ambiente de virtualizagdo.
q Valor
1D OISt Estimado
Prestacdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva on-site de R$
SETI_003 equipamentos servidores para 300.000,00
ambiente de virtualizacdo.



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-2153-de-22-12-2021
https://www.tjdft.jus.br/institucional/governanca-e-gestao-estrategica/gestao-estrategica/planejamento-estrategico
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/guia-da-entic-jud-res370-2021-10-07-rev2.pdf
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-tic/planejamento-de-tic
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes

9. O ETP indicou, ainda, a necessidade da contratacdo e pontuou a exclusividade no fornecimento
das licengas e atualizagdes requeridas (4146634). Confira-se:

I - Necessidade da Contratacao

1. Analise da Situacao

1.1. Para operacionalizagdo da fungdo jurisdicional de sua responsabilidade, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT) necessita garantir uma infraestrutura de virtualizagdo computacional
compativel com as necessidades associadas as suas atividades, de modo a sustentar adequadamente os servigos de
tecnologia da informagdo. Para isso, ¢ necessario garantir os recursos operacionais e tecnologicos adequados em
quantidade, capacidade operacional, suporte e garantia de continuidade e seguranga.

1.2. A fim de garantir flexibilidade, confiabilidade e eficiéncia no uso dos recursos computacionais disponiveis, as
estratégias de virtualizacdo de servidores e servigos sdo utilizadas de maneira consistente nos Data Centers do
TIDFT. O uso dessa tecnologia propicia otimiza¢do na utilizagdo dos recursos do Tribunal, permitindo que um
mesmo hardware possa ser compartilhado entre diversas aplicacdes. Para tanto, utiliza-se uma camada de abstragdo
logica dos recursos do hardware para diversos sistemas operacionais executados concomitantemente. Dentre os
beneficios alcangados, destaca-se a economicidade, ao otimizar o uso dos dispendiosos recursos de hardware para
mais de uma aplicacdo; a alta disponibilidade das aplicacdes que podem ser facilmente desacopladas do hardware
adjacente quando necessario; a redugdo no espaco fisico dos datacenters; a redugdo no consumo de energia.

1.3. Desta maneira, a solugdo de virtualizagdo de servidores ¢ de fundamental importancia para o Tribunal, pois
suporta de forma econdmica e efetiva a infraestrutura dos principais servigos e sistemas que apoiam a execucdo das
atividades finalisticas do 6rgdo. Essa solugdo possibilita também a execucdo dos projetos de ampliagdo de sistemas,
criacdo e implanta¢do de novas solugdes e servicos necessarios as atividades do TIDFT.

1.4. O presente projeto visa, entdo, visa a Contratagdo de Prestagio de Servigos de Manutengdo Preventiva e
Corretiva On-site de Equipamentos Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT, que sdo responsaveis
pelo provimento dos recursos operacionais e tecnoldgicos que sustentam a solugéo de virtualizagdo de servidores do
TIDFT.

1.1. Percepciao Estratégica do Problema

1.1. A Secretaria de Tecnologia da Informacio - SETI, tem como missdo prover servicos e solugdes de
tecnologia da informagdo que viabilizem o cumprimento da fun¢do institucional do TJDFT, o que passa por
disponibilizar solu¢des de tecnologia seguras e modernas, de forma a garantir a exceléncia na prestacdo
jurisdicional. Para isso, varias agdes continuas sdo necessarias, tais como:

Aumentar a Satisfagdo dos Usuarios do Sistema Judiciario;

Promover a Transformagao Digital;

Reconhecer e Desenvolver as Competéncias dos Colaboradores;

Buscar a Inovagao de Forma Colaborativa;

Aperfeicoar a Governanca e a Gestao;

Aprimorar as Aquisi¢des e Contratacdes;

Aprimorar a Seguran¢a da Informagdo e a Gestdo de Dados;

Promover Servigos de Infraestrutura e Solugdes Corporativas.

1.2. Ambiente Atual do TIDFT:

1.2.1. A solugdo de virtualizagdo de servidores do TIDFT ¢ sustentada, em parte, pelos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640 que foram
adquiridos por meio Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768):

Contrato N° 219_2019 (SEI 1167768)

ITEM

ESPECIFICAGCAO QUANTIDADE MARCA ETIQUETAS (SERVICE TAG)




8HYRS813 /8HTQ813 / SHCP813 / SHXK813 /

8F1P813 /

8HPH813 / 8F3R813 / 8JSL813 / 8FJP813 /
8FLKS813/

DELL 8JHR813 / 8JDQ813 / 8J0P813 / 8FFP813 /
1 Servidores de Virtualizagéo Tipo 1 26 Modelo: PowerEdge 8FQHR13 /

R640 8HKRS813 / 8HJL813 / 8J9P813 / 8IMKS813 /
8HTJ813 /

8HZNS813 /8J6Q813 / 8JKL813 / 8HSN813 /
8JGP813/
8HRKS813 /

DELL
2 Servidores de Virtualizagao Tipo 2 6 Modelo: PowerEdge B151813/ gﬁ;ﬁéf;/BBlf;}i?léB”Rgn /
R640

1.2.2. Cumpre registrar que o Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768) teve sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024. Entretanto, considerando
que por for¢a da politica da empresa DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apds o fim do contrato, o vencimento da garantia atual
encerrara na data de 10/03/2025.

1.2.3. Desta forma, registramos que a auséncia da Contratagdo de Prestacdo de Servigos de Manutencdo Preventiva e Corretiva On-site de
Equipamentos Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TJDFT expde a infraestrutura a riscos graves, como indisponibilidade prolongada dos
sistemas criticos devido a demora na resolugao de falhas, perda de dados sensiveis por falta de suporte especializado e vulnerabilidades de seguranga, ja
que atualizagdes de firmware e patches essenciais podem ndo ser aplicados. Além disso, aumenta o risco de custos elevados com contratagdes
emergenciais e compromete a continuidade das atividades administrativas e jurisdicionais, prejudicando a eficiéncia do Tribunal e a confianca dos
cidaddos nos servigos prestados.

III - Analise de Mercado

1. Levantamento das Diferentes Solucoes de Mercado que Possam Atender aos Requisitos

Cenario 1: Aquisi¢cdo de Novos Servidores de Rede para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT.

O Cenario 1 consiste na aquisicdo de novos servidores de rede para Ambiente de Virtualizagdo do TJDFT. Desta forma, seria
necessaria a realizagdo de vultuosos investimentos para a substituicdo dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640,
adquiridos por meio Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768), tendo em vista que a prestagdo dos servicos de garantia e suporte
técnico tiveram sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024. Entretanto, considerando que por for¢a da politica da empresa
DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apds o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrard na data de
10/03/2025.

Descricao:

Cenario 2: Contratagdo de Prestagdo de Servicos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores para o Ambiente de
Virtualiza¢ao do TJDFT.

O Cenario 2 consiste na manutengdo dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N°
216/2019 (SEI 1167768), e a Contratagdo de Prestacdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos
Descrigdo: | Servidores, tendo em vista que a prestagdo dos servigos de garantia e suporte técnico tiveram sua vigéncia encerrada na data de
30/12/2024. Entretanto, considerando que por for¢a da politica da empresa DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apds o
fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrara na data de 10/03/2025.

Cenario 3: Contratacdo de Prestagdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente
Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do TJIDFT.

O Cenario 3 consiste na manutengdo dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N°
216/2019 (SEI 1167768), ¢ a Contratagdo de Prestacdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos
Descrigdo: | Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, tendo em vista que a prestacdo dos servigos de garantia e suporte técnico
tiveram sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024. Entretanto, considerando que por for¢a da politica da empresa DELL que
estende a garantia por mais 3 (trés) meses apos o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrara na data de 10/03/2025.

Cenario 4: Nio realizar a Aquisi¢do de novos servidores de rede nem a Prestagdo de Servigos de Manuten¢do Preventiva e Corretiva On-site de
Equipamentos Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT.

O Cenario 4 consiste em ndo realizar a Aquisicdo de novos servidores de rede tampouco a Contratagdo de Prestagdo de Servigos de
Manutengéo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante, para o Ambiente de
Virtualizagdo do TJDFT. Desta forma, os servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N°
216/2019 (SEI 1167768), restariam sem a prestacao dos servigos de garantia e suporte técnico tiveram sua vigéncia encerrada na data
de 30/12/2024. Entretanto, considerando que por for¢a da politica da empresa DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apos
o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrara na data de 10/03/2025.

Descricao:

2. Alternativas Inviaveis:



Cenario 1: Aquisi¢cdo de Novos Servidores de Rede para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT.

Entende-se que a Aquisi¢do de Novos Servidores de Rede para Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT ndo ¢ uma estratégia viavel
ao se considerar que:

¢ A Capacidade Computacional Atual Atende as Necessidades do Tribunal

o Os servidores em operagdo ja possuem as capacidades computacionais requeridas pelo Tribunal, atendendo
satisfatoriamente as demandas de processamento, armazenamento e disponibilidade.

o Substituir equipamentos plenamente funcionais seria um gasto desproporcional e injustificavel, especialmente quando
os servidores existentes ainda estdo dentro do ciclo de suporte e possuem desempenho adequado.

o Auséncia de Obsolescéncia Tecnologica

o Conforme exposto no Email de Solicitagido de Proposta Comercial (4146850) NUETIC ¢ na Proposta Comercial
da DELL (INEXIGIBILIDADE) (4146860) NUETIC, o End of Support (EOS) dos servidores de rede Modelo:
DELL PowerEdge R640 adquiridos pelo TJIDFT sio renovaveis até o 7° ano da data da compra. Desta forma, os
servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768),
restariam sem a prestagdo dos servigos de garantia e suporte técnico tiveram sua vigéncia encerrada na data de
30/12/2024. Entretanto, considerando que por forga da politica da empresa DELL que estende a garantia por mais 3
(trés) meses apos o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrara na data de 10/03/2025 ha a possibilidade
de Contratacdo de Prestacdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores,
Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT, pelo periodo de 21 (vinte
€ um) meses.

¢ Racionalidade Econdmica

o A aquisi¢io de novos servidores exige investimentos vultuosos que, neste caso, ndo se justificam diante da
possibilidade de realizar uma contratagdo mais econémica de servicos de suporte técnico para os servidores existentes.

o O custo-beneficio da renovagio de garantia e suporte é muito mais favoravel, ja que:

» O hardware atual sera preservado.
= As manutengdes e atualiza¢es necessarias serdo cobertas.
= Entende-se que investir em novos servidores sendo que ambiente atual continua atendendo as necessidades de
recursos computacionais e tecnoldgicos ndo seria uma estratégia assertiva.
¢ Planejamento e Alinhamento Estratégico com a Nuvem

o Cumpre registrar que o PA 0026217/2023 trata da Contratagdo de Servicos de Nuvem e que o Contrato Adesao
SERPRO Multicloud Assinado (4151289) NUETIC foi assinado recentemente. Isso demonstra que o Tribunal ja
esta direcionando esforgos para a modernizacdo tecnologica por meio da virtualizagdo e do uso de infraestrutura como
servigo (IaaS).

o Aquisi¢des de novos servidores, no presente momento, ndo seriam interessantes tendo em vista que faz-se necessario
aguardar a utilizagdo do contrato de nuvem, bem como a migragao das cargas de trabalho para a nuvem a fim se obter
conhecimento ¢ maturidade sobre a necessidade de aquisigdo de novos servidores de rede responsaveis pelo
provimento de recursos computacionais e tecnologicos.

Justificativa:

Ante o exposto, entende-se que o Cenario 1 € inviavel para o Tribunal.

Cenario 2: Contratagdo de Prestacdo de Servicos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores para o Ambiente de
Virtualizagdo do TJDFT.




Justificativa:

Cumpre registrar que no inicio da realizagdo dos estudos, o Cenario 2 foi considerado viavel para a presente contratagdo, inclusive foi
realizado um pedido de cotagdo para as seguintes empresas, conforme o Email de Solicitagio de Proposta Comercial (4146850)
NUETIC: UNITECH-RIO; CELERIT; HARDLINK; DATTEC; MODULUSTI; GOTIT; BLUE POINT BRASIL; ARSWEB; BYIT;
AALLFAX; SHOW TECNOLOGIA; AMERICA TECNOLOGIA; BIGBLUE; e ZIONTECHGROUP.

Entretanto, considerando os requisitos de negocio e tecnologicos do TJIDFT em que se considera crucial a garantia de atualiza¢do dos
microcddigos, firmwares, drivers e softwares instalados, disponibilizados pelo fabricante, a fim de prover o fornecimento de novas
versodes por necessidade de corre¢do de problemas ou por implementagdo de novos releases durante o periodo de vigéncia da prestagdo
do servigo.

Desta forma, entende-se que a Contratagdo de Prestagdo de Servigos de Manutenc¢do Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos
Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT nao ¢ uma estratégia vidvel ao se considerar que:

¢ Limitagoes de Escopo e Responsabilidades
o Restricdo ao Hardware: Empresas terceiras s6 possuem capacidade de atuar na manutengao fisica dos servidores, como
troca de pecas, substitui¢do de componentes e reparos de hardware.
o Auséncia de Suporte ao Software: Essas empresas ndo tém permissdo ou meios técnicos para atualizar microcodigos,
firmwares, drivers e outros softwares essenciais dos equipamentos. Esse suporte ¢ exclusivo da fabricante.

¢ Exclusividade do Fabricante e Dependéncia do Fabricante

o Propriedade Intelectual: As atualizagdes de microcodigos, firmware e softwares instalados sdo protegidas por direitos de
propriedade intelectual do fabricante. Empresas terceiras ndo tém autorizagdo nem meios legais para acessar ou distribuir
essas atualizagdes. Mesmo com a atuacdo de uma empresa terceirizada, seria necessario recorrer ao fabricante para acesso a
atualiza¢des de software e firmware. Esse processo demandaria uma nova contratagdo por parte do Tribunal, o que poderia
gerar atrasos, custos adicionais e falta de coordenagdo, comprometendo a eficiéncia e a seguranga do servigo.

o Conhecimento Especializado: Apenas a fabricante possui o conhecimento profundo e os recursos técnicos necessarios para
diagnosticar e corrigir problemas complexos ¢ garantir a compatibilidade de atualizagdes com o ambiente existente.

e Seguranca Cibernética Comprometida
o Atualizacdes de Software como Pilar de Seguranca: Atualizagdes de firmware, drivers e microcodigos sdo desenvolvidas
exclusivamente pelo fabricante e sdo fundamentais para:
= Correcdo de Vulnerabilidades: Remocao de falhas conhecidas que podem ser exploradas por cibercriminosos.
= Mitigacdo de Riscos Cibernéticos: Redugdo da exposi¢do a ataques como ransomware, que podem comprometer a
operagao do Tribunal.
o Riscos de Ndo Atualizag¢do: Sem acesso as atualizagdes fornecidas pelo fabricante:
= Vulnerabilidades Persistentes: Os servidores permanecem suscetiveis a exploragdes maliciosas.
= Incompatibilidades e Falhas: A auséncia de atualizagdes pode causar problemas de compatibilidade e desempenho,
afetando diretamente a operag@o dos sistemas criticos.

e Impacto na Continuidade Operacional:
o Falhas Potenciais:
= Incapacidade de Resolver Problemas de Software: Empresas terceiras ndo tém conhecimento técnico detalhado nem
ferramentas para solucionar problemas relacionados a softwares proprietarios dos servidores.
= Interrup¢do de Servigos: A falta de suporte completo aumenta o risco de falhas que podem paralisar os sistemas do
Tribunal.
o Prejuizos ao Tribunal
= Desempenho Degradado: A auséncia de atualizagdes pode levar ao uso ineficiente dos recursos dos servidores.
= Perda de Conformidade: Problemas técnicos decorrentes da falta de atualizagdes podem impedir o cumprimento de
requisitos legais e normativos.

Ante o exposto, o Cenario 2 apresenta inimeros riscos e consequéncias que tornam esse cenario inviavel para o Tribunal.

Cenario 4: Nao realizar a Aquisi¢do de novos servidores de rede nem a Prestagdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de
Equipamentos Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT.




Tendo em vista que os servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768), restam
sem a prestacdo dos servigos de garantia e suporte técnico tendo em vista que tiveram sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024 ¢
considerando que por forga da politica da empresa DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apds o fim do contrato, o
vencimento da garantia atual encerrard na data de 10/03/2025 registra-se que a ndo aquisi¢do de novos servidores de rede e a nio
contratagdo de servigos de garantia e suporte técnico para os servidores do ambiente de virtualizagdo de um Tribunal pode trazer
intimeros impactos criticos e riscos operacionais para as atividades administrativas e jurisdicionais do TIDFT:

¢ Indisponibilidade do ambiente de TI:
o Sem suporte técnico, falhas nos servidores nao serdo corrigidas de forma célere, o que pode levar a indisponibilidade dos
sistemas criticos utilizados no atendimento ao publico, na tramita¢do processual e na gestdo interna do Tribunal.
o A falta de aquisicdo de novos servidores para expansdo ou substituicdo de equipamentos depreciados compromete a
escalabilidade e o desempenho do ambiente

¢ Riscos de perda de dados:

o Os servidores que sustentam o ambiente de virtualizagdo hospedam dados judiciais sensiveis e administrativos. Sem
suporte técnico, problemas como falhas de hardware ou corrup¢do de dados podem resultar na perda parcial ou total de
informacdes.

o A auséncia de suporte também dificulta o diagnostico de problemas que possam ameacar a integridade dos dados
armazenados.

Justificativa: ~
e Impacto na continuidade das operacées:

o A falta de suporte técnico para servidores antigos aumenta o tempo necessario para a recuperagdo de falhas,
comprometendo a continuidade do servigo jurisdicional, que exige funcionamento ininterrupto.

o Processos judiciais podem sofrer atrasos, gerando reclamagdes e insatisfagdo de partes interessadas (cidadaos, advogados e
Ministério Publico).

¢ Exposi¢cio a vulnerabilidades de seguranca:
o Sem suporte técnico, atualizagdes de firmware e patches de seguranga deixam de ser aplicados, expondo os servidores a
vulnerabilidades conhecidas e aumentando o risco de ataques cibernéticos, como ransomware, que podem paralisar as
operagdes do Tribunal.

e Custo elevado de reparos emergenciais:
o Caso ocorra uma falha, a contratagdo emergencial de servigos técnicos tende a ser significativamente mais onerosa do que
um contrato previamente estabelecido.

e Consequéncias praticas para o Tribunal:
o Paralisagdo de servigos: Sistemas como PJe, SEI e outros sistemas processuais e administrativos podem ficar indisponiveis.
o Prejuizo a reputagdo institucional do TJDFT.

Ante o exposto, o Cenario 3 apresenta inimeros riscos ¢ consequéncias que tornam esse cenario inviavel para o Tribunal.

3. Alternativas Viaveis:

Cenario 3: Contratagdo de Prestagdo de Servigos de Manutengéo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente
Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT.

O Cenario 3 consiste na manutengdo dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N°
216/2019 (SEI 1167768), ¢ a Contratagdo de Prestagdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos
Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, tendo em vista que a prestacdo dos servigos de garantia e suporte técnico
Descrigdo: |tiveram sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024. E considerando que por for¢a da politica da empresa DELL que estende a
garantia por mais 3 (trés) meses apos o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrard na data de 10/03/2025 hé a possibilidade
d e Contratagdo de Prestacdo de Servicos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados
Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do TJIDFT, pelo periodo de 21 (vinte e um) meses.

10. Do exame do documento 4146634, nos parece que os requisitos elencados na Resolugdo
468/2022/CNJ, anexo Guia de Contratacdes - item 5.2 - Elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares (atividades 1 a 16), foram atendidos em sua integralidade.

11. E mister registrarmos que a area demandante, ao indicar as solu¢des possiveis para o atendimento
da demanda (item III, 1), apresentou quatro possibilidades, sendo uma delas a ndo contratacdo pela
Administracdo. Outrossim, por meio de sua analise, noticiou que somente uma solugdo ¢ viavel, qual
seja: contratacao direta da fabricante DELL para a prestacao de servicos de manutengao preventiva e
corretiva on-site de equipamentos servidores da empresa ALTOQI, em face dos seguintes
argumentos, /itteris (4146634):

4. A justificativa para a contratagdo da propria Fabricante DELL, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para a
Prestagdo de Servigos de Suporte Técnico Para os Servidores do Ambiente de Virtualizagdo do TJDFT, fundamenta-
se em critérios técnicos, operacionais e legais. Desta forma, foram elencados os principais pontos que sustentam
essa escolha como a estratégia mais adequada para a presente contratagio:


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://atos.cnj.jus.br/files/original185758202209296335eab65ff25.pdf

4.1. Exclusividade de Atualiza¢oes de Software e Firmware:
4.1.1. Direito a Atualiza¢do de Microcodigos, Firmwares, Drivers e Softwares:

. Atualizagdes Essenciais: Conforme a Carta ABINEE da DELL (4146874) NUETIC, apenas a Fabricante
DELL possui os direitos e os meios para disponibilizar atualizagdes de microcodigos, firmwares, drivers e
softwares instalados nos servidores. Essas atualizagdes sdo desenvolvidas exclusivamente por ela, sendo
protegidas por propriedade intelectual e licengas.

. Impacto na Seguranga: As atualizagdes corrigem vulnerabilidades conhecidas, implementam melhorias no
desempenho e garantem a compatibilidade com novos sistemas. Isso € crucial para mitigar riscos de seguranca
cibernética, como ataques de ransomware, que podem paralisar as operagdes do Tribunal.

4.1.2. Limitacdo de Empresas Terceiras:

. Restri¢ao ao Hardware: Empresas terceiras podem apenas realizar manutengdo fisica (hardware), como troca
de pegas e componentes, mas ndo possuem os direitos nem os meios para atualizar os softwares, firmwares e
microcddigos dos equipamentos.

. Auséncia de Garantias de Seguranga: Sem atualiza¢des regulares, os servidores permanecem expostos a
vulnerabilidades, colocando em risco a continuidade dos servigos e a integridade das informagdes processadas
e armazenadas.

4.2. Integralidade dos Servigos Prestados pela Fabricante DELL
4.2.1. Escopo Completo do Servigo:

. A contratagao direta da Fabricante DELL garante:
° Manuten¢do do Hardware: Substitui¢do de pegas, reposicdo de componentes e garantia fisica dos
servidores.
° Manutencdo do Software: Atualizagdes regulares de firmware, microcodigos e softwares proprietarios,

indispensaveis para assegurar a funcionalidade e a seguranga do ambiente.

4.2.1. Redugdo de Riscos Operacionais:

. Interoperabilidade Garantida: Apenas a Fabricante DELL conhece profundamente o funcionamento de todos
os componentes, o que evita incompatibilidades ou interrupgdes.

. Confiabilidade e Continuidade: A manutencdo abrangente (hardware e software) reduz os riscos de falhas
criticas e assegura a continuidade do servigo.

4.3. Seguranca Cibernética e Continuidade Operacional
4.3.1 Atualizacdes como Ferramenta de Mitigagdo de Riscos:

. Atualizagdes de firmware e patches sdo as principais defesas contra vulnerabilidades conhecidas.

. Ataques Cibernéticos: Sem as atualizagdes providas pela Fabricante DELL, os servidores ficam expostos a
ataques sofisticados, como ransomware, que podem comprometer a disponibilidade, a integridade e a
confidencialidade das informagdes do Tribunal.

4.3.2. Impacto de Incidentes no Tribunal:

. Interrupgdo de Servigos: O Tribunal ¢ uma instituicdo de missdo critica, e a indisponibilidade dos sistemas
pode causar graves prejuizos sociais, financeiros e reputacionais.

. Conformidade com Normas e Regulamentos: A adogdo de praticas que garantam a seguranga ¢ a continuidade
dos servigos € um dever legal e regulatdrio, especialmente no setor publico.

4.4. Do Enquadramento da Presente Contratacao a Inexigibilidade de Licitacdo a Luz da Lei 14.133, de 1° de
Abril de 2021.

4.4.1. Conforme a Carta ABINEE da DELL (4146874) NUETIC, apenas a Fabricante DELL possui os direitos e
os meios para disponibilizar atualizagdes de microcodigos, firmwares, drivers e softwares instalados nos servidores.
Essas atualizagdes sdo desenvolvidas exclusivamente por ela, sendo protegidas por propriedade intelectual e
licengas.

4.4.2. Cumpre registrar que a nova contratagdo em tela se enquadra em na hipétese prevista no Inciso I, Art. 74 da
Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[-1

12. Por meio da Planilha de Formagao e Analise de Precos (4146878), a unidade demandante
NUETIC/SETI informou que o valor estimado ¢ de R$ 382.480,00 (trezentos e oitenta e dois mil,



quatrocentos e oitenta reais).

13. Nos termos da Resolucao 468/2022/CNJ, anexo Guia de Contratacoes - item 5.2 Elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares (atividades 18 e 19), o ETP deve ser submetido a avaliacdo pelo

Comité Gestor de TIC. Da instru¢do dos autos, verifica-se o cumprimento do requisito citado
(4268530).

14. O Termo de Referéncia foi colacionado ao andamento 4149045, com a indicagdo das obrigacdes
da contratada e do contratante, bem como o modelo de execugao e gestdo do contrato. Da andlise do
documento, nos parece que os requisitos enumerados na Resolugdao 468/2022/CNJ, anexo Guia de
Contratagoes - item 5.4 Termo de Referéncia (atividades 1 a 14), foram integralmente atendidos.

15. Salientamos que tanto o ETP quanto o Termo de Referéncia foram assinados por todos os
integrantes que compde a Equipe de Planejamento da Contratacdo. Ademais, ambos os documentos
foram assinados pela autoridade maxima da area de TIC, o Sr. Secretdrio da SETI, conforme
recomenda a Resolucdo 468/2022/CNJ - Guia de Contratagdes - item 5.4 Termo de Referéncia
(atividade 18).

16. De igual sorte, necessario registrar que houve a aprovagdao do TR pelo Comité Gestor de TIC,
conforme exigéncia da Resolucdo 468/2022/CNJ - Guia de Contratagdes - item 5.4 Termo de
Referéncia (atividade 19).

17. Registre-se, outrossim, terem sido apostas a ciéncia plena do pedido e a certificacdo da pesquisa
de precos pelo Sr. Secretario da SETI (4149095).

18. Apods, o NUETIC solicitou o enquadramento da despesa como inexigibilidade de licitacdo em
face da exclusividade do fornecedor (4149225):

I11- Da Justificativa Para Inexigibilidade de Licitacio & Luz da Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021:

Conforme exposto no presente estudo, o Contrato N° 216/2019 (SEI 1167768) teve sua vigéncia encerrada na data
de 20/11/2024.

Desta forma, registramos que a auséncia Contratacdo de Prestagdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e
Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de
Virtualizagdo do TIDFT expoe a infraestrutura a riscos graves, como indisponibilidade prolongada dos sistemas
criticos devido a demora na resolugdo de falhas, perda de dados sensiveis por falta de suporte especializado e
vulnerabilidades de seguranga, ja que atualizagdes de firmware e patches essenciais podem ndo ser aplicados. Além
disso, aumenta o risco de custos elevados com contratagdes emergenciais ¢ compromete a continuidade das
atividades administrativas e jurisdicionais, prejudicando a eficiéncia do Tribunal e a confianga dos cidaddos nos
servigos prestados.

Conforme exposto no Email de Solicitagio de Proposta Comercial (4146850) NUETIC e na Proposta
Comercial da DELL (INEXIGIBILIDADE) (4146860) NUETIC, o End of Support (EOS) dos servidores de rede
Modelo: DELL PowerEdge R640 adquiridos pelo TIDFT sdo renovaveis até o 7° ano da data da compra. Desta
forma, considerando que o vencimento da garantia atual encerra na data de 10/03/2025 (tendo em vista a politica
praticada pela empresa DELL que estende a garantia por mais 3 (trés) meses apds o fim do contrato) ha a
possibilidade de Contratagdo de Prestagdo de Servicos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de
Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do
TIDFT, pelo periodo de 21 (vinte e um) meses.

Conforme a Carta ABINEE da DELL (4146874) NUETIC, apenas a Fabricante DELL possui os direitos e os
meios para disponibilizar atualizagdes de microcodigos, firmwares, drivers e softwares instalados nos servidores.
Essas atualizagdes sdo desenvolvidas exclusivamente por ela, sendo protegidas por propriedade intelectual e
licengas.

A justificativa para a contratagdo da propria Fabricante DELL, por meio de inexigibilidade de licitago, para a
Prestagdo de Servigos de Suporte Técnico Para os Servidores do Ambiente de Virtualizagdo do TJDFT, fundamenta-
se em critérios técnicos, operacionais e legais. Desta forma, foram elencados os principais pontos que sustentam
essa escolha como a estratégia mais adequada para a presente contratacao:

Exclusividade de Atualizacdes de Software e Firmware:
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https://atos.cnj.jus.br/files/original185758202209296335eab65ff25.pdf
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%253A%252F%252Flegislacao.planalto.gov.br%252Flegisla%252Flegislacao.nsf%252FViw_Identificacao%252Flei%25252014.133-2021%253FOpenDocument&data=05%257C01%257Cpatrick.silva%2540tjdft.jus.br%257C13352550999642d2d43c08dba362d09a%257Cdc420092224743308f15f9d13eebeda4%257C0%257C0%257C638283417071311117%257CUnknown%257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%253D%257C3000%257C%257C%257C&sdata=25q6ZpxKkOrJtuDBv1xfWRKUEmUqk1j98D4fcM%252FiUV0%253D&reserved=0

- Direito a Atualizacdo de Microcddigos, Firmwares, Drivers e Softwares:

Atualizagdes Essenciais: Conforme a Carta ABINEE da DELL (4146874) NUETIC, apenas a Fabricante DELL
possui os direitos e os meios para disponibilizar atualizagdes de microcodigos, firmwares, drivers e softwares
instalados nos servidores. Essas atualizagdes sdo desenvolvidas exclusivamente por ela, sendo protegidas por
propriedade intelectual e licengas.

Impacto na Seguranca: As atualizagdes corrigem vulnerabilidades conhecidas, implementam melhorias no
desempenho e garantem a compatibilidade com novos sistemas. Isso é crucial para mitigar riscos de seguranga
cibernética, como ataques de ransomware, que podem paralisar as operagdes do Tribunal.

- Limitacao de Empresas Terceiras:

Restricdo ao Hardware: Empresas terceiras podem apenas realizar manutengao fisica (hardware), como troca de
pecas e componentes, mas ndo possuem os direitos nem os meios para atualizar os softwares, firmwares e
microcodigos dos equipamentos.

Auséncia de Garantias de Seguranga: Sem atualizagGes regulares, os servidores permanecem expostos a
vulnerabilidades, colocando em risco a continuidade dos servicos e a integridade das informagdes processadas e
armazenadas.

Integralidade dos Servicos Prestados pela Fabricante DELL:

- Escopo Completo do Servigo:

A contratacdo direta da Fabricante DELL garante:
-> Manuten¢do do Hardware: Substitui¢do de pegas, reposi¢do de componentes e garantia fisica dos servidores.

-> Manutengdo do Software: Atualizagdes regulares de firmware, microcodigos e softwares proprietarios,
indispensaveis para assegurar a funcionalidade e a seguranga do ambiente.

- Reducdo de Riscos Operacionais:

Interoperabilidade Garantida: Apenas a Fabricante DELL conhece profundamente o funcionamento de todos os
componentes, o que evita incompatibilidades ou interrupgdes.

Confiabilidade e Continuidade: A manutengdo abrangente (hardware e software) reduz os riscos de falhas criticas e
assegura a continuidade do servico.

Seguranca Cibernética e Continuidade Operacional:

- Atualizagdes como Ferramenta de Mitigacdo de Riscos:

Atualizagdes de firmware e patches sdo as principais defesas contra vulnerabilidades conhecidas.

Ataques Cibernéticos: Sem as atualiza¢des providas pela Fabricante DELL, os servidores ficam expostos a ataques
sofisticados, como ransomware, que podem comprometer a disponibilidade, a integridade e a confidencialidade das

informagdes do Tribunal.

- Impacto de Incidentes no Tribunal:

Interrupgdo de Servigos: O Tribunal é uma instituicdo de missdo critica, e a indisponibilidade dos sistemas pode
causar graves prejuizos sociais, financeiros e reputacionais.

Conformidade com Normas e Regulamentos: A adog¢do de praticas que garantam a seguranca e a continuidade dos
servigos ¢ um dever legal e regulatorio, especialmente no setor publico.

Conforme exposto na Proposta Comercial da DELL (INEXIGIBILIDADE) (4146860) NUETIC, o End of
Support (EOS) dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640 adquiridos pelo TIDFT sdo renovaveis até o
7° ano da data da compra. Desta forma, considerando que o vencimento da garantia atual encerra na data de
10/03/2025 ha a possibilidade de Contratagdo de Prestagdo de Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-
site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo
do TJDFT, pelo periodo de 21 (vinte e um) meses.

Desta forma, entende-se que a utilizagdo dos servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640 pelo maior tempo
possivel em que sejam garantidos os direitos de atualizagdo dos microcodigos, firmwares, drivers e softwares
instalados, disponibilizados pelo fabricante, o que prové o fornecimento de novas versdes por necessidade de
correcdo de problemas ou por implementagdo de novos releases durante o periodo de vigéncia da prestagdo do
servico, pela fabricante DELL, € a estratégia mais assertiva para a presente contratagdo a fim de se maximizar os
vultuosos investimentos realizados pelo TIDFT.

Ante o arcabougo de justificativas apresentados, resta claro que o Cenario 3: Contratagdo de Prestagdo de Servigos
de Manutencdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante

DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do TIDFT, pelo periodo de 21 meses, por meio de inexigibilidade de
licitagdo € a estratégia mais adequada para atender ao interesse publico, pois:

Garante a integralidade do suporte técnico (hardware e software).
Assegura atualizag0es criticas para a seguranga e operacgdo dos servidores.

Minimiza riscos cibernéticos e de interrupgao de servigos essenciais.



Esta fundamentada em critérios técnicos e juridicos, respeitando as normas legais aplicaveis.

Portanto, a exclusividade da Fabricante DELL em fornecer os servigos necessarios, pelo periodo de 21 (vinte e um)
meses ¢ determinante para o sucesso da operagdo, para a mitigagdo de riscos e para a continuidade das atividades do
TIDFT.

VII - Da Conclusao

Ante o exposto na presente nota, este NUETIC entende que a presente contratacdo se enquadra como uma das
hipéteses de Inexigibilidade de Licitacdo a Luz daLei 14.133, de 1° de Abril de 2021 e se justifica pela
singularidade da solucdo, exclusividade do conhecimento e expertise da empresa, bem como pelos impactos
negativos que a falta de suporte pode acarretar para as operagdes do Tribunal. Assim sendo, ¢ imprescindivel para o
Tribunal a Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos de Manutencdo Preventiva e Corretiva
On-site de Equipamentos Servidores para o Ambiente de Virtualizagdo do TJDFT, Prestados Diretamente Pela
Fabricante DELL, pelo periodo de 21 (trinta) meses.

19. Por meio do Despacho 4281769, o Nucleo de Licitagdes - NULIC - informa que a instrugao
sinaliza a inviabilidade de competi¢do, dada a exclusividade do fornecedor, de modo que deve ser
instruida a contratacgao direta.

20. Encaminhados os autos ao Nucleo de Pesquisa e Analise de Pregos - NUPEP, este setor,
atendendo a disposicdo constante do art. 23, §1°, da Lei 14.133/2023 c/c as Portaria GPR 1583 ¢
1584/2024, fez juntar a Planilha de Anélise de Pregos 4290306, solicitando, via Despacho 4290313,

a complementacao da instru¢do pela area demandante:

Ante 0 acima exposto, seguem os autos com sugestdo de encaminhamento ao NUETIC com o fito de: 1) juntar na
arvore do processo carta de exclusividade com validade vigente e sua respectiva verificagdo de autenticidade; 2)
manifestar-se quanto ao prazo de vigéncia solicitado para a contratagdo, demonstrando se 0 mesmo ¢ comumente
utilizado no mercado em que a contratagdo esta inserida; 3) manifestar-se quanto a vigéncia dos pregos publicos da
SEFAZ/MG, 4148268, ¢ do MPT, 4148281, juntando os respectivos termos aditivos, se existentes; 4) juntar
proposta vigente; 5) juntar as Declara¢des de Auséncia de Nepotismo e de Inexisténcia de Vinculo com o TJDFT; 6)
ampliar a pesquisa de pregos, nos termos do art. 7° da Portaria GPR 1583/2024; e, caso ndo seja possivel o
atendimento aos topicos (3) e (6) anteriores, 7) justificar ¢ encaminhar os autos a SEMA para autorizar o
prosseguimento do feito com menos de trés pregos validos, em obediéncia ao paragrafo Gnico art. 16 da mesma
portaria. Apds, retornem-nos para o prosseguimento das analises.

21. Apos, a unidade demandante NUETIC/COOB, anexou aos autos os seguintes documentos:
- Carta de exclusividade - 4306810;
- E-mail de verificagdo a autentidade da Carta de Exclusividade - 4298417;
- Proposta comercial atualizada - 4298433;
- Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo emitida pela pretensa contratada - 4298458 e
- Declaracao de Inexisténcia de Vinculo com o TIDFT - 4298475.

22. Os autos, entdo, retornaram ao exame do NUPEP, que solicitou a autorizagdo para o
prosseguimento do feito com menos de trés precos validos, nos termos da Portaria GPR 1583/2024,
dado o insucesso na ampliacao da pesquisa de precos - 4311692.

23. Na sequéncia, a il. Secretaria de Contratagdes e Gestdo de Materiais autorizou "o prosseguimento
da instrucdo do feito sem a apresentagdo dos trés precos validos, nos termos do paragrafo unico, art.
16, da Portaria GPR 1583/2024" (4312907).

24. Ato continuo, o NUPEP juntou o Mapa Condensado 4318707, com base na média de precos
trazida aos autos, perfazendo um valor estimado de R$ 382.480,00. Outrossim,
acresceu lista de conformidade (4318715).

25. 0 NUPEP informou, também, que o marco temporal da cldusula de reajuste é
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26/3/2025, data de elaboracao do Mapa Condensado. Outrossim, concluiu que "o
presente processo esta em conformidade com as Portarias GPR 1583/2024 e GPR
1584/2024, salientando-se que a atuacdo deste NUPEP foi restrita aos aspectos
administrativos da contratagdo, sem contemplar qualquer analise de meérito quanto a
solugao escolhida, definicdo de quantitativos e metodologia aplicada para estimativa de
precos, ressaltando-se em especial os apontamentos realizados neste parecer" (4318726).

26. Em prosseguimento, sob analise da demanda constante no Plano Anual de Contratagdes - PAC
2025 (SETI 003), foi elaborado o Termo de Anélise de Conformidade ( 4321974), e o Comité de
Governanga ¢ Gestdo de Contratagdes - CGGC, nos termos da competéncia prevista noart. 5°
daPortaria GPR 2138/2021, emitiu o Termo de Analise Prévia ( 4335049), decidindo pela
continuidade da contratagao.

27. A indicacdo dos gestores e fiscais do contrato foi apresentada no documento 4149096, mediante
ciéncia expressa dos indicados. Nesse particular, ¢ dever alertamos a unidade demandante quanto a
vedagdo de cumulagdo do papel de gestor com outro da equipe de gestao.

Resolucio 468/2022/CNJ

Art. 22. A equipe de gestdo de contrato é composta pelo gestor do contrato, responsavel por gerir a execucdo
contratual e pelos fiscais demandante, técnico e administrativo, responsaveis por fiscalizar a execugdo contratual.

§ 1° Os integrantes da equipe de gestdo de contrato devem ter ciéncia expressa das suas indicagdes ¢ das suas
respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 2° O papel de gestor do contrato niio pode ser acumulado com nenhum outro papel da equipe de gestio da
contratagio.

§ 3° Os papéis e responsabilidades da equipe de gestdo da contratagdo serdo descritas no Guia de Contratagdes de
STIC.

28. Registramos que a designagao dos Gestores e dos Fiscais Técnicos e Requisitantes resta
pendente, devendo ser formalizada até a data da contratagao.

29. Os requisitos necessarios para a elaboracdo do gerenciamento de riscos estdo indicados na
Resolucao 468/2022/CNJ - Guia de Contratagdes - item 5.5 Analise de Riscos. Do estudo do
documento 4161866, registramos a assinatura de todos os integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, conforme exige o referido manual do CNJ (atividade 12).

30. A minuta contratual foi elaborada pelo Nucleo de Contratos e Convénios - NUCONYV e anexada
ao andamento 4353909.

31. Ato continuo, o NUCONV atestou a regularidade fiscal e trabalhista da DELL
COMPUTADORES DO BRASIL Ltda., ndo havendo registro de ocorréncia no SICAF e de
inadimpléncia no CADIN (4350233) - 4357465.

32. A COAGEC propos o enquadramento da despesa na modalidade contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, c/c §1°, da Lei 14.133/2021
(4358323).

33. Na sequéncia, o NUETIC informou a conformidade da minuta com os interesses ¢ necessidades
da Administracao (4359171).

34. Apds, o NUETIC anexou nova proposta comercial 4361497 e solicitou ajuste na minuta
contratual, tendo em vista a alteragdo do prazo de execugdo dos servigos e, respectivamente, do valor
contratado (4361501).



35. A nova minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos a ser celebrado com a empresa DELL foi
anexada do documento 4369203, sobre a qual a unidade demandante manifestou anuéncia (4374482).

36. Por intermédio do Despacho 4379526, o Nucleo de Execu¢dao Orcamentaria - NUEOR/SEOF
prestou a seguinte informacao tratando da dotagcdo orgamentdria necessaria a realizagao da despesa:

Em atendimento a solicitagdo 4358323 ¢ considerando as alteragdes solicitadas por meio do Despacho 4361501,
informamos que este Tribunal dispde de dotacdo or¢amentaria suficiente para cobrir a despesa com a manutengdo
preventiva e corretiva on-site de equipamentos servidores, prestados diretamente pela fabricante DELL, para o
ambiente de virtualizagdo do TIDFT, com valor para 19 meses ajustado em R$ 346.080,00, a ser classificada na
natureza de despesa 33.90.40-12 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PJ - Manutengdo e
Conservagdo de Equipamentos de TIC.

Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, o crédito pelo
qual correra a despesa consta da Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025 - Lei Or¢camentaria Anual de 2025, sob a
classificag@o funcional programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciacdo e Julgamento de Causas no Distrito
Federal, categoria econdmica 3 - Despesas Correntes (PTRES 168480).

Assim sendo, emitimos o Pré-Empenho 2025PE000162, no valor de R$ 346.080,00.

Acrescentamos que a despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a LOA/2025 e compatibilidade com o
PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

37. Assim, diante da regular tramita¢do do feito, vieram os autos a esta Consultoria Juridica para
analise dos atos praticados, em atencao ao disposto nos artigos 53, § 4° e 72, inciso III, ambos da Lei
14.133/2021.

E o relatorio.
PARECER

38. Preliminarmente, esclarega-se que ndo compete a esta Consultoria examinar os critérios de
conveniéncia ¢ de oportunidade dos atos praticados no ambito deste TJIDFT, tampouco analisar
aspectos técnico-administrativos. Ao contrario, a analise esta restrita a legalidade do procedimento e
se restringird ao ambito do questionamento dirigido a este setor consultivo.

39. Em relacdo aos aspectos técnicos, parte-se da premissa de que as unidades competentes se
municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacao as necessidades do
TJDFT, observando os requisitos éticos e legais. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo administrativo eletronico, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente desta Casa de Justica com base em parametros
técnicos objetivos para a melhor consecug¢do do interesse publico. Neste sentido, destaca-se o
enunciado da Boa Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

40. Ultrapassadas as consideracdes iniciais, adentrando no mérito processual, registre-se que a
contratacao direta, embora seja excecao, ¢ legitima quando possibilitar que os objetivos inerentes ao
interesse publico sejam melhores satisfeitos, de modo a assegurar uma contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo. Em que pese constitua forma simplificada em relacdo ao regime licitatorio
tradicional, ndo se pode olvidar a observancia dos principios legais e dos requisitos de validade do
ato, sobretudo por envolver procedimento administrativo prévio e determinado.

41. Constatada a conveniéncia e a oportunidade, a Administracdo deve deliberar sobre o cabimento
deste tipo de admissdo, definindo o objeto a ser contratado, bem como as possiveis e melhores
solugdes para celebracdo do Contrato. Desse modo, fundamentada no principio constitucional da



supremacia do interesse publico, a referida modalidade de contratacdo ¢ perfeitamente cabivel, pois
igualmente pautada na legalidade, razoabilidade, economicidade e conveniéncia.

42. Veja-se a consideracao do professor Matheus Carvalho, in verbis:

A inexigibilidade estd regulamentada no art. 25 da Lei 8.666/93 que estabelece, e, principio, que a licitaciio sera
inexigivel sempre que a competicio for impossivel.

Nesse sentido, o proprio artigo define que se considera invidvel a competi¢do em casos de aquisi¢do de materiais,
equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
ndo sendo admitida a escolha de marca pela Administragdo Publica.

)

As hipoteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas. Mesmo que a circunstincia nio
esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacio sera inexigivel quando for invidvel a realizacdo de
competiciio entre interessados.

(destacou-se)

(Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 519)

43. Ainda sobre a tematica, registre-se a licdo de Ronny Charles Lopes de Torres:

()

Embora a realizagdo de contratos pela Administragdo Publica exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatorio
(principio da obrigatoriedade), o legislador ressalvou hipéteses em que o gestor pode prescindir da selecio
formal prevista neste estatuto. Vale lembrar que essas hipoteses de ressalva encontram fundamento no proprio
texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos feitos pela Administragdo, ja inicia seu texto
resguardando "ressalvados os casos especificados na legislagao".

Quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) ¢ porque admite que nem
sempre a realizacdo do certame levara a melhor contratacio pela Administracio ou que, pelo menos, a
sujeicio do negécio ao procedimento formal e burocriatico previsto pelo estatuto nio serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica. Nesse sentido Adilson Abreu Dallari destacou que
"Nem sempre, ¢ verdade, a licitagdo leva a uma contratagdo mais vantajosa. Ndo pode ocorrer, em virtude da
realizagdo do procedimento licitatorio, ¢ o sacrificio de outros valores e principios consagrados pela ordem juridica,
especialmente o principio da eficiéncia".

(..)
(grifou-se)

(Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 12° ed., rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. p. 376)

44. Logo, a contratacdo direta pode se dar por duas formas, por inexigibilidade ou por dispensa,
sendo a primeira aquela em que a competicdo ¢ inviavel e a segunda aquela em que, apesar de
possivel a competicao, o legislador optou por autorizar a desnecessidade da disputa.

45. A respeito dessa diferenciacao, confira-se, uma vez mais, os dizeres do professor Ronny Charles

Lopes de Torres:

()

O fim primordial da licitagdo € obter a proposta mais vantajosa a Administragdo, ante a sua necessidade de
contratagdo, junto a particulares ou mesmo outros entes, da mesma ou de outra esfera da Administragdo. Em
algumas situacdes, mesmo sendo possivel a competi¢do, por interesses juridicos variados, o legislador
entendeu cabivel permitir a nio realizacao do procedimento competitivo, estipulando a possibilidade de sua
dispensa.

Noutras tantas hipéteses, condicdes relacionadas ao negocio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas
envolvidas podem levar a configura¢io de uma inviabilidade na realizacdo do procedimento de disputa, como
no caso em que inexiste pluralidade de alternativas para a contratagdo do servigo pretendido pelo ente publico.
Nessas situagdes, torna-se invidvel a competicio e initil a instauracdo do certame licitatério, sendo
consideradas pelo legislador como permissivas ao instituto da inexigibilidade licitatoria.

Diferentemente da dispensa, em que a competicdo é possivel, porém o legislador permite ndo fazé-la, na
inexigibilidade a competi¢do é invidvel, o que torna inécuo o procedimento licitatério, cuja razdo de ser ¢,
justamente, fomentar a competi¢do em busca da melhor proposta, para atendimento do interesse publico.

()

(destacou-se)



(ibidem, p. 388)

46. Na mesma linha, vejamos o que leciona Victor Aguiar Jardim de Amorim, in “Licitacdes e
contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / 4. ed. — Brasilia, DF : Senado Federal,
Coordenacgdo de Edi¢des Técnicas, 2021., pg. 214 e seguintes":

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se nas hipoteses de inviabilidade pratica de competi¢do. O elenco instituido
pelo art. 74 da NLL ndo é exaustivo, mas exemplificativo, de modo que se admitem outras hipoteses em que se
verifica a inexigibilidade de realizagdo do procedimento licitatorio. Tal raciocinio hermenéutico fica claramente
corroborado pela redagdo da parte final do caput do art. 74, que dispoe ser a licita¢do inexigivel “em especial”
naqueles casos. Logo, existem outras situa¢oes nas quais a licitagdo se mostraria inviavel, estando as hipoteses
mais comuns veiculadas nos trés incisos do mesmo artigo.

Fornecedor exclusivo

A hipotese refere-se as situagoes em que a Administragdo almeja contratar a prestagdo de determinado servigo ou
promover a aquisi¢do de determinado bem ou produto fornecido por apenas um produtor ou empresa, ou quando a
sua comercializagdo é feita por representante comercial exclusivo. Como é impossivel obter mais de uma proposta,

¢é patente a inviabilidade de competi¢cdo. Em regra, a Lei no 14.133/2021 veda a preferéncia por marca, com o claro
proposito de evitar que o administrador indique determinada marca justamente para configurar a situagdo de
unicidade de produtor, fornecedor ou representante e, assim, realizar a contrata¢do direta, sem licitagcdo. A

exclusividade que justifica a contratagdo direta é a de produto, ndo a de marca: se existem diversas marcas de um
mesmo tipo de produto, deve ser realizada a licitagdo por haver competi¢do. Entretanto, nos casos previstos no art.
41 da NLL em que se admite a indica¢do de marca, desde que devidamente justificada, se ficar comprovado no
processo administrativo que so hd um fornecedor para tal produto (ou representante comercial exclusivo), estard
configurada a inviabilidade de competicao.

Quanto a forma de demonstragdo da inviabilidade de competigdo, o § 1o do art. 74 da NLL dispée que podera ser
apresentado “atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica” (BRASIL, 2021b).

47. A doutrina administrativista destaca ainda que a inviabilidade de competicdo ¢ consequéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa, que tornam a licitagdo inutil ou
contraproducente, sendo necessario, entretanto, destacar a inter-relacdo entre essa realidade
extranormativa e o interesse publico a ser atendido. Frise-se que em todos os casos de inviabilidade
de competicao existe um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o
objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogeénea. E aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

48. Sendo assim, no caso, a inexigibilidade de licitagdo resta configurada em face da auséncia de
alternativas e, consequentemente, da inviabilidade de competicdo, pois a pretensa Contratada
apresenta-se como exclusiva responsavel pela comercializagao da solugdo que se pretende contratar,
conforme sera analisado oportunamente.

49. Nesse contexto, dispde o artigo 74 da recente Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢io de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administrag¢io devera demonstrar a inviabilidade
de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

()
(original sem destaques)

50. Depreende-se do texto legal, portanto, que o carater exclusivo pode legitimar uma situagcdao de

inexigibilidade.

51. Registre-se que, diferentemente do que constava no inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/1993, que
fazia referéncia apenas a aquisicao, o inciso I do artigo 74 da Lei 14.133/2021 registra expressamente



que ¢ inexigivel a licitagdo tanto na aquisicdo como na contratacdo de servicos com fornecedor
exclusivo.

52. A hipotese de inexigibilidade tem como pressuposto a inviabilidade de estabelecimento do
procedimento de competi¢do, o que pode acontecer tanto nas hipoteses de aquisi¢cdo, como em
situagdes de um servigo que € prestado por uma Unica empresa. Assim, inexistindo outros eventuais
prestadores, restara configurada uma hipotese de inexigibilidade. Desse modo, verifica-se que
documento essencial a viabilizar a inexigibilidade ¢ a comprovacdo da exclusividade titulada pela
pretensa Contratada.

53. Do estudo dos autos, constata-se que a empresa DELL. COMPUTADORES DO BRASIL Ltda.
(CNPJ 72.381.189/0001-10) tem exclusividade na comercializacdao e na prestacdao de suporte técnico
especializado, em todo o territorio nacional, tal como demonstra a Certiddo emitida pela Associagao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE (4306810, de 13.01.2025, valida por 120
dias), conforme a exigéncia legal estampada no artigo 74, §1°, da nova Lei de Licitagdes,
comprovando, em tese, a inviabilidade da competicdo e consequentemente a inexigibilidade da
licitagdo, conforme determina a Lei e o entendimento jurisprudencial consolidado da Corte de Contas

da Unido. Alerta-se quanto a proximidade do vencimento da referida certidao.

54. Diz-se "em tese" comprovada a inviabilidade da competicio e consequentemente a
inexigibilidade licitatoria. Esta Consultoria faz tal mencdo apenas em carater de alerta a unidade
requisitante da contratacdo, pois o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se debrucou sobre o tema
por ocasido da lavratura do Acérdao 207/2011 - Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, disponivel no
Informativo de Licita¢des e Contratos TCU 49, in verbis:

O documento “carta de exclusividade”, per si, é insuficiente para demonstrar que a empresa que o apresenta
é fornecedora exclusiva de determinado produto (...). Uma das irregularidades motivadoras do mencionado
recurso de revisdo fora a inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, sem a
efetiva demonstragdo que a contratada era fornecedora exclusiva, uma vez que a declaragdo de exclusividade
fornecida pela Federagdo das Associagdes Comerciais e Industriais do Distrito Federal baseou-se em informagdes
prestadas pela propria Fundagdo Dalmo Catuali Giacometti’ e em Carta de Exclusividade emitida pela contratada, na
qual afirmava que a institui¢do, e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, seriam as tUnicas
autorizadas a comercializar o SPNVE e outros produtos junto aos 6rgdos publicos e entidades de direito privado. Ao
examinar o assunto, o relator, apos a oitiva do responsavel, destacou nio restar demonstrado que a contratada
era, efetivamente, fornecedora exclusiva, pois, para ele, fora apresentada “apenas uma carta de exclusividade,
emitida pela Federacio das Associagdes Comerciais e Industriais do Distrito Federal, e elaborada a partir de
uma declaraciio da prépria Fundacfo contratada”. Aduz, ainda, o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal
tem se posicionado no sentido de que o 6rgao licitante, quando do recebimento de atestados de exclusividade
de fornecimento de materiais ou servicos, deve adotar medidas cautelares visando assegurar a veracidade das
declaracdes prestadas pelos 6rgiaos emitentes. Como ndo ha relatos de tais medidas, a declaragdo ndo se presta
para atestar a exclusividade da empresa”. Assim, neste ponto, votou pela rejeicdo das justificativas apresentadas,
bem como pela aplicagdo de multa ao responsavel, o que foi acolhido pelo Plenario. Precedente citado: Decisdo n°
047/1995, do Plenario.

(destacou-se)

55. Portanto, esta Consultoria, na esteira do que determinou o TCU no Aco6rdao supracitado, aponta
ao setor solicitante a necessidade de sempre adotar “medidas cautelares visando assegurar a
veracidade das declaragdes prestadas pelos 6rgdos emitentes”. Nessa via, oportuno trazer a baila o
enunciado da Sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniao, litteris:

Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente piblico responsavel pela contratacio a adociio das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documenta¢io comprobatéria da condiciio de exclusividade.

(destacou-se).

56. Quanto ao ponto, relevante destacar que a instrugdo processual indica o ateste da unidade técnica
quanto a exclusividade referida (ETP 4146634 ¢ TR 4149045), devidamente comprovado por meio
da correspondéncia eletronica juntada ao andamento 4298417.

57. No mesmo sentido, consigne-se, a titulo de ilustragdo, o teor da ainda vigente Orientacdo



Normativa 16, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete a Administragdo averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado os termos do art. 25, inc.
I, da Lei n° 8.666, de 1993.

58. Ao analisar a questdo referente aos documentos que certificam a exclusividade para fins de
configuracdo da hipotese de inexigibilidade, anota Augusto Neves Dal Pozzo (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21 [livro eletronico] / coordenadores Augusto
Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2021. Comentarios ao artigo 74):

[--]

A primeira hipotese de inexigibilidade de licitagdo € nos casos de “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos” (art. 74, I).

Comparando esse dispositivo da nova lei com o artigo 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, verifica-se que se
acrescentou a contratagcdo de prestacdo de servigos e ndo consta mais, no mesmo dispositivo, a vedagdo de
preferéncia de marca e a forma de comprovacdo da exclusividade do fornecer ou prestador de servigos. Essas
vedagdes de preferéncia de marca e forma de comprovagdo da exclusividade de fornecimento passaram a ser
prescritas nos termos do § 1° do mesmo artigo 74.

Bem apropriada a inclusio expressa da exclusividade de prestacio de servicos como hipotese de
inexigibilidade de licitacio. Se ndo houver sendo um unico possivel fornecedor de materiais, equipamentos ou
géneros, ou um tnico possivel prestador de servicos, a inviabilidade de competicdo sera real, absoluta. E sem
possivel concorréncia nio ha que se cogitar mesmo de licitacio.

Por outro lado, a vedagdo de preferéncia de marca ndo implica proibigdo absoluta de indicacdo de marca que,
todavia, ndo pode ser arbitraria, caprichosa, ou instrumento de favoritismo. Serd admissivel nos termos da propria
lei, que admite, desde que tecnicamente justificavel, a indicagdo de uma, ou mais marcas ou modelos, nas hipoteses
relacionadas no artigo 41, inciso I, alineas “a” a “d”. E, dizemos nos, se o produto de determinada marca for o nico
que atenda adequadamente as necessidades da administragdo publica, ainda assim ndo se estara, necessariamente,
diante de inviabilidade de competi¢do entre possiveis interessados em fornecer o produto, a menos que so exista um
unico fornecedor em condi¢des de fazé-lo.

A inviabilidade de competicio a que se refere o artigo 74, inciso 1, da lei nova, a exemplo do disposto no artigo
25, inciso I, da Lei n.” 8.666/93, s6 ocorre em face da exclusividade de fornecimento, nio bastando a
exclusividade de producao. Ainda que o produto de determinada marca sé6 tenha um unico fabricante, em
havendo uma rede de distribuidores no mercado, a competicio entre produtor e revendedores que
comercializam o produto, e mesmo entre revendedores, obsta a contratacio direta, ao menos sob o
fundamento no artigo 74, inciso 1.

[.]
Art. 74 [...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

No que diz respeito a forma de comprovacio da inviabilidade de competicio em razio da exclusividade, o
legislador optou por alterar substancialmente a sua forma de comprovacio, transformando o rol de
documentos antes taxativo, agora em um exemplificativo, na medida em que, além daqueles documentos

expressamente indicados no referido § 1°, outros poderio ser aceitos para tal finalidade.

De toda a sorte, o que se precisa ter por premissa para as contratagdes ¢ a demonstracio de que a soluciio
escolhida é a mais adequada para a administraciio, restando inconteste a auséncia de alternativas para a

contratacio almejada.

(grifou-se)

59. Ressalta-se, nessa via, que as questdes de ordem técnica relacionadas a exclusividade sustentada
fogem da competéncia desta analise juridica, sendo que, conforme ja destacado, a unidade técnica,
afirmou se tratar de fornecedor exclusivo.

60. Ainda no que concerne a contratacdo direta em razdo da inviabilidade de competicdo nas
hipdteses de fornecedor exclusivo, Henrique Savonitti (Licitagdes e contratos administrativos [livro
eletronico] / Henrique Savonitti Miranda. -- 1. ed. em e-book baseada na 5. ed. impressa -- Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Capitulo IV. Hipdteses de nao realizacdo do certame
licitatorio) ensina que, verbis:



[..]

A contratagdo com fornecedor exclusivo pode dizer tanto na hipdtese de objeto singular — vale de bem cujas
caracteristicas impedem sua fungibilidade, como ocorre na aquisi¢do de obras de artes ou objetos diretos historicos —
quanto na hipdtese de comercializagdo por fornecedor inico . A ndo realizagdo de certame justifica-se, portanto,
existir apenas 1 (um) objeto apto a atender as necessidades administrativas, inobstante existirem varios, todos
pertencam a mesma pessoa , 0 que torna inviavel a competigao.

Ressalte-se que a inexibilidade de licitagdo, casos, tem quando os bens sdo comercializados — e ndo os lugares por
pessoa unica fisica ou juridica. Isso € incomum que bens especificos ndo sejam produzidos apenas durante o periodo
de fornecimento de patentes. No entanto, se a oferta de oferta realizada por varios fornecedores, podera ser, em tese,
o regulamento logico da licitagdo, qual seja, a pluralidade de ofertas .

E importante, ainda, estabelecer-se a diferenca entre o conceito de exclusividade absoluta e de exclusividade
relativa. No primeiro, s6 ha um fornecedor ou agente capaz de atender aos anseios da Administracio.
enquanto, no caso, ha mais de um fornecedor ou agente aos, mas apenas um situado na praca em que
pretende fazer uma aquisicao do produto.

No caso de exclusividade absoluta, a licitacio serd sempre inexigivel pela absoluta impossibilidade de negociar
com outra pessoa. J4 em casos de exclusividade relativa, deverio ser observados o valor do negécio e as

caracteristicas dos bens ou servicos para, s6 entio, verificar-se a viabilidade econdomica da realizacio da
contratacfo direta ou da realizacdo do procedimento licitatério.

Imaginemos a seguinte situagdo: um pequeno municipio necessita adquirir hortifrutigranjeiros para abastecer a
creche municipal e so existe 1 (um) fornecedor habilitado naquela localidade, embora existam outros fornecedores
em municipios vizinhos, situados a cerca de 40 (quarenta) quildmetros daquela localidade. Levando-se em
consideracdo que os produtos precisam ser entregues a cada 2 (dois) ou 3 (trés) dias, sob pena de perecerem,
apresenta-se inviavel a realizacdo do certame; todavia, se a licitagdo fosse para a aquisigBo de materiais de
expediente, que podem ser entregues mensalmente ou a cada 2 (dois) meses, a solucdo para o caso, muito
provavelmente, seria diversa, tendo em vista que o custo para a entrega dos produtos seria muito menos expressivo,
situacdo que viabilizaria a realizacdo do certame. Outro exemplo de exclusividade relativa seria a contratacdo de
fornecimento de combustiveis pelo mesmo municipio, existindo apenas um fornecedor (posto de combustivel) na
localidade.

O § 1° do _art. 74 prescreve que, nesses casos, a Administracio devera demonstrar a inviabilidade de
competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. Incumbe 4 Administracéo,
por certo, averiguar a veracidade do atestado ou do documento de exclusividade a ser apresentado.

[.]

(destacou-se).

61. Ademais, sobre a hipotese denominada inexigibilidade de licita¢do, que, in casu, foi enquadrada
pela COAGEC no artigo 74, inciso I e §1°, da Lei 14.133/2021 (4358323), resta observar que a Lei
de Licitagdes veda qualquer preferéncia de marca, e a exclusividade que no presente caso aparenta
justificar a contratacdo direta refere-se ao produto/servico e ndo a marca especifica.

62. Avancando na analise, a presente contratacdo, segundo a unidade demandante ( 4149045 - item
IV), € necessaria para evitar expor a "infraestrutura a riscos graves, como indisponibilidade
prolongada dos sistemas criticos devido a demora na resolugdo de falhas, perda de dados sensiveis
por falta de suporte especializado e vulnerabilidades de seguranca, ja que atualizacoes de firmware
e patches essenciais podem ndo ser aplicados”.

63. Quanto a tal motivacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais. O papel
do orgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando a
unidade responsavel pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos,

como por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo ou, ainda, quanto aos
quantitativos estimados.

70. Em relagdo aos denominados Estudos Técnicos Preliminares ( 4146634), malgrado se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, a unidade técnica
requisitante - NUETIC/SETI, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art.
18, §1°, da Lei 14.133/2021 c/c art. 12 da Portaria GPR 1255/2023. Ademais, nos parece ter restado
demonstrado que a contratacdo ora pretendida nao envolve solucao de tecnologia da informacao, de



modo que entendemos por atendida a recomendacao contida no art. 3° I, da Instru¢do Normativa
SGD/ME 94/2022.

71. Conforme indicado no relatério deste Parecer, nos parece que os requisitos elencados na
Resolucao 468/2022/CNJ, anexo Guia de Contratacdes - item 5.2 Elaborag¢ao dos Estudos Técnicos
Preliminares (atividades 1 a 16), foram atendidos em sua integralidade.

72. Nesse sentido, saliente-se que o referido Guia de Contratagdes aponta a necessidade de que o
ETP seja elaborado, avaliado e assinado pela "Equipe de Planejamento da Contratacao".
Considerando, pois, a designacao feita no documento 3998341, temos por cumprida a recomendacao
expedida pelo CNJ.

73. O Termo de Referéncia foi juntado ao andamento 4149045. E documento de cunho
eminentemente técnico, elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a quem compete
avaliar todas as condi¢des e requisitos nele indicados, bem como proceder a sua assinatura.

74. Avangando no estudo dos autos, verifica-se que foi juntada ao id. 4161866 a Analise de
Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021 c/c art. 21 e seguintes da Portaria GPR
1255/2023.

75. Saliente-se que a Resolucdo 468/2022/CNJ apresenta a necessidade de anexacdo de mapa de
riscos ao final da elaboragdo do ETP e apos a elaboracao do TR.

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagcdo deve proceder as acdes de
gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Paragrafo tinico. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado e atualizado ao processo administrativo de
contratacdo, pelo menos:

I — ao final da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares;

IT — ao final da elaboragdo do termo de referéncia; e

III — apos eventos relevantes. (g.n.)

76. Avangando, sobre a justificativa do preco, a submissdo a norma do artigo 72, inciso VII, da Lei
14.133/2021 representa e assegura o cumprimento dos principios da economicidade, da legalidade e
da moralidade, pilares que sustentam toda a relagdo contratual travada no ambito da Administracao
Publica. Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa 17 da Advocacia-Geral da Unido, de 13/12/2011,
que estatui:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

77. Em aten¢do a pesquisa de precos realizada pela unidade, nota-se que essa foi composta por notas
fiscais fornecidas pela pretensa Contratada em decorréncia de Contratos firmados perante a
Administracao Publica (4148268, 4148281, 4148288).

78. Sobre a justificativa de preco, em cumprimento as disposicdes legais, foi realizada a andlise
comparativa dos valores ofertados a outros 6rgaos publicos. Em face do insucesso da amplia¢ao da
pesquisa de precos (4311692), a SEMA autorizou o prosseguimento do feito sem a apresentacdo de
trés pregos validos (4312907).

79. O Mapa Condensado foi, entdo, anexado ao andamento 4318707.

80. Acerca de tal ponto, importante salientar que, em razao do principio da segregacdo de fungdes,
ndo compete a esta Consultoria qualquer ponderacdo meritoria relacionada a tal pesquisa realizada
pela area solicitante e submetida ao crivo técnico do Nucleo de Pesquisa e Anélise de Precos, em
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razao do principio da segregacdo de fungdes e como sinaliza a ja destacada Boa Pratica Consultiva 7
da AGU. Nesse diapasdo, o exame da justificativa do preco compete exclusivamente ao
Administrador.

81. Quanto ao quantitativo, registre-se que deve ser definido o seu método de calculo, bem como
juntada documentacdo que fundamente a utilizacdo de tal método, observados os itens 9.1.21.2 e
9.1.21.3 do Acdérdao 2.743/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Na situagao em estudo,
o item IV do Termo de Referéncia - TR apresentou a seguinte justificativa para o quantitativo
demandado (4149045):

1. Conforme exposto no ETP TI - Resolu¢ao CNJ 468/2022 4146634 NUETIC, o Contrato N° 216/2019 (SEI
1167768) teve sua vigéncia encerrada na data de 30/12/2024.

2. Desta forma, registramos que a auséncia Contratagio de Prestacdo de Servicos de Manutenciio Preventiva e
Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o
Ambiente de Virtualizacio do TIDFT expde a infraestrutura a riscos graves, como indisponibilidade prolongada
dos sistemas criticos devido a demora na resolu¢do de falhas, perda de dados sensiveis por falta de suporte
especializado e vulnerabilidades de segurancga, ja que atualizagdes de firmware e patches essenciais podem nao ser
aplicados. Além disso, aumenta o risco de custos elevados com contratagdes emergenciais e compromete a
continuidade das atividades administrativas e jurisdicionais, prejudicando a eficiéncia do Tribunal e a confianga dos
cidadaos nos servicos prestados.

3. Conforme exposto no Email de Solicitacio de Proposta Comercial (4146850) NUETIC e na Proposta
Comercial da DELL (INEXIGIBILIDADE) (4146860) NUETIC, o End of Support (EOS) dos servidores de rede
Modelo: DELL PowerEdge R640 adquiridos pelo TIDFT sio renovaveis até o 7° ano da data da compra. Desta
forma, os servidores de rede Modelo: DELL PowerEdge R640, adquiridos por meio Contrato N° 216/2019 (SEI
1167768), restariam sem a prestagdo dos servicos de garantia e suporte técnico tiveram sua vigéncia encerrada na
data de 30/12/2024. Entretanto, considerando que por forga da politica da empresa DELL que estende a garantia por
mais 3 (trés) meses apdés o fim do contrato, o vencimento da garantia atual encerrard na data de 10/03/2025 ha a
possibilidade de Contratagdo de Prestacdo de Servigos de Manutencdo Preventiva e Corretiva On-site de
Equipamentos Servidores, Prestados Diretamente Pela Fabricante DELL, para o Ambiente de Virtualizagdo do
TIDFT, pelo periodo de 21 (vinte e um) meses.

82. Anota-se, também, que a contratagcdo pretendida restou prevista no Plano de Contratagdes 2025,
registro SETI 003, bem como foi emitido o Termo de Analise Prévia, dando-se prosseguimento a
instrucao da despesa (4335049).

83. Especificamente quanto as regras estabelecidas pela Lei 14.133/2021 para as contratagdes diretas,
imprescindivel mencionar o art. 72, que estabelece os requisitos necessarios a sua concretizagao.
Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsiio de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciio e qualificacdo minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do ptiblico em sitio eletronico oficial.

84. Dos requisitos delineados pelo art. 72 da Lei 14.133/2021, verifica-se que resta pendente
apenas a autorizacio da autoridade competente para a contratacao.

85. Com efeito, da leitura dos autos, verificou-se que nele consta o documento de formalizacdo da
demanda (3991411), o Estudo Técnico Preliminar (4146634) e o Termo de Referéncia ou Projeto
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Basico (4149045), atendendo ao inc. I do art. 72.

86. Analisando-se os referidos documentos, pode-se verificar que foram apresentados, em suma, a
necessidade da contratagdo, o alinhamento aos planos do 6rgdo, os requisitos da contratacdao, a
relacdo entre a demanda prevista e a quantidade do item pretendido, o levantamento do mercado,
escolha do tipo de solucdo para a contratacdo, estimativas preliminares dos precos e definicdo do seu
método, os resultados pretendidos, bem como a viabilidade da contratagao.

87. Especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar - ETP, sem prejuizo do estudo elaborado,
apenas vale mencionar que, no ambito interno, foi editada a Portaria GPR 103/2022 que tornou
facultativa a sua elaboracdo nos processos de contratagdo direta (inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo). Entretanto, considerando se tratar de contratacdo da area de tecnologia da informacao e
comunicagdo, cuja observancia da Resolucao 468/2022/CNJ ¢ cogente, entendemos por necessaria a
apresentacdo do referido documento.

Resoluc¢ao 468/2022/CNJ

Art. 9° E obrigatéria a execugiio da fase de planejamento da contrataciio de STIC, independentemente do
tipo de contratacio, inclusive nos casos de:

I - inexigibilidade;

II — dispensa de licitag@o ou licitagdo dispensada;

III — criagdo ou adesdo a ata de registro de pregos de outro 6rgdo ou entidade;
IV — contratagdes com uso de recursos financeiros de organismos internacionais;
V — contratagdo de empresas publicas de TIC; e

VI — termos de cooperagdo, convénios e documentos afins com uso de recursos financeiros de instituigdes nacionais.
(gn.)

88. Quanto a estimativa de despesa e a justificativa de preco (incisos Il e VII do art. 72), verifica-se
que tais valores foram apurados pela unidade demandante, em manifestacio fundamentada, e
apreciadas pelo NUPEP, conforme salientado no Relatdrio deste Parecer, atendendo-se aos ditames
do art. 23, §§ 1° e 4°, da Lei 14.133/2021, que estabelece procedimentos para estimar o valor da
contratacdo, bem como da Portaria GR 1583/2024, cabendo-nos registrar que nao se enquadra na
competéncia da CJA apreciar o mérito da pesquisa de pregos realizada pelas unidades técnicas
responsaveis, mas apenas verificar se constam nos autos as informacgdes relativas ao tema, salvo em
caso de erro grosseiro ou, ainda, no caso de apresentar opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento, conforme orienta a citada BPC 7 da
AGU.

89. A respeito do tema, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU externado no
Acérdao 2.993/2018 - Plenario, tomando como base as regras apresentadas pela Lei 8.666/1993, mas
cujo entendimento pode ser aplicado também com sob a égide da Lei 14.133/2021:

A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

90. Ao tratar do assunto, a AGU editou a ja referenciada Orientagdo Normativa - ON 17/2009.

91. O "parecer técnico" demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos (inc. III) e a razdo da
escolha (inc. VI), considerando a pouca complexidade da contratagdo, podem ser extraidos das
justificativas apresentadas no Documento de Oficializacdo de Demanda (3991411), no Estudo
Técnico Preliminar (4146634), no Termo de Referéncia (4149045), onde constam a justificativa da
contratacdo e a explicitacdo das razdes de escolha do objeto a ser contratado, cuja comercializagdo ¢
de exclusividade da promitente Contratada.
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92. Também foi noticiado nos autos a informagao acerca da disponibilidade or¢amentéria para a
cobertura da presente contratacdo, nos termos da LOA/2025. Foi emitido o Pré-Empenho 162/2025
necessario ao atendimento da despesa.

93. Foram anexados ao Processo Administrativo documentos para comprovar que a pessoa juridica a
ser contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (inc. V do art.
72), tais como as Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista, do FGTS, do CADIN, de auséncia de
nepotismo, de inexisténcia de vinculo com o TIDFT, dentre outras, tudo atestado pelo NUCONV
(4369354).

94. Registre-se a obrigatoriedade de que o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicio do publico no sitio eletronico do
Tribunal, conforme impde o paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021.

95. Passando a andlise da minuta contratual (4369203), tem-se por cumpridas as prescrigoes legais
minimas previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021, que estabelece as Clausulas necesséarias em todo
Contrato. Confira-se na tabela abaixo a correspondéncia entre as exigéncias legais e o previsto no
instrumento:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Cléusgla
Primeira
1I - a vinculagao ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva Preambulo e
proposta; Clausula 3?
III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; Preambulo
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Cléusulas 4*
V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de Clausulas 13*
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; e 14°
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; Clausula 14*
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso; glse;usulas &
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; Clausula 12*
IX - a matriz de risco, quando for o caso; Clausula 21*
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; Clausula 16*
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; Cléusula 16"

XII - as garan.tias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no Clausula 112
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima_do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e Clausula 11?
as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

Clausulas 7%,
8°, 20°

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso; inexistente
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

Clausula 7*

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; iexistente

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; Cléusula 21*
XIX - os casos de extingao; Clausula 26*
§ 1° - Foro da sede da Administragdo competente para dirimir qualquer questéo contratual. Clausula 32*

96. Do exposto no quadro acima, observa-se que constam da minuta do Contrato (4369203) todas as
Clausulas exigidas pelo art. 92 da Lei 14.133/2021 aplicaveis a presente contratagao.

97. Vale destacar, a respeito das penalidades previstas na Clausula Vigésima da minuta do Contrato
(4369203), que foram especificadas as condutas e os percentuais de multa moratoria e compensatdria
para eventuais infragdes de inexecugdo parcial ou total por parte do particular. Todavia, os
parametros indicados no Pardgrafo Sétimo ndo informam objetivamente o percentual de apuracao da
penalidade, deixando uma margem a Administragdo para a escolha deste percentil. Considerando,
pois, que as sancdes devem ser objetivamente previstas em instrumento contratual, recomendamos
ajuste no Paragrafo Sétimo da Clausula Vigésima, conforme determina a Portaria GPR 75/2022, que



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022

estabelece os procedimentos para aplicagao das sangdes previstas na Lei 14.133/2021.

98. De forma a aclarar a recomendacao formulada no item precedente, esclarecemos que o percentual
referente a penalidade deve ser fixado em um percentil certo, por exemplo, 0,5% (cinco décimos
percentuais) por dia de atraso injustificado para o cédlculo da multa moratéria, e ndo indicando como
percentual a margem de "até 0,5%", conforme consta da minuta do ajuste. Assim, recomendamos a
avaliacdo dos parametros contidos na Cldusula Vigésima da minuta 4369203.

99. Analisando outras disposi¢des inseridas na minuta do Contrato, verifica-se que foi incluida
previsdo especifica relativa a observancia da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD
(Clausula Vigésima Segunda), adotando-se a redagao simplificada aprovada por meio da Decisdao do
Excelentissimo Desembargador Presidente deste TIDFT (2206706), nos autos do PA 0006234/2021.

100. Da mesma forma, verifica-se que também foi incluida na minuta do Contrato disposicao
especifica (Clausula Vigésima Terceira) que trata da necessidade de observancia da Portaria GPR
243/2021 e da Resolucdo 06/2022, que estabelecem a conduta ética no ambito do Tribunal,
disponivel/acessivel por meio de hiperlink, conforme Decisado GPR SEG 2349026, proferida nos
autos do PA SEI n° 0010982/2022.

101. Quanto ao pagamento pelo servigo contratado, importa registrar que, tradicionalmente, esta
Consultoria Juridica compreende que a previsdo de que o pagamento seja efetuado apos o
adimplemento das obrigagdes ¢ regra que melhor atende ao interesse publico.

102. Entretanto, ndo se pode deixar de observar que, em regra, o pagamento referente as licengas de
software, por ser a praxe mercadoldgica, ¢ usualmente feito de forma antecipada, conforme ja
salientado pela Camara Permanente de Licitacdes e Contratos Administrativos da AGU, no Parecer
11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que "deve a administragdo observar a ON/AGU 37/2011”,
aos seus demais requisitos, com a finalidade de resguardar a Administracao dos riscos do pagamento
antecipado, quais sejam:

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificada pela
administra¢do, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condi¢do sem a qual nio seja possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou
propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratacio direta; e
3) adocio de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n. 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a

previsdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de execugdo de parte ou
etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

(grifou-se)

103. Na mesma linha ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que o
pagamento antecipado exige o cumprimento de determinadas exigéncias, in verbis:

Acordio 9209/2022 Primeira Cimara

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb)
a realizac@o de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua adocdo, sem previsdo no edital de
licitagdo e sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.

Acérdio 2518/2022 — Plendrio

E irregular a realizagdo, sem a justificativa prévia e sem as devidas garantias, de pagamento antecipado, por
contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-243-de-11-02-2021
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2022/resolucao-6-de-19-04-2022

Acérdio 1.565/2015 — Plendrio

A antecipacdo de pagamento somente deve admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pelo
interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias.

68. Verifica-se, ademais, que o artigo 145 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade da realizagdo da
antecipagdo do pagamento pela Administragdo Publica. Vejamos:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execug@o de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicio indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestacdo do servico, hipotese que devera
ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contrataciao direta.

§ 2° A Administragio podera exigir a prestacio de garantia adicional como condi¢do para o pagamento
antecipado.

§ 3° Caso o objeto nio seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

(grifou-se)

Acérdio 3.614/2013 — Plenario

O pagamento antecipado ndo ¢ vedado pelo ordenamento juridico, contudo, ¢ admitido apenas em situagdes
excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia de interesse publico
devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias.

104. Além disso, o artigo 38 do Decreto 93.872/1986 prevé a possibilidade de pagamento
antecipado, em carater excepcional, desde que redunde em economia ao erario. Porém, por medida
de cautela, necessario estabelecer, no instrumento, cldusula que assegure a prestagcdo efetiva do
servico, mediante a fixacdo de multa pelo descumprimento do objeto proposto.

105. Verifica-se, ademais, que o artigo 145 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade da
realizacdo da antecipagdo do pagamento pela Administracao Publica. Vejamos:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execug@o de obras ou a prestacdo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do servigo, hipdtese que devera ser
previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal
de contratagdo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condig@o para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

106. Dessa maneira, ha recomendacdo de que, caso a Administracdo resolva optar pelo pagamento
antecipado, justifique a opcdo e demonstre o cumprimento de todos os requisitos impostos pela Lei
14.133/2021 e pela ON/AGU 37/2011.

107. No caso, analisando-se as disposi¢des contratuais observa-se que restou configurada a hipotese
de pagamento antecipado, uma vez que se estipulou que serd realizado, em Unica parcela, em até 30
(trinta) dias contados da lavratura do Termo de Recebimento Definitivo (Clausula Décima Quarta).
Assim, verifica-se que restara adimplida a obrigagdo principal por parte do Contratante previamente
a conclusdo dos servigos contratados. Nesse sentido, destacam-se as disposi¢Oes inseridas na
Clausula Quarta, que trata do prazo e local de execucdo e do recebimento, ¢ na Clausula Décima
Quarta, que dispde sobre a aceitacdo e o pagamento. Veja-se:

CLAUSULA QUARTA - DA DESCRICAO COMPLETA DA SOLUCAO - A CONTRATADA devera realizar
a Prestagdo de Servicos de Manutengdo Preventiva e Corretiva On-site de Equipamentos Servidores, prestados
diretamente pela Fabricante DELL, para o ambiente de virtualizagdo do CONTRATANTE, pelo periodo de 19
(dezenove) meses, conforme o disposto nos anexos Il e IV deste contrato.

[.]



CLAUSULA QUINTA - DA PRESTACAO DO SERVICO (SUPORTE TECNICO) - A CONTRATADA
devera realizar o inicio da prestacdo do servigo de suporte técnico para os servidores do ambiente de virtualizagao do
CONTRATANTE, pelo periodo de 19 (dezenove) meses, no dia seguinte da emissdo da Ordem de Servi¢o pelo
CONTRATANTE.

[.]

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ACEITACAO E DO PAGAMENTO - O CONTRATANTE obriga-se
a pagar a CONTRATADA em até 30 (trinta) dias contados a partir da lavratura do Termo de Recebimento
Definitivo e de acordo com o cronograma de execugdo fisico-financeiro.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A prestagio dos servigos previstos serd remunerada em uma tnica parcela, em moeda
corrente nacional.

I - Somente apo6s esta validag@o sera emitida a autorizagdo para faturamento por parte do CONTRATANTE e entao
devera ser emitida a nota fiscal/fatura dos servigos mensais.

PARAGRAFO SEGUNDO - O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o "atesto" pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento
dos servigos executados.

PARAGRAFO TERCEIRO - Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impega a
liquidagdo da despesa, a respectiva Nota Fiscal/Fatura sera restituida a CONTRATADA para as corregoes
necessarias e o pagamento ficara sobrestado até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras.

I - Nesta hipodtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacdo da regularizagdo da situagdo, ndo
acarretando qualquer 6nus para 0o CONTRATANTE.

PARAGRAFO QUARTO - Ao CONTRATANTE fica reservado o direito de néo efetivar o pagamento se no ato
da conclusdo dos servigos estes ndo estiverem em conformidade com as condi¢des e especificagdes estipuladas.

PARAGRAFO QUINTO - Quando do pagamento da nota fiscal/fatura, o CONTRATANTE dever4 verificar a
regularidade fiscal da CONTRATADA com a Seguridade Social — CND, com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — CRF e com a Fazenda Federal; consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento
e de débitos trabalhistas, bem como verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas, em especial a
obrigagdo de manter, durante a vigéncia do contrato, todas as condi¢des de habilitagdo/qualificagdo exigidas para a
contratagao.

I - Caso seja constatada alguma irregularidade apos a verificag@o especificada neste paragrafo, a CONTRATADA
ficara sujeita a rescisdo do contrato, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 92, inciso XVI; 137, inciso I; e
156, da Lei 14.133/21).

II - Na eventualidade de a CONTRATADA decidir efetuar o faturamento por meio de CNPJ (matriz ou filial)
distinto do constante da nota de empenho, devera comprovar a regularidade fiscal tanto do estabelecimento
contratado como do estabelecimento que efetivamente executar o objeto, por ocasido dos pagamentos.

PARAGRAFO SEXTO - Para fins de ndo retengdo dos tributos federais, conforme disposto nos arts. 4° e 6° da
Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil 1.234/2012, as instituigdes e pessoas juridicas elencadas nos
incisos III, IV e XI do art. 4°, deverdo apresentar ao 6rgdo, no ato da assinatura do contrato, declaragdo, na forma
dos anexos Il a IV a instrugéo, conforme o caso, assinada pelo seu representante legal.

PARAGRAFO SETIMO - O CONTRATANTE poderé deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a
multas ou indenizagdes devidas pela CONTRATADA, nos termos deste contrato.

PARAGRAFO OITAVO - Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA nio tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionada a taxa de atualizagdo financeira devida pelo
CONTRATANTE, entre a data acima referida e a correspondente ao efetivo adimplemento do servico, mediante a
aplicagdo da seguinte formula:




EM = Encargos moratdrios;
N =Nuamero de dias entre a data
prevista para o pagamento e a do

efetivo pagamento;

VP = Valor da Parcela a ser paga;

EM

=1 Em TX =Percentual da taxa anual =
x N ue 6%

X

yp 1 =Indice de compensacio

financeira assim apurado:

I=(TX/100) b I =(6/100) P

365 365

1=0,00016438

PARAGRAFO NONO - O CONTRATANTE, no uso de suas atribuicdes, fara as seguintes reten¢des, conforme o
caso, sobre o(s) pagamento(s) realizado(s):

I - relativas aos Tributos e as Contribuigdes Federais, com base na Instrugdo Normativa SRF 1.234, de 11/01/2012,
publicada no DOU de 12/01/2012 (Anexo 1) e alteragdes, conforme determina o art. 64 a Lei n® 9.430, de
27/12/1996 e alteragoes;

II - relacionadas a Contribui¢do Previdenciaria, correspondente a 11% (onze por cento) calculadas as retengdes
sobre a remuneragdo decorrente da prestagdo de servigos, mediante cessdo de médo de obra ou empreitada, de acordo
com o disposto na Instrugdo Normativa 971, de 13/11/2009, publicada no DOU de 17/11/2009 e altera¢des conforme
determina a Lei 8.212, de 24/07/1991 e alteragoes;

111 - referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) - incidentes sobre os pagamentos relativos
a prestagdo de servigos, na forma da Lei Complementar 116, de 31/07/2003 e alteragdes c/c o Decreto GDF 25.508,
de 19/01/2005, decorrente do convénio firmado entre a Unido e o Distrito Federal, publicado no Diario Oficial da
Unido de 21/11/2000.

PARAGRAFO DECIMO - Além das penalidades dispostas na clausula vigésima, em caso de interrupcio do
servico, fica a CONTRATADA obrigada a restituir o valor antecipado proporcionalmente ao objeto ndo executado.

108. Diante, pois, da constatacdo de previsdo de pagamento antecipado, € necessario que o
instrumento contratual traga garantias e preveja a restitui¢do do valor antecipado correspondente a
prestacdo ndo cumprida, nos termos da jurisprudéncia da Corte de Contas citada no item 102 deste
Parecer. Nao basta a previsdo de aplicagdo de multas contratuais sob a parcela ndo adimplida. E
necessaria que seja estabelecida a obrigagao de restituicao do valor antecipado pela Administracao,
independentemente da possibilidade de aplicacio de multas, o que foi atendido pela minuta
contratual em seu Paragrafo Décimo da Clausula Décima Quarta (4369203).

109. Quanto ao prazo de vigéncia, vé-se da Clausula Vigésima Sétima, que o Contrato terd vigéncia
de 19 (dezenove) meses, contado da sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma da Lei,
observada a vigéncia maxima decenal. Saliente-se que a prorrogacdo somente sera possivel desde
que no ato de renovagdo/prorrogacao sejam cumpridas todas as exigéncias determinadas pela Lei
14.133/2021, em especial aquelas indicadas nos arts. 106 e 107 da NLLC. Nesse sentido,

salientamos a importancia da unidade gestora esclarecer previamente a celebracdo do ajuste a "maior
vantagem econOmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual".

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razio da contrataciao plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

I - a Administracdo terd a op¢io de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nio dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade OU quando entender que o contrato niao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A exting@o mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do



contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.
§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderio ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou
a exting@o contratual sem 6nus para qualquer das partes.

(destacou-se)

110. Em consulta ao caderno processual, verifica-se do Termo de Referéncia que a unidade técnica
informou tratar-se de "servigos de natureza continua" (4149045).

111. Considerando-se a nova conceituacdo adotada pela Lei 14.133/2021, tem-se que a contratagdao
pode ser considerada como de servico/fornecimento continuo, nos moldes do que diz o inciso XV
do artigo 6° da Lei, autorizando-se a prorrogacdo de sua vigéncia contratual. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica

para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas; (g.n.)
112. Noutra moldura, cumpre ressaltar que as Declaragdes de Auséncia de Nepotismo e Auséncia de
Vinculo com o TIDFT foram juntados ao processo, respectivamente nos anexos 4298458 ¢ 4298475.

113. Destaca-se, outrossim, a necessidade de autorizacao da contratacao direta
e da despesa pela autoridade competente, exigida pelo artigo 72, inciso VIlI, do
Estatuto Licitatério c/c o artigo 50, inciso IV, da Lei 9.784/1999.

114. Registre-se a obrigatoriedade de que o ato a autorizar a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletrénico do
Tribunal, conforme impde o paragrafo tnico do art. 72 da Lei 14.133/2021.

115. Finalmente, em cumprimento ao disposto no artigo 72, inciso IV, da Lei 14.133/21, foi
informada a disponibilidade de dotagdo or¢amentdria para a realizacdo da despesa, nos termos do
Despacho NUEOR 4379526.

116. Com essas consideragdes, este Parecer ¢ no sentido de sugerir a aprovacdo da minuta do
Contrato de Prestacdo de Servigo 4369203 a ser celebrado com a DELL COMPUTADORES DO
BRASIL Ltda., mediante inexigibilidade de licitacao (art. 74, 1, §1°, da Lei 14.133/2021), desde que

sanadas as observagoes formuladas nesse estudo.

E o parecer, sub censura.

Suzana Vasconcelos
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Acolho os termos do Parecer e reconheco a possibilidade de realizagao da despesa, por
meio de contratacdo direta — inexigibilidade de licitacdo — fundamentada no art. 74, inciso [ e §1° da
Lei 14.133/2021, aprovando a minuta do Contrato de Prestacdo de Servigo 4369203 a ser celebrado
com a DELL COMPUTADORES DO BRASIL Ltda., desde que sanadas as ressalvas acima
indicadas.



No mais, realizadas as recomendagdes constantes deste Parecer, e desde que novas
alteragdes nao sejam feitas, desnecessario o retorno destes autos eletronicos ao exame desta
Consultoria, observado o entendimento consignado na Boa Pratica Consultiva 5 do Manual da
Advocacia Geral da Unido - AGU -, verbis:

Ao Orgédo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

A Secretaria-Geral do Tribunal de Justica Distrito Federal e dos Territorios - SEG -, para o
regular prosseguimento do feito.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe

CJA, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.
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