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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS

PA SEI 0030848/2026

Exma. Desa. Diretora-Geral da Escola de Formacéao Judiciaria,

Cuida-se da realizagdo do Curso In Company CICLO DE
CAPACITACAO SOBRE A LEI N° 14.133/2021, na modalidade on-line e ao vivo,
em seis modulos temadticos, mediante a contratagdo da empresa GRUPO
CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA , conforme o Termo de
Referéncia (5329127) e a minuta de Contrato (5396586).

Constam  do Documento de Formalizacago de Demandaas
justificativas para a contratacdo e os beneficios a serem alcancados (5326668).

Na instru¢do do feito, a SEEF consignou o seguinte, por intermeédio do
Despacho NUGEA 5358533:

Trata-se de solicitagdo da Assessoria de Controle Interno e Apoio a Governanga
das Contratagbes — AGCON, por intermédio do Nuacleo de Solugdes
Educacionais Presenciais — NUEPE, para a realizagado do Ciclo de Capacitagao
sobre a Nova Lei de Licitagoes e Contratos — Lei n°® 14.133/2021, promovido
pelo Grupo Centrum Capacitagdao e Eventos Ltda, em turmas exclusivas para
o TJDFT distribuidas em 6 modulos independentes, no formato online ao vivo, no
periodo de 14/09 a 19/11/2026, totalizando 42 horas-aula de capacitagéo.

Iniciada a anadlise dos argumentos apresentados no DFD 5326668, verifica-se
que a unidade demandante esclareceu os objetivos da acéo educacional:

"4 presente solugdo educacional tem por objetivo promover o aperfeicoamento
técnico dos servidores do TJDFT que atuam, direta ou indiretamente, nos
processos de contrata¢do publica, com enfoque na aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 e no exame de temas estratégicos relacionados as diversas etapas
do ciclo da contratagdo.

A capacitagdo busca propiciar a atualizagdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de competéncias necessdarias ao adequado desempenho das
atividades afetas a andlise de riscos nas contratagoes, a gestdo e fiscalizagdo
contratual, a aplicagdo de penalidades administrativas e ao tratamento de
contratagoes complexas, com base em abordagem prdtica, orientada por boas
praticas administrativas e entendimentos jurisprudenciais pertinentes.

Pretende-se, ainda, contribuir para o fortalecimento da seguranga juridica, da



eficiéncia administrativa e da conformidade dos procedimentos adotados no
ambito do Tribunal, bem como para o aprimoramento da atua¢do institucional
das unidades envolvidas nas contratagoes publicas.

Adicionalmente, a solu¢do educacional contempla a apresentagdo de
possibilidades de uso responsavel de ferramentas de Inteligéncia Artificial como
apoio as atividades administrativas, especialmente na organizagdo de
informagoes e acompanhamento da execu¢do contratual, em consondncia com 0s
desafios contempordneos da Administra¢do Publica.”

No mesmo documento, a unidade demandante indicou os conteudos a serem
abordados na acao educacional:

"4 solu¢do educacional sera composta por modulos independentes e
complementares, voltados ao aprofundamento de temas estratégicos da Lei n°
14.133/2021, com abordagem pradtica e aplicada as rotinas de contratag¢do
publica.

O ciclo contemplara os seguintes conteudos:

1) Fundamentos da Lei n° 14.133/2021: abordagem dos principios, estrutura
normativa, agentes envolvidos, fases da contrata¢do, planejamento, estudos
técnicos preliminares, termo de referéncia, pesquisa de pregos, modalidades,
critérios de julgamento e hipoteses de contratagdo direta. Docente: Ronny
Charles, carga horaria: 4 horas.

2) Contratagoes Complexas e Solugoes Inovadoras: andlise de instrumentos
previstos na Lei n° 14.133/2021, como didlogo competitivo, contrata¢do
integrada e semi-integrada, procedimentos auxiliares, sistema de registro de
pregos, procedimento de manifestagdo de interesse, compras publicas
inovadoras, solugdes tecnologicas e uso de Inteligéncia Artificial. Docente:
Ronny Charles, carga horaria: 8 horas.

3) Penalidades e Processo Sancionador: exame do regime sancionatorio da Lei
n? 14.133/2021, incluindo infrac¢bes, sangdes administrativas, instaurag¢do e
instru¢do do processo sancionador, contraditorio, ampla defesa, producdo de
provas, dosimetria e entendimentos dos tribunais. Docente: Anderson Pedra,
carga horaria: 12 horas.

4) Andlise de Riscos e Controles Internos nas Contratagoes Publicas: estudo da
gestdo de riscos, governanga, controles internos, identificacdo, avaliagdo e
tratamento de riscos, elaboragdo de matriz e mapa de riscos, bem como uso de
ferramentas tecnologicas e de Inteligéncia Artificial como apoio a tomada de
decisdo. Docente: Marcus Alcantara, carga horaria: 8 horas.

5) Mentoria em Contratagoes Publicas na Pratica: realiza¢do de estudos de caso
e discussdo orientada, com foco na aplica¢do dos conhecimentos desenvolvidos
ao longo dos modulos as situagées concretas enfrentadas nas rotinas
administrativas do Tribunal. Docente: Ronny Charles, carga horaria: 2 horas.

6) Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos com Apoio de Inteligéncia
Artificial: abordagem das atribui¢des do gestor e dos fiscais, fiscalizag¢do
técnica, administrativa e setorial, documentacdo da execugdo contratual,
recebimento do objeto, gestdo de riscos, sangdes, extingdo contratual e uso de
Inteligéncia Artificial Generativa como apoio a fiscalizagdo e a documenta¢do
processual. Docente: Jader Esteves, carga hordria: 8 horas.

Os conteudos serdo desenvolvidos em formato on-line e ao vivo, com aulas
expositivas dialogadas, andlise de casos praticos, referéncias jurisprudenciais e
boas praticas administrativas, conforme proposta apresentada.

"

O conteudo final serd ajustado conforme alinhamento com os professores.

Em prosseguimento, atendimento ao disposto no art. 17 da Portaria GPR
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160/2025, a unidade solicitante justificou a contratagdo nos seguintes termos:

"A contratag¢do da agdo educacional em turma exclusiva para o TJDFT justifica-
se pela necessidade de promover o aperfeicoamento técnico dos servidores que
atuam direta ou indiretamente nos processos de contratacdao publica, diante das
exigéncias introduzidas pela Lei n° 14.133/2021. O novo regime juridico refor¢a
a importancia do planejamento, da governanga, da gestdo de riscos, dos
controles internos, da adequada fiscaliza¢do contratual e da responsabilizagdo
administrativa, exigindo atua¢do cada vez mais qualificada dos agentes publicos
envolvidos no ciclo das contratagoes.

A capacitagdo proposta contempla temas estratégicos e complementares,
abrangendo fundamentos da nova Lei de Licitagdes, andlise de riscos e controles
internos, contratagoes complexas e solugoes inovadoras, processo sancionador,
gestdo e fiscalizag¢do de contratos administrativos, além de mentoria voltada ao
estudo de casos praticos. A metodologia prevista, com aulas on-line e ao vivo,
abordagem aplicada, andlise de situagdes concretas, entendimentos
Jjurisprudenciais e boas praticas, mostra-se adequada para aproximar o conteudo
normativo das rotinas administrativas do Tribunal.

O formato de turma exclusiva favorece o alinhamento do conteudo as
necessidades institucionais do TJDFT, permitindo maior intera¢do entre
docentes e participantes, discussdo de problemas recorrentes e construgdo de
solugdes compativeis com a realidade da Administra¢do Publica. Além disso, a
disponibiliza¢do das gravagées possibilita a revisdo do conteudo e amplia o
aproveitamento da capacitagdo pelos servidores.

Dessa forma, a contratagdo contribui para o fortalecimento da seguranga
Jjuridica, da eficiéncia administrativa, da padronizagdo de procedimentos e do
aprimoramento da governancga das contratag¢oes no ambito do TJDFT."

A unidade declarou, também, o alto nivel de complexidade e o elevado valor da
contratacdo, elaborando o Mapa de Riscos 5328280, nos termos do art. 23 da
Portaria GPR 1255/2023.

Conforme despacho NUPE 5346281 as acbes educacionais estao alinhadas ao
Planejamento Estratégico do TJDFT e as iniciativas institucionais voltadas ao
fortalecimento da governanga das contratagbes publicas, contribuindo para a
adequada implementacdo da Lei n® 14.133/2021, o aperfeicoamento da atuacao
administrativa, a mitigagao de riscos, a ampliagdo da conformidade normativa e o
fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo contratual.

Em relacdo a intempestividade do pedido, a unidade declarou ciéncia da
possibilidade de ndo atendimento da solicitacdo, por descumprimento do prazo
minimo de 60 dias que antecede o inicio da solu¢do educacional, nos termos do
art. 16 da Portaria GPR 160/2025.

No que se refere a fundamentagéo legal da contratacdo, a demandante propds
seu enquadramento na modalidade de inexigibilidade de licitagdo por notéria
especializacdo do docente/empresa, conforme argumentos abaixo colacionados:

"4 presente solucdo educacional “Ciclo de Capacita¢do sobre Nova Lei de
Licitagoes e Contrato — Lei n.° 14.133/21”, no formato in company e na
modalidade a distancia, encontra fundamento no art. 74, inciso IIl, alinea “'f”, da
Lei n° 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que haja
inviabilidade de competi¢do e notoria especializagdo do contratado.

A proposta apresentada contempla um programa de capacitagdo estruturado em
modulos tematicos sobre a Lei n° 14.133/2021, com abordagem pratica sobre
temas estratégicos das contratagoes publicas, como gestdo de riscos,
contratagbes complexas, processo sancionador e gestdo contratual, ministrado
por docentes com reconhecida atua¢do na matéria, entre os quais o Professor
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Ronny Charles. A proposta indica, ainda, que a solu¢do foi concebida para
atendimento institucional, em formato online e ao vivo, com conteudo voltado ao
aperfeicoamento técnico dos agentes publicos que atuam nos processos de
contrata¢do do TJDFT.

A escolha da empresa e dos docentes indicados decorre, portanto, da
especializacdo técnica e da adequagdo da solugdo educacional as necessidades
do TJDFT, considerando que a capacita¢do pretendida demanda expertise
especifica, aprofundamento técnico e abordagem compativel com os desafios
concretos enfrentados pela Administracdo Publica na aplicagdo da nova
legislagdo licitatoria. Desse modo, a contratagdo ndo se orienta unicamente pelo
menor pre¢o, mas sobretudo pela confianga técnica, pela reputacdo académico-
profissional e pela aptiddo dos docentes e da empresa para entregar conteudo de
qualidade superior e aderente a realidade institucional.

Diante desse contexto, entende-se que a contratagdo pretendida se enquadra na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo por notoria especializa¢do do
docente/empresa, em razdo da natureza do objeto, da especializacdo dos
profissionais envolvidos e da adequagdo da solucdo educacional as necessidades
institucionais do TJDFT, sem prejuizo da comprovagdo, na instrugdo processual,
dos demais requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021."

Em complemento, foram apresentados os curriculos dos professores Ronny
Charles (5327603), Jader Esteves (5327609), Anderson Pedra (5327611) e
Marcus Alcantara (5327613), reforgando a elevada especializagao dos docentes
escolhidos.

Em cumprimento ao art. 15. da Portaria GPR 160/2025, a contratacdo de
solugdes educacionais mediante inexigibilidade de licitacdo somente é possivel
quando houver inviabilidade de competicdo. No caso, a notéria especializagéo
dos docentes, associada a concepgdo do ciclo como solugdo customizada,
estruturada em modulos tematicos especificos e alinhada as necessidades
institucionais do TJDFT, justifica o enquadramento da contratagdo no art. 74,
inciso lll, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021.

O investimento total para a realizagdo do Ciclo de capacitagdes € de R$
139.299,50 (cento e trinta e nove mil duzentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos). O ciclo consiste na realizagdo de 6 mddulos
independentes, cada um composto por uma turma de até 50 participantes, e
totalizando 42 horas-aula, o que equivale a um custo médio de R$ 66,33 por
hora-aula por participante.A contratacdo inclui, ainda, como cortesia, o
fornecimento de dois livros, vinte inscricbes de acesso a biblioteca digital da
contratada (RonnyFlix), e disponibilizagdo das aulas gravadas por 90 dias,
conforme PropostaComercial 5327360. Os pagamentos serao realizados de
forma parcelada, apds a conclusdo de cada modulo de treinamento, conforte os
valores descritos no quadro abaixo:

Moédulo Carga horaria Valor

| — Fundamentos da Lei n® 14.133/2021 4 horas R$ 13.266,62
Il — Anélise de Riscos e Controles Internos 8 horas R$ 26.533,24
Il — Contratagdes Complexas e Solugdes Inovadoras 8 horas R$ 26.533,24
IV — Penalidades e Processo Sancionador 12 horas R$ 39.799,86
V — Mentoria em Contratagdes Publicas na Pratica 2 horas R$ 6.633,31
VI — Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos com Apoio de IA 8 horas R$ 26.533,24
Disponibilidade de gravagao das aulas com acesso por 90 dias - cortesia

20 (vinte) inscricdes no RONNYFLIX - cortesia

2 (dois) exemplares do livro Leis de Licitagbes Publicas Comentadas - cortesia
Total 42 horas R$ 139.299,51

Contata-se que na tabela acima o somatoério dos médulos descritos totaliza R$
139.299,51, valor que difere 0,01 (1 centavo) do valor total constante na proposta
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da empresa, Formulario de Contratagdo Direta e Termo de referéncia. Nao
obstante, prosseguiu-se a instrugdo com o valor global de R$ 139.299,50 uma
vez que os artefatos mencionados apresentam expressamente esse valor, cuja
diferenca pode ser considerada irrisoria.

Visando comprovar a conformidade dos pregos praticados pelo Grupo Centrum
Capacitacao e Eventos Ltda., e em atendimento ao inciso |, § 1°, do art. 5° da
Portaria GPR 1584/2024, a unidade demandante apresentou quatro notas fiscais
como comprovantes de preco de contratagdes correlatas, emitidos no periodo de
até 1 ano (5327452, 5327457, 5327459e 5327464 ), conforme quadro abaixo:

Documento Valor Carga horaria Participantes \;::;Liplantt;ora-aula J
Nota Fiscal — EPE (5327452) R$ 1.990,00 30h 1 R$ 66,33
Nota Fiscal — MAPA (5327457) R$ 3.980,00 30h 2 R$ 66,33
Nota Fiscal — PRODAUB (5327459) R$ 3.980,00 30h 2 R$ 66,33
Nota Fiscal — EPTC (5327464) R$ 23.880,00 30h 12 R$ 66,33
Média dos valores pesquisados R$ 66,33
Proposta Comercial ao TIDFT (5327360) R$ 139.299,51 42h | 50 R$ 66,33

Conforme justificado pela area demandante (5336811), considerando que o valor
total das contratagdes varia conforme o numero de participantes e a carga
horaria, adotou-se o custo por hora-aula por participante como paradmetro mais
adequado para a analise comparativa. As contratagbes utilizadas como
referéncia apresentam custo unitario de R$ 66,33 por hora-aula por participante,
valor idéntico ao obtido na proposta apresentada ao TJDFT, cujo montante total
de R$ 139.299,50 corresponde a realizagdo de 42 horas-aula para até 50
participantes. Desse modo, verifica-se que o preco proposto esta alinhado aos
valores praticados pela empresa, revelando-se razoavel e compativel com o
objeto da contratacdo, especialmente ao se considerar que a capacitagao sera
realizada no formato in company, em turma exclusiva, com conteudo
customizado, seis modulos tematicos e participagcdo de quatro docentes
especializados.

Adicionalmente encontra-se nos autos declaragdo de justificativa de prego
(5327387), apresentada pela pretensa Contratada, a qual refor¢a a razoabilidade
econOmica da contratagao.

Objetivando vincular juridicamente a pretensa contratada aos termos e condigdes
da contratagado, juntaram-se aos autos o Formulario de Ciéncia da Contratagédo
Direta (5327393), a Declaragdo de Auséncia de Nepotismo (5327400) e a
Declaragao de Inexisténcia de Vinculo com o TJDFT (5327442).

Constam nos autos, ainda, os documentos da Contratada: Contrato Social
(5327584), documento de identificagdo do signatario (5327595), comprovante de
inscricao do CNPJ (5327522), Certidao de Débitos Tributarios e a Divida Ativa da
Unido (5327485), Certidao de Deébitos Tributarios e a Divida Ativa Estadual
(5327493), Certiddo Negativa de Débitos Municipais (5327501), Certiddo de
Regularidade do FGTS (5327569), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(56327563) e Declaragdo de Optante pelo Simples Nacional ( 5327555).

Em atencdo ao disposto no art. 5° da Portaria GPR 160/2025, o NUEPE informa,
em seu Despacho 5346281,que as ag¢des educacionais integram o Plano de
Contratagbes da Escola, conforme registro no Sistema de Planejamento - SIPLA,
estdo cadastradas no Sistema de Capacitagdo - SICAP, pertencem a Trilha de
Contratagbes e enquadram-se no Programa de Aperfeicoamento Técnico-
Especializado, classe de conhecimento Especifica, subclasse Licitacbes e
Contratos, conforme o quadro abaixo:

Médulo Acao Educacional SICAP SIPLA
| Fundamentos da Lei n® 14.133/2021 120260147 P20260105
Il Analise de Riscos e Controles Internos nas Contratagdes Publicas 120260146 P20260104
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Moédulo Acéao Educacional SICAP SIPLA

1] Contratagdes Complexas e Solugdes Inovadoras na Lei n° 14.133/2021 120260143 P20260105
[\ Penalidades e Processo Sancionador nas Contratagdes Publicas 120260148 P20260106
\% Mentoria: Contratages Publicas na Pratica (Estudos de Casos) 120260288 P20260105
VI Gestao e Fiscalizagao de Contratos Administrativos com Apoio de IA 120260289 P20260104

A contratagdo sera custeada com recursos proprios desta Escola de Formagao,
havendo saldo suficiente para atendimento da presente demanda. Assim, a fim
de viabilizar a agdo educacional proposta, procedeu-se a emissdo do Pré-
Empenho 5356774 no valor de R$ 139.299,50 (cento e trinta e nove mil,
duzentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos), conforme preconiza
o art. 20 da Portaria GPR 160/2025. A presente despesa tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA/2026 e compatibilidade com o PPA e a
LDO, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, classificando-se
no Programa Apreciagao e Julgamento das Causas no DF — Plano Orgamentario
Capacitagdo de Recursos Humanos, rubrica 3.3.90.39-48 — Servigo de Selegao e
Treinamento, PTRES 168478.

Considerando o valor da contratacao e a execugao contratual em datas distintas,
por modulo independente, o instrumento de formalizagdo da despesa sera o
contrato administrativo, motivo pelo qual foi elaborado o Termo de Referéncia
5329127, no qual constam as clausulas de condi¢des, obrigagdes das partes,
sancgbes aplicaveis, vigéncia, reajuste e extingdo contratual, de forma a subsidiar
a elaboracao da respectiva minuta contratual.

Em atencédo ao art. 18, § 2°, daPortaria GPR 160/2025ratificam-se as razdes da
escolha da acdo educacional, por se enquadrar no Plano de Contratacbes da
Escola e atender as necessidades de capacitacdo de servidores e magistrados
do TJDFT em matéria de licitagcbes e contratos administrativos, devidamente
esclarecidas e fundamentadas no formulario de requerimento da unidade
solicitante.

Ficam indicadas como gestora titular do contrato a servidora Emmily Flugel
Mathias Maia, matricula 319757, como gestor substituto o servidor Fernando
Luis de Sousa Carvalhal, matricula 317103. Ficam mantidas as indicacbes de
fiscais técnicas, titular e substituta, das servidoras Ana Carolina Donati Quijada
Guimaraes, matricula 318153, e Cristiane Mesquita Ferreira, matricula
316919, ja designadas pelo NUEPE (5346281).

A Secretaria da SEEF declara ciéncia do teor do pedido, bem como certifica a
pesquisa de pregos, observado o art. 18, §3°, da Portaria GPR 160/2025.

Ante o exposto, submetemos o presente expediente a SEMA para
prosseguimento, em conformidade as disposi¢cdes do art. 20 da Portaria GPR

160/2025.

Em prosseguimento, o NUPEC promoveu a analise a seguir

(5396364):

Trata-se de solicitagdo da Assessoria de Controle Interno e Apoio a
Governanga das Contratagbes — AGCON, por intermédio do Nucleo de
Solugdes Educacionais Presenciais — NUEPE, para a realizagdo do Ciclo de
Capacitacdo sobre a Nova Lei de Licitagbes e Contratos — Lei n°
14.133/2021, promovido pelo Grupo Centrum Capacitacdo e Eventos Ltda, em
turmas exclusivas para o TJDFT distribuidas em 6 modulos independentes, no
formato online ao vivo, no periodo de 14/9 a 19/11/2026, totalizando 42 horas-
aula de capacitacéao.

Retornaram-se os autos a este NUPEC apds autorizacao proferida pela SEG,
5391901, nos termos adiante transcritos:
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Diante do exposto, em que pese a inexisténcia de trés pregos
comparativos validos para a contratacdo, considerando as justificativas
apresentadas, autorizo a continuidade da instrugdo do feito, com base
no art. 16, caput, da Portaria GPR 1583/2024.

Encaminhe-se a SEMA, em prosseguimento.

Assim, foi elaborado o Mapa Condensado, 5396314, com base no Formulario de
Contratagao Direta, 5327318, perfazendo o valor total de R$139.299,50 (cento
e trinta e nove mil, duzentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos).
Informa-se que, para fins de fixagdao do marco temporal da clausula de
reajuste, a data de elaboracgao do referido Mapa é 2/9/2026.

Ressalta-se que devido as limitagdes quanto ao numero de variaveis utilizadas
no sistema SICOMP e as particularidades de arredondamento de valores neste
caso, foi utilizado o valor total da contratacdo na elaboragdo do Mapa
Condensado.

Reforga-se que a empresa esta de acordo com a presente contratagdo, nos
termos da declaragdo de doc. 5327393, e apresentou as Declaragbes de
Auséncia de Nepotismo, 5327400, e de Inexisténcia de Vinculo com o TJDFT,
5327442,

Registra-se que a indicagdao dos gestores e fiscais do contrato consta no
Despacho NUEPE, 5346281, e no Despacho NUGEA, 5358533, ndo havendo,
nos autos, formulario de indicagao proprio desta Casa.

Relembra-se que consta nos autos a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagéo e a boa execugdo contratual, consoante
inciso X, art. 18 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 14.133/2021,
5328280, confeccionada pela unidade gestora.

Consigna-se que a Lista de Verificagdo de conformidade dos procedimentos de
competéncia do NUPEC consta ao doc. 5396330.

Por fim, cumpre informar, nos termos do Despacho SEMA, 5367754, que nao se
faz necessaria a emissao do Termo de Analise Prévia.

Findadas as andlises de competéncia deste NUPEC, seguem os autos para
prosseguir na elaboragdo da minuta contratual.

Apds, a COAGEC enquadrou o procedimento na modalidade
inexigibilidade de licitagcdo, com base no art. 74, Ill, "f* e § 3° da Lei
14.133/21, informando que a despesa foi estimada em R$ 139.299,50,
consoante o Despacho 5397029:

Trata-se de procedimento de contratagdo para a realizagdo do "Curso In
Company - Ciclo de Capacitagdo sobre a Nova Lei de Licitagoes e Contratos
- Lei N. 14.133/2021", promovido pelo Grupo Centrum Capacitacdo e Eventos
Ltda, em turmas exclusivas para este TJDFT distribuidas em 6(seis) moédulos
independentes, para até 50(cinquenta) servidores, no formato online ao vivo, no
periodo de 14/9 a 19/11/2026, totalizando 42 horas-aula, conforme os termos do
DFD - (5326668) , Termo de Referéncia - (5329127) e Mapa de riscos -
(5328280), prescindindo-se da emissdo do Termo de Analise Prévia - TAP,
conforme despacho SEMA (5367754), nos moldes do art. 72, inciso | da Lei N.
14.133/21.

A justificativa de preg¢o, em cumprimento ao inciso VII do art. 72 da Lei
14.133/21, restou exarada pelo NUPEC (5390497 e 5396364), respaldada pela
autorizagao SEG (5391901):

"(...)JQuanto a pesquisa de precos, segue exposicdo do NUGEA, ao
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despacho 5358533, conforme transcrito a seguir: 11. O investimento total
para a realizagdo do Ciclo de capacitagdes é de R$ 139.299,50 (cento e
trinta e nove mil duzentos e noventa e nove reais e cinquenta
centavos). O ciclo consiste na realizagdo de 6 médulos independentes,
cada um composto por uma turma de até 50 participantes, e totalizando
42 horas-aula, o que equivale a um custo médio de R$ 66,33 por hora-
aula por participante.A contratacdo inclui, ainda, como cortesia, o
fornecimento de dois livros, vinte inscrigdes de acesso a biblioteca digital
da contratada (RonnyFlix), e disponibilizagdo das aulas gravadas por 90
dias, conforme PropostaComercial 5327360. Os pagamentos serao
realizados de forma parcelada, apds a conclusdo de cada mddulo de
treinamento, conforte os valores descritos no quadro. (...)12. Contata-se
qgue na tabela acima o somatdério dos modulos descritos totaliza R$
139.299,51, valor que difere 0,01 (1 centavo) do valor total constante na
proposta da empresa, Formulario de Contratagdo Direta e Termo de
referéncia. Nao obstante, prosseguiu-se a instrugdo com o valor global de
R$ 139.299,50 uma vez que os artefatos mencionados apresentam
expressamente esse valor, cuja diferenca pode ser considerada irrisoria.
13. Visando comprovar a conformidade dos precos praticados pelo
Grupo Centrum Capacitacao e Eventos Ltda., e em atendimento ao
inciso 1, § 1° do art. 5° daPortaria GPR 1584/2024, a unidade
demandante apresentou quatro notas fiscais como comprovantes de
preco de contratagdes correlatas, emitidos no periodo de até 1 ano
(5327452, 5327457, 5327459e 5327464) (...) Conforme justificado pela
area demandante (5336811), considerando que o valor total das
contratagdes varia conforme o nimero de participantes e a carga horaria,
adotou-se o custo por hora-aula por participante como parametro mais
adequado para a analise comparativa. As contratagbes utilizadas como
referéncia apresentam custo unitario de R$ 66,33 por hora-aula por
participante, valor idéntico ao obtido na proposta apresentada ao TJDFT,
cujo montante total de R$ 139.299,50 corresponde a realizagdo de 42
horas-aula para até 50 participantes. Desse modo, verifica-se que o
preco proposto esta alinhado aos valores praticados pela empresa,
revelando-se razoavel e compativel com o objeto da contratagao,
especialmente ao se considerar que a capacitagcdo sera realizada no
formato in company, em turma exclusiva, com conteudo customizado,
seis modulos tematicos e participagdo de quatro docentes especializados.
Adicionalmente encontra-se nos autos declaragdo de justificativa de
preco (5327387), apresentada pela pretensa Contratada, a qual reforca a
razoabilidade econémica da contratagdo. Na declaragdo de justificativa
de prego mencionada no referido despacho, 5358533, a empresa
esclarece ao doc. 5327387 que: 3. JUSTIFICATIVA DA
IMPOSSIBILIDADE DE NOTAS FISCAIS IDENTICAS Embora tenham
sido reunidos documentos fiscais e/ou contratuais relativos a objetos
semelhantes, ndo se identificaram documentos com caracteristicas
absolutamente idénticas ao objeto ora proposto. Essa diferenga decorre
da propria natureza do curso in company, que € estruturado conforme a
demanda do o¢rgdo contratante, a carga horaria, o numero de
participantes, a complexidade do tema, o formato de execucdo, os
recursos a serem utilizados e o grau de customizagao. Dessa forma, a
analise de razoabilidade do pre¢o ndo deve se limitar @ comparagao
mecanica de notas fiscais, devendo considerar também a composicao
analitica do prego, a memoria de calculo, a carga horaria, o valor da hora-
aula, os custos diretos e indiretos e as diferengcas técnicas entre os
objetos comparados. Considerando que a empresa informa nao ter
comercializado o objeto anteriormente, ha que se mencionar o
regramento disposto no § 2° do art. 5° da Portaria GPR 1584/2024: Art. 5°
Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em razdo da
inviabilidade de competicao, para comprovar previamente que os valores
cobrados estdo em conformidade com os praticados em contratacéo
semelhante de objetos de mesma natureza, a pesquisa de precos
realizada para fins comparativos devera ser obtida com base nos valores
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praticados pela empresa ou pelo profissional. § 1° A unidade demandante
devera anexar ao processo, a fim de comprovar que o valor ofertado pela
empresa ou profissional ao TIJDFT é menor ou igual ao valor médio
pesquisado: | - documentos de contratacbes correlatas emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa; ou Il - tabelas de
pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data, hora de acesso e
enderego do sitio eletrénico. § 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, caso a
futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a

justificativa de preco podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.(...) Entretanto, em
analise a pesquisa de precos realizada, verifica-se que os comprovantes

juntados para fins de comparagdo de precgos, retratados no quadro
elaborado pelo NUGEA e citado acima, 5358533, ndo demonstram a
pretendida similaridade, uma vez que o curso in company é formatado de
acordo com as necessidades do Tribunal, diferente dos cursos
amplamente ofertados pela empresa. Cabe apontar, por oportuno, que,
sabidamente, os cursos in company, por serem estruturados de forma
particular, costumam apresentar valor superior aos cursos amplamente
disseminados. Sendo assim, caso a comparacao apontada pudesse ser
realizada, observa-se que o valor ofertado a esta Casa, em hora-
aula/participante, € igual aos valores apresentados nos documentos de
pesquisa de pregos juntados aos autos, referentes a cursos amplamente
ofertados pela empresa. Destaca-se que a contratagdo em questao
possui valor inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), nao havendo,
portanto, necessidade de ampliacdo da pesquisa de precos por este
NUPEC, nos termos do art. 14 da Portaria GPR 1583/2024. Dito isto, em
observancia ao disposto no art. 15 da Portaria GPR 1583/2024, constata-
se que nao ha preco valido comparavel a proposta oferecida pelo Grupo
Centrum Capacitagao e Eventos Ltda. Cumpre informar que a empresa
esta de acordo com a presente contratacéo, nos termos da declaracao de
doc. 5327393, e apresentou as Declaragdes de Auséncia de Nepotismo,
5327400, e de Inexisténcia de Vinculo com o TJDFT,
5327442 .(...)"(56390497)

"(...)Retornaram-se os autos a este NUPEC apés, Autorizagdo 5391901,
proferida pela SEG nos termos adiante transcritos: "... Diante do exposto,
em que pese a inexisténcia de trés precos comparativos validos para a
contratagdo, considerando as justificativas apresentadas, autorizo a
continuidade da instrugdo do feito, com base no art. 16, caput, da Portaria
GPR 1583/2024. Encaminhe-se a SEMA, em prosseguimento.”. Assim,
foi elaborado o Mapa Condensado, 5396314, com base no Formulario de
Contratagdo Direta, 5327318, perfazendo o valor total de R$139.299,50
(cento e trinta e nove mil duzentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos) Informa-se que, para fins de fixagdo do marco
temporal da clausula de reajuste, a data de elaboragao do referido
Mapa é 2/9/2026. Ademais, devido as limitacbes do sistema SICOMP, a
unidade difere da utilizada ao Formulario de Contratacao Direta. Reforca-
se que a empresa estd de acordo com a presente contratacdo, nos
termos da declaracéo de doc. 5327393, e apresentou as Declaracbes de
Auséncia de Nepotismo, 5327400, e de Inexisténcia de Vinculo com o
TJDFT, 5327442. Registra-se que a indicagao dos gestores e fiscais do
contrato consta no Despacho NUEPE, 5346281, e no Despacho NUGEA,
5358533, ndo havendo, nos autos, formulario de indicacdo préprio desta
Casa.(...)" (56393364)

O Mapa Condensado (5396314) foi elaborado com base no Formulario para
Contratacao Direta (5327318 com validade até: 2/11/2026) acostado aos
autos, retratando uma despesa no montante de R$139.299,50 (cento e trinta e
nove mil, duzentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos).
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Foram realizadas as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS), ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e
TCU, ndo se observando registro de inidoneidade, de impedimento ou
suspensao de licitar, além da confirmagdo da inexisténcia de registro de
ocorréncia no CADIN (5392207), conforme certificagdo/NUCONYV (5396602).

As declaragoes de inexisténcias de nepotismo (5327400) e de inexisténcia
de vinculo com este TJDFT (5327442) foram acostadas aos autos, bem como a
proposta (5372905).

O NUGEA instruiu (5358533) a presente contratacdo, indicando a emissao do
pré-empenho (5367521) e os gestores do contrato (item 22).

O NUCONYV juntou a minuta contratual (5396586).

Pelas informagdes assentadas no DFD - (5326668) e Curriculum Vitae
(56327603 - 5327609 - 5327611 e 5327613), verifica-se tratar de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, com
empresal/profissional de notéria especializagdao, nos moldes do inciso Ill e §3°
do art. 74 da Lei 14.133/21, inferindo-se a essencial e reconhecida adequacao a
plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

Da andlise dos autos, a inexigibilidade de licitagdo € o enquadramento
proposto, para a presente despesa, com supedaneo no inciso lll, alinea "f" e
§3° do art. 74, da nova Lei 14.133/21 (extrato de inexigibilidade - 5397013).

Destarte, em que pese a contratagcdo se dé por inexigibilidade, verifica-se um
valor de contratacdo fora dos limiares previstos no inciso Il do art. 75 da Lei
14133 de 2021 (R$139.299,50), fazendo-se necessario, portanto, o
encaminhamento dos autos a CJA para andlise dos atos praticados no
processo, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso lll, c/c §4° do art. 53,
ambos da Lei 14.133 de 2021.

Ato continuo, a Secretaria Geral, para encaminhamento a autoridade
competente, e autorizagdao da despesa em observancia ao art. 72, inciso VIII,
da Lei 14.133/21.

Logo depois da manifestacdo do NUGEA (5397853), a CJA, por
intermédio do Parecer 373/2026 (5406407) , aprovou a minuta do
instrumento, com as observacdes abaixo transcritas:

(..))

64. A respeito deste ponto, verifica-se a necessidade de atualizagdo da validade
da documentagdo que demonstra regularidade junto ao FGTS, pois venceu no
ultimo dia 04/09/2026.

(...)

83. Registre-se a obrigatoriedade de que o ato a autorizar a contratacdo direta

ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do
publico no sitio eletrénico do Tribunal, conforme impde o paragrafo unico do art.

72 da Lei 14.133/2021.
(...)

84. Atento as disposi¢cdes que constam da Portaria 160/2025 e, principalmente,
aos principios que constam do art. 5° da Lei 14.133/2021 (da legalidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do planejamento, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da seguranca juridica, da razoabilidade, da celeridade) e
da governangas nas contratagbes publicas, recomenda-se que a unidade
demandante - nas proximas demandas - de modo a evitar embaragos para as
unidades envolvidas na instrugao processual e prejuizos a empresa proponente,



criando situacdo de "urgéncia que o caso requer" nas manifestacées e na
instrucdo processual, bem como, no caso especifico, na divulgacdo do evento

programado para ser realizado no proximo dia 14/09/2026, fique atenta para
solicitar contratacdes de eventos de capacitacdo com antecedéncia minima de

60 (sessenta) dias da data programada para inicio das atividades.

(...)

Em relagao ao item 84 do referido Parecer da CJA, a AGCON, no
Despacho 5408800, prestou os seguintes esclarecimentos:

Em atengdo ao Despacho SEG (5408506), esta Assessoria manifesta ciéncia
quanto as consideragbes constantes do item 84 do Parecer CJA 373/2026
(5406407). Informa-se que a tramitagdo da demanda demandou a realizagéo de
tratativas e negociagbes prévias com a empresa, circunstancia que resultou em
maior lapso temporal até o efetivo inicio da instrugdo processual.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Secretaria-Geral -SEG, para
prosseguimento do feito.

No que diz respeito ao item 64 da mencionada peca opinativa da
CJA, o NUCONYV atestou o que se segue (5409118):

Seguem os autos com a certiddo do FGTS atualizada (5409113), em
atendimento ao despacho SEG (5408506) e ao item 64 do Parecer
373/2026/CJA (5406407), para prosseguir com o trdmite necessario a
autorizacdo do pleito.

Diante do exposto, submeto o assunto ao elevado crivo de Vossa
Exceléncia, sugerindo a autorizagdo para a contratagdo em destaque.

CELSO DE OLIVEIRA E SOUSA NETO
Secretario-Geral do TIDFT

Nos termos da delegacao de competéncia advinda da Portaria GPR 2433
de 18/12/2019, autorizo a contratacdo e a respectiva despesa, na importancia de
R$ 139.299,50, com fundamento no art. 74, III, "f", ¢/c § 3°, da Lei 14.133/2021.

Encaminhe-se a COAGEC e a SEOF, em prosseguimento.

Desembargadora GISLENE PINHEIRO DE OLIVEIRA
Diretora-Geral da Escola de Formacgao Judiciaria
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