30 Poder Judiciario da Uniao
TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

SEG
SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS

Processo SEI 0010318/2026

Cuida-se de licitagao objetivando a aquisicao de equipamentos de
seguranca institucional destinados a Coordenadoria de Policiamento
Judicial — COPOL do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios — TJDFT, compreendendo fones de ouvido operacionais, sprays
de pimenta (OC), radios portateis digitais padrao DMR, algemas de pulso,
porta-algemas e bastdes antidisturbios, conforme o Estudo Técnico Preliminar
(5315332), o Termo de Referéncia (5439664) e o Edital (5452985).

De inicio, cumpre salientar que o CGGC assim emitiu o Termo de
Analise Prévia (5335190):

(..))

Trata-se de solicitagdo da SESI para aquisicdo de equipamentos de seguranga
institucional, compreendendo fones de ouvido operacionais, sprays de pimenta
(OC), radios portateis digitais padrdo DMR, algemas de pulso, porta-algemas e
bastdes antidisturbios.

A demanda esta registrada no PCA 2026 sob o codigo SESI 007, com valor
autorizado de R$ 191.600,00 (DFD 4404088 e Autorizagdo 4675417).

Conforme a Analise de Conformidade SEMA (5321719), constam dos autos os
principais artefatos e registros necessarios ao prosseguimento: ETP atualizado
(5315332), TR atualizado (5315335), mapas de riscos (5157987) e registros de
indicacdo de gestores/fiscais (Formulario 5057516), além das anadlises de
pesquisa de pregos conduzidas pelo NUPEC (5253303 e 5295513), nos termos
da Portaria GPR 1583/2024.

(...)

A demanda consta do Plano de Contratagbes Anual de 2026, sob o
codigo SESI_007, com valor autorizado de R$ 191.600,00, conforme DFD
4404088 e Autorizacao 4675417.

Segundo a unidade demandante (5315332), a contratagao justifica-se
pela necessidade de recompor, padronizar e modernizar o0s
equipamentos utilizados pela Coordenadoria de Policiamento Judicial,
considerando a necessidade de adequacdo e complementacdo dos



recursos atualmente disponiveis. A aquisicdo busca assegurar
comunicacao eficiente entre as equipes, disponibilizar instrumentos
adequados de contencdo e de menor potencial ofensivo e fortalecer a
capacidade de resposta as ocorréncias, contribuindo para a seguranca de
magistrados, servidores, colaboradores e jurisdicionados nas instalagbes
do TJDFT.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT,
por meio de sua Coordenadoria de Policiamento Judicial —
COPOL, é responsavel pela segurancga institucional de suas
instalagdes, pela protegcdo da integridade fisica de magistrados,
servidores, colaboradores e jurisdicionados, e pela manutengéo da
ordem no dmbito das atividades judiciais.

Para o cumprimento de sua missdo, a COPOL conta atualmente
com um efetivo de 337 policiais em 32 edificagbes/unidades do
TJDFT no Distrito Federal, operando em regimes de turnos e sob
protocolos de seguranga institucional que exigem o emprego de
meios de comunicagao eficazes e instrumentos de contencgao
de menor potencial ofensivo.

(...)

A definicdo dos quantitativos considerou o efetivo atual de 337
policiais judiciais distribuidos em 32 unidades do TJDFT, o
dimensionamento da for¢a de trabalho por turno, a necessidade de
manutencao de equipamentos de reserva técnica para substituicao
imediata em caso de falha ou manutengao corretiva, bem como o
histérico de utilizagao dos materiais.

Para os radios portateis e respectivos acessorios, considerou-
se a necessidade de recomposi¢cao do parque operacional e
manutencdo da disponibilidade minima dos meios de
comunicacao utilizados pelas equipes de servicgo.

Para os sprays de pimenta, a estimativa observou o consumo
histérico da unidade, a substituicdo de produtos préximos ao
vencimento e a constituicdo de estoque de segurancga
compativel com o periodo estimado de utilizagao de 24 meses.

A situagéao identificada gera risco operacional direto, pois:

- A insuficiéncia ou avaria de radios e fones de ouvido compromete
a comunicagdo em tempo real entre equipes, elemento essencial a
coordenacgao de ocorréncias e a garantia de resposta rapida e
eficaz;

- O vencimento ou auséncia de sprays de pimenta reduz a
capacidade de emprego de meios de menor potencial ofensivo,
podendo forcar a escalada desnecessaria de forca em situagdes de
conflito;

- A insuficiéncia de algemas e bastdes compromete a capacidade
de contengado segura e proporcional de individuos que representem
risco a ordem publica no ambiente judicial.

Quanto a analise dos riscos, a unidade solicitante juntou o mapa
(5157987), com os riscos que considera impactar a contratagdo e os
controles respectivos. Ato continuo, a AGCON realizou a analise do
mapa (5238523) e de forma complementar, o NULIC anexou o mapa dos
riscos especificamente relacionados a fase de selegdo de fornecedores
(5251322).

De acordo com as manifestagbes dos integrantes administrativos NULIC



(5251335, 5290933 e 5320621) e NUPEC (5253303 e 5295513), bem
como ponderagdes complementares da SEMA (5269820), foi realizada
analise conjunta do Estudo Técnico Preliminar — ETP 5230770, do
Termo de Referéncia — TR 5230832 e dos demais documentos juntados
aos autos, tendo sido apontada a necessidade de aprimoramento da
instrucdo em aspectos relacionados a memoria de calculo, estimativa do
valor da contratagao, especificagao técnica, critérios de sustentabilidade,
amostras e a compatibilizagcdo entre ETP e TR. Juntadas as versoes
atualizadas  (ETP 5315332 e TR 5315335), a unidade trouxe
esclarecimentos quanto aos apontamentos (5280581 e 5316377), dando-
se prosseguimento a contratagao.

5251335:
(...)

5. No item 5, Estimativa das Quantidades, os sete itens estédo
listados com suas respectivas quantidades, unidades e referéncia
ao documento de suporte (doc SEI 5093320). As quantidades s&o
coerentes com o diagndstico de déficit apresentado. Observa-se
gue o campo memoria de calculo ausente no corpo do ETP. A
tabela contém a coluna "Memodria de calculo / Justificativa", mas
esta se encontra em branco para todos os itens. A Lei 14.133/2021
(art. 18, §1°, IV) exige que a estimativa das quantidades seja
acompanhada da meméria de calculo e dos documentos que a
suportam. Além disse para itens de consumo com validade
(sprays e espargidores CS), ndao ha indicagdo do horizonte
temporal de consumo previsto (ex.: quantidade para 12/24
meses). Sugere-se a inclusdo de ao menos o resumo da
memoria de calculo no corpo do ETP.

6. No item 6, Estimativa do Valor da Contratagdo, o valor total
declarado (R$ 170.793,90) apresenta divergéncia. Em relagao ao
item "Bastoes Antidisturbio” o valor total apresenta diferenga
de centavos (R$ 0,20). Recomenda-se a corregao. Além disso
ndo ha indicagcdo da fonte orcamentaria ou da acao
orcamentaria que suportara a despesa. Sugere-se a inclusao
de tais informacgoées.

(...)

9. Ainda sobre a tabela do item 2.1 do TR, o item 6 (Bastdes
Antidisturbios) esta descrito apenas como "Bastdes Antidisturbios”,
sem ualquer especificagdo técnica na tabela —

diferentemente dos demais itens que tém descricdo minima. O
TR devera incluir as especificagbes no edital. Recomenda-se

detalhar a descricao do referido item.

(...)
4. No item 21 do TR, Sustentabilidade, existe a redacéo:

"Verificar se ha necessidade de registro no Exército Brasileiro para
os itens quimicos (sprays/espargidores CS), conforme legislagéo de
controle de produtos quimicos de uso restrito — Decreto n°
3.665/2000 e normas do Exército Brasileiro]."gn

A redagdo estd no modo condicional ("Verificar se ha
necessidade"). Para a fase de ETP, & aceitavel como ponto de
verificagdo, mas o Termo de Referéncia devera conter posicao
definitiva sobre a classificacdo dos itens quimicos perante o
Decreto n® 3.665/2000 (R-105) e as eventuais exigéncias de
Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro.
Recomenda-se essa verificagdao e conclusao pela exigéncia ou



nédo de tal registro.

15. Ainda sobre o item de sustentabilidade, o TR apresenta
requisitos gerais e especificos por item (ex. Descarte PNRS, RoHS
+ Logistica reversa, Destinacdao adequada), porém nao especifica
como serdo comprovados pela licitante ou fiscalizados o
atendimento a tais requisitos. Recomenda-se adequagdao do TR
de modo a deixar claro quais certificagbes e registros, e em
qual momento, serdo exigidos para cada item.

(...)

17. Observa-se a exigéncia de amostra no item 27 do TR. Assim,
recomenda-se a inclusdo no PA de modelos de recebimento e
devolugao de amostra, (...).

5290933:
(...)

2. Ademais, foi estabelecido prazo de 60 dias corridos para
apresentagcdo da amostra (Iltem 27 do TR), idéntico ao prazo de
entrega definitiva dos materiais. Esse prazo tende a ser excessivo
para a fase de julgamento, podendo prolongar significativamente o
certame.

Sugere-se que a unidade avalie prazo mais compativel com a
finalidade da amostra e com a disponibilidade dos produtos no
mercado, preservando tempo suficiente para fornecedores que nao
mantenham estoque local, mas sem comprometer a eficiéncia do
procedimento

3. Em manifestacéo anterior (Despacho Ponderagbes 5251335), foi
sugerida a inclusdo de modelos destinados a formalizacdo do
recebimento e da devolugdo das amostras. Contudo, tais
documentos nao foram inseridos no TR.

Sugere-se que a unidade avalie incluir o modelo de termo de
recebimento e devolugdo da amostra, conforme sugerido, a fim de
gue sejam anexados a minuta editalicia.

5320621:

(...) informamos que as ponderagdes realizadas no Despacho
Ponderagbes NULIC (5290933) foram atendidas pela unidade
gestora no novo Termo de Referéncia (56315335).

Ainda, conforme o NUPEC (5253303 e 5295513), a pesquisa de pregos
realizada pela unidade demandante foi composta por pregos publicos,
cotacdo comercial e precos oriundos de sitios eletronicos. Por se tratar
de contratagdo com valor inferior a R$ 500.000,00, restou o Nucleo
dispensado da ampliagdo da pesquisa, nos termos do art. 14 da Portaria
GPR 1583/2024. Assim, concluidas as analises dos pregos, o valor de
referéncia estimado para a licitagdo é de R$ 167.142,20, conforme Mapa
Condensado (5295487).

5253303:
(...)

Dando prosseguimento, a respeito da pesquisa de pregos,
verifica-se que esta foi composta por dois preg¢os publicos,
uma cotacao comercial e pregos oriundos de sitios eletrénicos,
elencados aos docs. 5219022, 5220762, 5227935, 5229048,



5229178, 5229353, 5229952, 5230118 e 5230232.
(...)

Ainda sobre a pesquisa de precgos, verificou-se que nao foi juntado
comprovante de e-mails encaminhados a potenciais fornecedores,
em obediéncia ao §6°, art. 5° da referida Portaria.

Em outro giro, tendo em vista que a contratagdo possui valor
inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em obediéncia
ao art. 14 da mencionada Portaria GPR 1583/2024, resta este
NUPEC dispensado de ampliar a pesquisa de pregos
promovida pela unidade técnica.

A par de atender ao disposto no art. 15 da aludida Portaria, foi
realizada analise dos precos, 5252870, na qual nao foram
encontrados valores excessivamente baixos e/ou elevados para o
calculo da média estimativa, tomando-se por base o coeficiente de
variagéo de 25% (vinte e cinco por cento).

Do exame da referida planilha, 5252870, nota-se que:
a) Apenas os itens 1, 3 e 4 possuem pregos publicos;

b) A excegdo do item 3, que possui apenas dois pregos validos,
todos os demais itens possuem ao menos trés precos validos.

(...)

Ante o0 exposto, seguem os autos com sugestdo de
encaminhamento ao NUCESI, com o fito de:

(...)

4) Nos termos do art. 7° da Portaria GPR 1583/2024,
complementar/ampliar a pesquisa de pregos para os itens 2, 3, 5 e
6, a fim de que, na medida do possivel, todos os itens possuam
precos publicos na sua composicdo € 0 minimo de trés precos
validos;

5) Caso se entenda pertinente, juntar aos autos o e-mail de
encaminhamento da proposta comercial, 5229962, ou sua versao
devidamente assinada;

6) Em n&o se atendendo o apontado no tépico (6) anterior, e ndo
sendo possivel a complementagdo da pesquisa de pregos para o
item 3, o qual consta com apenas dois precos validos, sugere-se
apresentar justificativa para o posterior encaminhamento dos autos
para deliberacao superior;

7) Juntar comprovante de e-mails encaminhados a potenciais
fornecedores, em obediéncia ao §6°, art. 5° da Portaria GPR
1583/2024.

5295513:

(...)

Quanto a pesquisa de pregos, a unidade apresentou e-mail de
encaminhamento de proposta da empresa Dharma, 5279777, além
de e-mail de solicitacdo de proposta a demais fornecedores,
5279819, em obediéncia ao §6°, art. 5° da Portaria GPR 1583/2024.

Foram juntados ainda novos pregos publicos, conforme documento
nomeado "Pesquisa Precos Publicos", 5280370, cujos valores



foram consolidados na "Planilha de Analise de Pregos", 5280377,
juntamente com os pregos ja analisados no Despacho NUPEC,
5253303.

(...)

Tendo em vista que a contratagcdo possui valor inferior a
R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em obediéncia ao art. 14 da
Portaria GPR 1583/2024, resta este NUPEC dispensado de ampliar
a pesquisa de precos promovida pela unidade técnica.

A par de atender ao disposto no art. 15 da aludida Portaria, foi
realizada nova analise dos precos, 5295399, na qual n&o foram
encontrados valores excessivamente baixos e/ou elevados para o
calculo da média estimativa, tomando-se por base o coeficiente de
variagéo de 25% (vinte e cinco por cento).

Do exame da referida planilha, 5295399, nota-se que:

1) Todos os itens possuem pregos publicos na formagédo da sua
média estimativa;

2) Todos os itens possuem ao menos trés pregos validos.

Assim, segue Mapa Condensado, 5295487, elaborado com base
nos valores médios apresentados na planilha de analise de
precos, 5295399, perfazendo o valor estimativo total de
R$167.142,20 (cento e sessenta e sete mil, cento e quarenta e
dois reais e vinte centavos). Informa-se que, para fins de
fixagdo do marco temporal da clausula de reajuste, a data de
elaboracgao do referido Mapa é 20/7/2026.

E o relatorio.

A luz do art. 5° da Portaria GPR n° 2.138/2021, e com base nos elementos
disponiveis nesta fase, verifica-se a presenga dos artefatos essenciais de
instrugdo da contratagdo e de conformidade necessaria para o prosseguimento
do feito, sem prejuizo das andlises técnicas e juridicas a cargo das
instidncias competentes nas etapas subsequentes.

A contratagdo mostra-se conveniente para modernizar e complementar os
equipamentos da Coordenadoria de Policiamento Judicial, fortalecendo a
comunicacao entre as equipes e a capacidade de resposta as ocorréncias, em
beneficio da segurancga nas instalagdes do Tribunal.

Dessa forma, realizados os esclarecimentos e a concordancia dos integrantes do
Comité de Governanca e Gestdo de Contratagdes, formalizada mediante
assinatura no documento 5321719, procedeu-se ao juizo inicial de legalidade e
conveniéncia nesta fase procedimental, deliberando-se pela continuidade da
contratacdo, se mantidos os requisitos nas ulteriores etapas do procedimento.

Encaminha-se a COAGEC para prosseguimento.

Na instru¢do do feito, a COAGEC enquadrou o procedimento para
ser efetivado por meio de Pregao Eletrdnico, registrando que a despesa foi
estimada no valor de R$ 167.142,20 (5364864 ):

Trata-se de procedimento de contratacdo para aquisicdo de equipamentos de
seguranga institucional destinados a Coordenadoria de Policiamento Judicial —
COPOL do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT,
compreendendo fones de ouvido operacionais, sprays de pimenta (OC), radios
portateis digitais padrdo DMR, algemas de pulso, porta-algemas e bastbes
antidistarbios, nos termos do DFD - (5034485), Estudo Técnico Preliminar -



ETP (5315332), Termo de Referéncia (5315335), Mapa de riscos (5157987) e
Termo de analise prévia (5335190) acostados.

A analise dos pre¢os, consolidada na planilha de custos e formagéo de pregos
(5280377), foi realizada pelo NUPEC que, pelos proprios fundamentos
expendidos (5253303 e 5295513), nos moldes dos arts. 14 e 15 da Portaria GPR
N. 1583/2024, assim manifestou:

"(...)Dando prosseguimento, a respeito da pesquisa de pregos, verifica-
se que esta foi composta por dois pregos publicos, uma cotacdo
comercial e precos oriundos de sitios eletrdnicos, elencados aos docs.
5219022, 5220762, 5227935, 5229048, 5229178, 5229353, 5229952,
5230118 e 5230232.0s docs. 5230660, 5230661, 5230662, 5230663 e
5230665 se referem ao item "espargidor CS", a ser adquirido em
processo proprio, conforme ja informado, razdo pela qual nao serao
analisados.Dos pregos pesquisados, foram desconsiderados aqueles
constantes na proposta comercial, 5229962, em razdo da auséncia de
assinatura e telefone de contato, conforme exigido na Portaria GPR
1583/2024.Ainda sobre a pesquisa de pregos, verificou-se que nao foi
juntado comprovante de e-mails encaminhados a potenciais
fornecedores, em obediéncia ao §6°, art. 5° da referida Portaria.(...)"
(5253303)

“(...)Da referida pesquisa, 5280377, tem-se que: 1) ltem 2 (spray de
pimenta): ndo foi possivel utilizar os pregos do Senado Federal e da
Prefeitura Municipal de Botucatu/SP, uma vez que os objetos ndo sao
equivalentes — se referem a spray com dispersao em espuma, enquanto
0 que se pretende adquirir tem dispersdo em aerosol; 2) Item 5 (porta
algemas): sobre o preco do Municipio de Braganga/PA, o link ndo conduz
as informagdes da contratagdo. Sendo assim, este Nucleo diligenciou
junto ao PNCP, logrando éxito em confirmar o valor homologado. Tendo
em vista que a contratagdo possui valor inferior a R$500.000,00
(quinhentos mil reais), em obediéncia ao art. 14 da Portaria GPR
1583/2024, resta este NUPEC dispensado de ampliar a pesquisa de
pregos promovida pela unidade técnica.(...)” (5295513)

O mapa condensado de estimativas (5295487) foi acostado, retratando o valor
meédio estimado para a despesa, para o periodo de 30 (trinta) meses, no
montante de R$167.142,20 (cento e sessenta e sete mil, cento e quarenta e
dois reais e vinte centavos).

Da analise dos autos, em se tratando de aquisi¢do de equipamentos comuns
de segurancga institucional (fones de ouvido operacionais, sprays de pimenta
(OC), radios portateis digitais padrdo DMR, algemas de pulso, porta-algemas e
bastdes antidisturbios), cujos desempenho, padrdo e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do
mercado e em consonancia ao indicativo da area demandante (5315335 - item
4111 "a"); amodalidade de licitacdo Pregao, forma eletrénica, é o
enquadramento proposto para a presente contratacdo, nos termos da Lei
14.133/21 (1/4/21) - Art. 28, inciso | e Art. 29, bem como Instrugdo Normativa
SEGES/ME N ° 73 - Art. 1°, § 1° ( alterada pela IN n° 79, de 2024 ).

O s pregoeiros foram nomeados, conforme a Portaria Pregoeiros 2023, de
2/8/2023, em cumprimento ao disposto no art. 8°, §1° e §5° da Lei 14.133/21.

O NULIC, apos ponderagdes (5251335), juntou o Termo de Referéncia e
minuta de Edital do Pregdo Eletrénico N. 17/2026 (5348397),em observancia
ao art. 25 da Lei 14.133/21.

Minuta contratual acostada aos autos pelo NUCONYV (5358177) .

Do exposto, encaminhamos os autos para informar se os termos referentes a
contratacdo pretendida, constantes das minutas do Edital e do Contrato


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1583-de-08-08-2024
https://pncp.gov.br/app/editais/04873592000107/2026/52?utm_source=lic-abertas&utm_medium=referral&utm_campaign=licitacao
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2023/portaria-gpr-1891-de-02-08-2023

atendem satisfatoriamente as necessidades da Administragdo. Em caso negativo
os autos deveréo retornar a SEMA, para os ajustes pertinentes.

Ato continuo, sugerimos o encaminhamento dos autos a SEOF/NUEOR, para
que seja informado quanto a disponibilidade orgamentaria para cobertura da
futura despesa, em observancia ao art. 72, inciso IV da Lei n.14.133/21 e art. 116
da Resolugao TJDFT 2/21 de 16/03/2021.

Em seguida, a CJA para analise dos atos praticados neste processo, em
cumprimento ao comando inserto no art. 53 da Lei n. 14.133/21 c/c art. 35 da
Resolugao/TJDFT 2/21 de 16/03/2021.

Por derradeiro, a Secretaria Geral, para conhecimento e encaminhamento a
autoridade competente para que seja determinada a divulgagéo do Edital, nos
moldes do art. 53, §3° da Lei 14.133/2021, bem como, a respectiva autorizacéo
para prosseguimento do procedimento licitatério na modalidade Pregao, forma
eletronica, nos termos da Lei N. 14.133/21.

Apo6s a manifestacdo do NUCESI (5366797), a SEOF certificou, no
Despacho NUEOR 5376811, o seguinte:

Em atendimento a solicitagcdo 5367077, informamos que este Tribunal dispde de
dotacao orcamentaria suficiente para cobrir a despesa com a aquisicdo de
equipamentos de seguranga institucional, compreendendo fones de ouvido
operacionais, sprays de pimenta (OC), radios portateis digitais padrdo DMR,
algemas de pulso, porta-algemas e bastbes antidisturbios, com valor total
estimado em R$ 167.142,20, a ser classificada nas seguintes naturezas de
despesa:

Item 1) 44.90.52-33 - Equipamentos e Material Permanente - Equipamentos para
Audio, Video e Foto, no valor de R$ 27.316,00;

ltens 2 e 5) 33.90.30-28 - Material de Consumo - Material de Protegao e
Seguranga, no valor de R$ 51.901,90;

Item 3) 44.90.52-06 - Equipamentos e Material Permanente - Aparelhos e
Equipamentos de Comunicacgéo, no valor de R$ 76.696,50;

Itens 4 e 6) 44.90.52-24 - Equipamentos e Material Permanente - Equipamento
de Protecgao, Seguranga e Socorro, no valor de R$ 11.227,80.

Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIl do art. 92 da Lei
n® 14.133/2021, o crédito pelo qual correra a despesa consta da Lei n® 15.346
de 14 de janeiro de 2026 - Lei Orgamentaria Anual de 2026, sob a classificagédo
funcional programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciacdo e Julgamento de
Causas no Distrito Federal, categorias econdmicas 3 - Despesas Correntes e 4 -
Despesas de Capital (PTRES 168473).

Assim sendo, emitimos os Pré-empenhos 2026PE000328 e 2026PE000329,
respectivamente nos valores de R$ 115.240,30 e R$ 51.901,90.

Acrescentamos que a despesa tem adequagado orgcamentaria e financeira com a
LOA/2026 e compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato continuo, a CJA, no Parecer 360/2026 (5392254), concluiu pela
possibilidade de realizacao do certame, com as ressalvas abaixo transcritas:

()

34. Por sua vez, o item 6 do referido artefato (5315332), dedicado ao
levantamento de mercado, ndo contempla, propriamente, a analise de solucbes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/L15346.htm

distintas para o atendimento da necessidade administrativa. Com efeito, as
alternativas apresentadas — aquisicdo dos equipamentos de fabricantes
nacionais consolidados, de fabricantes internacionais ou de outros fabricantes
nacionais — correspondem, em esséncia, a uma unica solugdo, qual seja, a
aquisicao dos equipamentos.

35. Diante disso, recomenda-se que a unidade solicitante esclareca se existem
outras solugbes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade
administrativa, a exemplo de eventual aquisicdo sob demanda, entre outras
alternativas que se mostrem pertinentes, apresentando, em caso positivo, a
respectiva analise comparativa e a justificativa técnica e econdbmica para a
solugdo escolhida. Caso se conclua pela inexisténcia de alternativas viaveis,
devera ser apresentada a correspondente justificativa.

()

40. A luz das disposicdes normativas e do entendimento doutrinario acima
expostos, verifica-se, da analise do Estudo Técnico Preliminar — ETP (5315332),
a auséncia de indicacao e avaliacido das solugdes disponiveis no mercado para o
atendimento da necessidade administrativa, acompanhadas da correspondente
justificativa quanto a escolha da solugdo adotada, especialmente diante da
aparente existéncia de uma unica alternativa considerada no artefato, conforme
ja consignado nos itens 34 e 35 desta manifestagao.

(...)

97. Quanto a exigéncia de apresentagdo de amostra, verifica-se que o item 27
do Termo de Referéncia 5315335 estabeleceu a necessidade de apresentacao
do produto, justificando a medida pela necessidade de verificar sua
compatibilidade com os requisitos e especificagbes estabelecidos no Edital.
Todavia, indicou que a apresentagdo de amostra "podera" ser exigida do licitante
melhor classificado. Considerando, portanto, que o Edital estabelece a obrigagéo
de apresentacdo de amostra (item 6 - 5348397), recomenda-se a manifestagcao
da unidade demandante.

(...)

149. Avancando no estudo, verifica-se que a especificacdo do item 3 - RADIO
DIGITAL PORTATIL EMPRESARIAL DMR - exige sua compatibilidade com a
infraestrutura existente. Assim, questiona-se a unidade demandante se o
instrumento convocatério descreveu qual seria essa infraestrutura, de modo a
permitir ao licitante o complemento cumprimento dos requisitos da contratagao.

(...)

156. Recomenda-se a retificagdo do Paragrafo Quinto da Clausula Décima
Primeira, de modo a indicar que os eventuais atrasos de pagamento deverao ser
apurados conforme o efetivo adimplemento da obrigagdo contratual (e ndo do
"servigo" - como descrito no texto da minuta 5358177).

()

Em relagdo aos itens 34, 35, 40, 97 e 149 do mencionado Parecer da

CJA, o NUCESI, por meio do Despacho 5439715, prestou os esclarecimentos a

seguir:

Em resposta aos questionamentos CJA, parecer 360 5392254

Itens 34 e 35: A opcéo apresentada, consistentes na aquisi¢gdo de equipamentos
de fabricantes nacionais ou fabricantes internacionais, representam apenas
variagdes de fornecedores ou fabricantes para uma mesma solugdo. Em
esséncia, todas as alternativas convergem para a aquisicdo de bastbes



Critério
Finalidade Principal
Comprimento

Alcance Operacional

Res

Capacidade de
Dissuasao
Emprego em
Formagoes Taticas

Portabilidade

Rapidez de Emp

Adequacgao ao
Controle de Disturbios

Controle de disturbios civis, contengédo de multiddes e
disperséo de aglomeragoes.

Geralmente entre 60 cm e 100 cm. Geralmente entre 40 cm e 65 cm quando aberto.

Maior alcance, permitindo manter distancia de segurancga

Adequado para formagdes de escudo e barreira de

Menor portabilidade devido as dimensdes.

Necessita estar previamente empunhado ou transportado

antitumulto.

Cumpre destacar que, para atendimento da necessidade administrativa, foi
avaliada a possibilidade de utilizacdo de bastdes retrateis em substituicdo aos
bastdes antitumulto. Todavia, verificou-se que o0s equipamentos possuem
finalidades operacionais distintas. Os bastdes retrateis sao instrumentos de uso
individual, destinados principalmente a defesa pessoal e ao emprego em
intervengdes pontuais, apresentando menor alcance, area de contato e
capacidade de controle em situacdes de disturbio coletivo. Por sua vez, os
bastbes antitumulto sdo desenvolvidos especificamente para agcbes de controle
de multiddes, contengdo de tumultos e formacao de barreiras defensivas,
proporcionando maior alcance operacional, resisténcia mecéanica e seguranga
para os agentes durante intervencdes envolvendo grupos de pessoas.

Analise Comparativa: Bastdo Antitumulto x Bastao Retratil

Para fins de avaliagdo da solugdo mais adequada ao atendimento das
necessidades operacionais da seguranga institucional, realizou-se analise
comparativa entre o bastdo antitumulto e o bastdo retratil, considerando
aspectos de emprego operacional, alcance, resisténcia, capacidade de controle e
adequacao a atividade pretendida.

Bastdo Antitumulto Bastao Retratil

Defesa pessoal individual e intervengdes pontuais.

- . Alcance reduzido, adequado para enfrentamentos individuais.
em agdes coletivas.

Elevada resisténcia a impactos continuos, empurrdes e  Boa resisténcia para uso individual, porém inferior para situagdes
esforgos tipicos de operagdes de controle de disturbios. prolongadas de contengéo coletiva.
Elevada, em razéo do porte e visibilidade do

. Moderada, voltada a pronta intervencao do agente.
equipamento.

= Inadequado para formagdes taticas de controle de multiddes.

contengao.

Alta portabilidade, podendo ser transportado junto ao cinturao
operacional.

o Abertura rapida e acionamento imediato.
em suporte especifico.

Alta. Equipamento projetado especificamente para essa Baixa. Nao substitui adequadamente o bastdo antitumulto em

finalidade. operagdes coletivas.

Embora ambos os equipamentos sejam classificados como instrumentos de
menor potencial ofensivo destinados a defesa e ao controle de situacbes de
risco, possuem caracteristicas e finalidades operacionais distintas.

O bastao retratil apresenta vantagens relacionadas a portabilidade, discricdo e
facilidade de transporte individual, sendo indicado para atividades de
patrulhamento, abordagem, defesa pessoal e intervengbes localizadas. Contudo,
suas dimensdes reduzidas e menor capacidade de controle fisico limitam sua
utilizacdo em operacgdes que envolvam multidées, disturbios civis ou necessidade
de manutengdo de distancia de seguranga entre os agentes e os individuos
envolvidos.

Por sua vez, o bastdo antitumulto é projetado especificamente para operagdes
de controle de disturbios, dispersdo de aglomeragdes e contengao de individuos
em contexto coletivo. Seu maior comprimento proporciona melhor alcance
defensivo, aumento da seguranga do operador, maior capacidade de bloqueio e
melhores condi¢des para atuagdo integrada em formagbes taticas,
caracteristicas essenciais para atividades de policiamento institucional em
situagdes de controle de tumultos.

Concluséo

Considerando a necessidade institucional relacionada ao emprego em acgdes de
controle de disturbios, gerenciamento de multiddes e manutengdo da ordem em
situagdes de risco coletivo, conclui-se que o bastdo antitumulto constitui a
solugao tecnicamente mais adequada. Embora o bastdo retratil represente uma



alternativa para atividades de defesa pessoal e intervengdes individuais, ele nao
atende integralmente aos requisitos operacionais exigidos para o cenario de
emprego pretendido, ndo sendo capaz de substituir o bastdo antitumulto sem
prejuizo da eficacia e da seguranga das operagdes. Dessa forma, a alternativa
do bastao retratil pode ser considerada complementar, mas nao equivalente a
solugdo objeto da contratagéo.

Analise Econdmica Comparativa: Bastao Antitumulto x Bastao Retratil

Sob a perspectiva econdémica, a comparagao entre o bastao antitumulto e o
bastédo retratil deve considerar ndao apenas o custo unitario de aquisicdo, mas
também a relagdo custo-beneficio, a vida util esperada, a adequagéo ao emprego
operacional e os riscos decorrentes da utilizagdo de equipamento inadequado a
finalidade institucional.

Em regra, os bastdes retrateis apresentam custo unitario superior aos bastbes
antitumulto convencionais, especialmente quando fabricados em ago temperado
ou ligas metalicas de alta resisténcia e dotados de mecanismos de travamento e
abertura. Além disso, possuem componentes modveis sujeitos a desgaste
decorrente do uso continuado, podendo demandar manutengdo, substituicdo de
pecas ou reposicdo mais frequente em caso de danos ao mecanismo de
extenséo.

Por sua vez, os bastbes antitumulto normalmente possuem construcdo mais
simples, confeccionados em polimeros de alta resisténcia, borracha especial ou
materiais similares, sem partes moveis complexas, o que contribui para maior
durabilidade, menor necessidade de manutengao e redugéo dos custos ao longo
do ciclo de vida do produto. Sua simplicidade construtiva também favorece a
aquisicao de pecas padronizadas e a reposi¢cdo de unidades eventualmente
danificadas.

Adicionalmente, deve-se considerar que a eventual substituigdo dos bastdes
antitumulto por bastbes retrateis nao proporcionaria o mesmo nivel de
desempenho operacional nas atividades de controle de disturbios e contencéo
de multiddes. Dessa forma, eventual economia inicial obtida com a aquisigdo de
equipamento diverso poderia resultar em perda de eficiéncia operacional,
aumento dos riscos a integridade fisica dos agentes e necessidade futura de
aquisicdo dos bastdes antitumulto para suprir a demanda especifica,
caracterizando duplicidade de investimentos.

Sob a dtica da economicidade prevista no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a
solugdo mais vantajosa para a Administragdo nao corresponde necessariamente
ao menor pre¢co de aquisigdo, mas sim a alternativa capaz de proporcionar o
melhor resultado durante todo o ciclo de vida da contratacdo. Nesse contexto,
considerando a finalidade institucional de atuacdo em situacbes de controle de
disturbios, gerenciamento de multiddées e conteng¢do coletiva, conclui-se que o
bastdo antitumulto apresenta melhor relagcdo custo-beneficio, por aliar menor
custo de manutengéo, maior durabilidade, adequada capacidade operacional e
atendimento integral da necessidade administrativa, revelando-se tecnicamente e
economicamente mais vantajoso para a Administragéo.

Item 40: Avaliagdo e justificativa das solugdes disponiveis no mercado para
atendimento da necessidade administrativa, apresentam-se as seguintes
consideragdes acerca dos itens fones de ouvido operacionais, sprays de pimenta
(OC), radios portateis digitais padrdo DMR, algemas de pulso, porta-algemas e
bastdes antidisturbios.

Inicialmente, cumpre destacar que a elaboragdo do ETP observou a necessidade
operacional da area de segurancga institucional, considerando as atribui¢cdes
desempenhadas pelos agentes de policia judicial e os requisitos técnicos
indispensaveis a execugao segura e eficiente das atividades desenvolvidas no
ambito do Tribunal. Ndo obstante, em atencdo ao apontamento realizado,
registra-se que a escolha das solugdes propostas foi precedida da analise das



alternativas disponiveis no mercado, conforme exposto a seguir.

No que se refere aos fones de ouvido operacionais, foram consideradas
alternativas como o uso exclusivo do alto-falante dos radios portateis, fones
auriculares convencionais e fones operacionais com microfone remoto. Verificou-
se que a utilizagdo de fones operacionais representa a solugdo mais adequada
por proporcionar comunicagao discreta, melhor inteligibilidade das mensagens
em ambientes ruidosos, maior seguranga das informagdes transmitidas e
reducdo da exposicdo sonora dos usuarios, aspectos essenciais para as
atividades de segurancga institucional.

Quanto aos sprays de pimenta (OC), foram avaliadas alternativas como técnicas
de contencédo fisica, utilizacdo exclusiva de algemas e emprego de outros
instrumentos de menor potencial ofensivo. Entretanto, o agente quimico OC
apresenta a vantagem de permitir a neutralizagdo temporaria de agressées com
menor potencial lesivo, ampliando as opgdes de resposta gradativa da forga e
reduzindo a necessidade de contato fisico direto entre agentes e individuos
agressivos, revelando-se solugdo mais adequada aos principios da
proporcionalidade e da preservacgéao da integridade fisica dos envolvidos.

Em relacao aos radios portateis digitais padrdao DMR, Verificou-se a utilizagdo de
dispositivos de telefonia movel e a aquisi¢do de radios digitais compativeis com o
padrdo atualmente empregado na instituicdo. A solugdo selecionada mostra-se
mais vantajosa por assegurar interoperabilidade com a infraestrutura existente
(Radios HYTERA, modelo PD406), comunicagado instantanea, maior nivel de
criptografia e segurangca das comunicagbes, melhor cobertura operacional e
continuidade da padronizagéo tecnoldgica adotada pela area de seguranca.

No tocante as algemas de pulso, foram avaliadas alternativas consistentes em
contengdo manual, utilizagdo exclusiva de escolta fisica e emprego de outros
dispositivos de restricdo. Concluiu-se que as algemas constituem solugdo
indispensavel para a contengdo, condugdo e custdédia segura de individuos,
proporcionando maior seguranga aos agentes, ao custodiado e a terceiros, além
de atender aos protocolos de seguranga aplicaveis as atividades de policia
judicial.

No caso dos porta-algemas, a alternativa identificada consistiria no transporte
das algemas diretamente no cinturdo operacional ou em compartimentos
diversos do uniforme. Todavia, tal solugdo comprometeria a rapidez de acesso
ao equipamento, sua adequada conservagdo e a seguranga durante as
atividades operacionais. Assim, o porta-algemas apresenta-se como acessorio
necessario para garantir a correta acomodagao, pronta utilizacdo e padronizagéo
do porte do equipamento.

Por fim, quanto aos bastbes antidisturbios, foi realizada analise comparativa com
os bastoes retrateis, alternativa disponivel no mercado para atividades de defesa
pessoal. Verificou-se, entretanto, que os equipamentos possuem finalidades
distintas. Enquanto os bastbes retrateis sdo destinados predominantemente a
intervengbes individuais e defesa pessoal, os bastdes antidistirbios sao
projetados especificamente para agbes de controle de tumultos, contengao
coletiva, gerenciamento de multiddes e manutengdo de distancia operacional
segura. Sob o aspecto econdémico e operacional, os bastdes antidisturbios
apresentam melhor aderéncia a necessidade identificada, nao havendo
equivaléncia funcional entre as solugbes a ponto de justificar a substituicdo do
equipamento pretendido.

Dessa forma, embora o ETP tenha apresentado de forma sucinta as solugdes
escolhidas, verifica-se que a selecao dos equipamentos decorreu da avaliacéo
das alternativas efetivamente disponiveis no mercado e da analise de sua
adequacao as necessidades operacionais da Policia Judicial do TIDFT. Conclui-
se, portanto, que as solugdes propostas representam as opgdes mais adequadas
sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e de segurancga, atendendo ao
interesse publico e aos objetivos da contratagdo, razdo pela qual se entende



sanada a ressalva apresentada, sem prejuizo de eventual complementagao
formal do ETP para explicitar as analises ora registradas.

Item 97: Em atencdo a recomendacgédo de manifestagdo acerca da divergéncia
identificada entre o item 27 do Termo de Referéncia (SEl n° 5315335) e o item 6
do Edital (SEI n° 5348397), esclarece-se que a inten¢do da unidade demandante
foi prever a possibilidade de exigéncia de apresentagdo de amostra do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, quando tal medida se mostrar
necessaria para a adequada verificagcdo da conformidade do produto ofertado
com as especificacdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatorio.

A adogao da expressao "podera ser exigida" no Termo de Referéncia decorreu
do entendimento de que a necessidade de avaliagao pratica do produto deve ser
aferida pela Administracdo conforme as caracteristicas do item ofertado e a
suficiéncia da documentagao técnica apresentada pelo licitante. Tal previsao
busca conferir flexibilidade ao procedimento, permitindo que a Administragéo
exija amostra quando a analise documental n&do for suficiente para comprovar o
atendimento integral dos requisitos técnicos definidos para a contratagao.

Entretanto, considerando que o item 6 do Edital passou a estabelecer a
apresentacdo de amostra de forma obrigatéria, evidencia-se a necessidade de
harmonizacdo entre os instrumentos da contratagdo, a fim de evitar
interpretacdes divergentes e garantir segurancga juridica ao certame.

Nesse sentido, considerando as caracteristicas dos itens objeto da contratagao,
notadamente fones de ouvido operacionais, sprays de pimenta (OC), radios
portateis digitais padrdo DMR, algemas de pulso, porta-algemas e bastbes
antidisturbios, esta unidade entende que a exigéncia de amostra mostra-se
adequada e necessaria para a verificacdo da compatibilidade dos produtos
ofertados com as especificagdes técnicas e requisitos operacionais estabelecidos
pela area de seguranga institucional, especialmente quanto a ergonomia,
resisténcia, funcionalidade, compatibilidade com os equipamentos ja utilizados
pelo Tribunal e adequagdo ao emprego operacional pretendido.

Dessa forma, esta unidade manifesta concordancia com a exigéncia de
apresentacdo de amostra pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, recomendando apenas o ajuste redacional do Termo de Referéncia para
adequagao ao disposto no Edital, substituindo-se a redagado facultativa por
previsdo compativel com a obrigatoriedade estabelecida no instrumento
convocatorio, de modo a assegurar a coeréncia entre os artefatos da fase
preparatéria e os documentos que regeréo o certame.

Item 149: Em ateng¢do ao questionamento acerca da especificagdo do item 3 —
Radio Digital Portatii Empresarial DMR, que exige compatibilidade com a
infraestrutura existente (Radios HYTERA, modelo PD406), esclarece-se que tal
requisito decorre da necessidade de integracdo dos equipamentos a serem
adquiridos com o sistema de radiocomunicacdo atualmente utilizado pela Policia
Judicial do TJDFT, de modo a assegurar a continuidade operacional das
comunicacdes institucionais e evitar a implementagédo de solugdes incompativeis
com 0s recursos ja instalados.

Anexamos novo Termo de Referéncia, com as alteracdes em destaque 5439664

Em prosseguimento, o NULIC atestou o que se segue (5454822):

(...)

Com base no Parecer CJA 360 (5392254), nos Despachos SEG (5443993) e
NUCESI (5439715) e no novo Termo de Referéncia ( 5439664), procedeu-se as
alterag¢des na minuta do edital.

Assim, segue a minuta editalicia adequada (5452985), com os devidos
destaques na cor verde.



Ao final, o NUCONV anexoua versdo atualizada da minuta
contratual (5456717).

Diante do exposto, nos termos da delegagdo de competéncia prevista no
art. 1°, incisos I e VII, da Portaria GPR 296/2026, acolho o Estudo Técnico
Preliminar, para aprovar o Termo de Referéncia e autorizar a licitacdo na
modalidade Pregdo, forma eletronica, com base nas proposi¢des precedentes.

Designo como pregoeiro o servidor FRANCISCO FERREIRA DA SILVA
JUNIOR, matricula 311.624, e como integrantes da equipe de apoio os servidores
Rhumenigue Barbosa Alves Pinto, matricula 316.796, Luis Felipe Pereira
Pasturczak, matricula 315.235, Alvaro Cesdrio César Cordeiro Couto , matricula
319.817, Elaine Branddo de Souza, matricula 317.386, Andressa Luayce Teixeira
Goncalves Ulhoa, matricula 317.682, Osmar Felix da Silva, matricula 318.060,
Mauricio Magno Fontes Junior, matricula 320.594, e Ana Carolina Mar¢al Costa,
matricula 316.690, conforme o disposto na Portaria GPR 1891 de 02/08/2023,
alterada pela Portaria GPR 1738 de 25/09/2024.

Encaminhe-se ao NULIC, em prosseguimento, procedendo-se a
divulgagdo do Edital, nos moldes do art. 53, §3° c/c art. 54, ambos da Lei
14.133/2021.

CELSO DE OLIVEIRA E SOUSA NETO
Secretario-Geral do TUDFT

Documento assinado eletronicamente por Celso De Oliveira E Sousa Neto, Secretirio(a)-Geral do Tribunal, em
01/10/2026, as 12:20, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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