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ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PREDIAL

MAPA DE RISCOS

INTRODUCAO

Esta secdo contém as principais informagdes para analise e avaliagdo dos riscos
identificados no processo de contratacao.

ESCALA DE PROBABILIDADE ESCALA DE IMPACTO NA(S) FASE(S) EM ANALISE
Nivel Nivel
Grau Descrigdo Grau Descrigdo
(NP) : (1) :
Evento extraordinario, sem Impacto nulo ou insignificante nos
1 Muito baixa T Bk 1 Insignificante p : €
histdrico de referéncia objetivos
Evento casual e inesperado, sem Pouco ;
2 Baixa Ea T i p, 2 Impacto minimo nos objetivos
historico de ocorréncia relevante
Evento esperado, de frequéncia
reduzida, e com histdrico de Impacto mediano nos objetivos, com
3 Media ocorréncia conhecido pela 3 Relevante possibilidade de recuperacdo no caso
maioria dos gestores e de consequéncias negativas
operadores do processo
2 Impacto significante nos objetivos,
Evento usual, com histdrico de P ,g, : :
e Muito com possibilidade remota de
|4 Alta ocorréncia amplamente 4 &
. relevante recuperagdo no caso de
conhecido P :
consequéncias negativas
Impacto méximo nos objetivos, sem
5 Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 Extremo possibilidade de recuperagdo no caso
de consequéncias negativas

NIVEL DE RISCO INERENTE

(NRI = NP x NI

NRI - Nivel de Risco Inerente (E o nivel de risco antes de se considerar qualquer controle preexistente)

NP - Nivel de Probabilidade do Risco (Probabilidade de ocorréncia do risco)

NI - Nivel de Impacto do Risco (Mede o efeito, nos objetivos do processo, da materializagao do risco)

MATRIZ DE RISCO INERENTE




Escala de Pontuagéo do Nivel de Risco Inerente

e EXTREMO Entre 15 e 25
ALTO Entre 8 e 14,9
MEDIO Entre 3 e 7,9

Probabilidade BAIXO Entre 0 e 2,9

IDENTIFICAGAO, ANALISE, AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Analisar e apresentar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcao e a boa execug¢ao contratual. Em cada risco apresentado podera haver uma ou
mais consequéncias relacionadas, as quais poderdo requerer alguma ag¢ao preventiva ou
de contingenciamento. O tratamento dos riscos deve ocorrer durante todo o processo de
contratacao e de gestao contratual.

Introducgao:

A IN SEGES/MP N° 5/2017, no seu art. 15, conceitua os servigos prestados de forma
continua como “(...) aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimbnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional”.

Sabe-se que esta SEAP, no ambito de suas atribui¢cdes, contribui para o cumprimento da
Missdo do TJDFT, uma vez que busca assegurar a continuidade dos servigos prediais
essenciais a prestacdo jurisdicional. Eventual descontinuidade poderia afetar
negativamente a propria missao do Tribunal, ja que atividade jurisdicional & ininterrupta
(art. 93, XIl da Constituicdo Federal).

Em particular, compete a SEAP "orientar a elaboragédo de estudos com vistas a contratagcdo
de servicos relativos a administracdo predial”, "planejar e monitorar atividades de
manutengdo mecanica, elétrica e civil das edificagbes(...)", bem como "orientar e dirigir a
conservagdo predial e a gestdo do patriménio imobiliario disponibilizado ao TJDFT",
segundo estabelece a Resolucdo 2 de 16/03/2021. As atividades operacionais sao
desmembradas nas competéncias das Coordenadorias e Assessoria, as quais elaboram
artefatos das contratacoes afetas a administracdo predial, dentro das suas respectivas
atribuicgdes.

Com efeito, considerando a natureza do projeto executivo e o fato de o Tribunal ja usar
agua potavel (Caesb) para fins paisagisticos (rega manual dos jardins e manutencdo do
nivel dos espelhos dagua), ndo ha risco relevante quanto a manutengéo desses elementos
paisagisticos. Contudo, o projeto executivo constitui medida preparatéria e necessaria para
futuras contratagdes do sistema de irrigacdo automatizada em si, mediante o uso de agua
subterrdnea, por meio da perfuragdo de poco tubular, as quais (conjuntamente)
contribuirdo para gestdo dos recursos hidricos e da sustentabilidade.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.tjdft.jus.br/institucional/apresentacao-institucional
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art93xii
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2021/resolucao-2-de-16-03-2021-teste

Firmadas tais premissas, sobreleva destacar que, a indicacdo dos riscos abaixo indicados
visa justamente subsidiar as unidades técnicas e administrativas, de modo a informar da
essencialidade da contratacdo do projeto executivo que viabilizara a futura implantacao do
sistema de irrigagao.

IDENTIFICAGCAO DOS RISCOS NA CONTRATACAO DE EMPRESA OU
PROFISSIONAL PARA ELABORAGAO DO PROJETO EXECUTIVO

( X) Planejamento da Contratacao

Fase do Processo: |( ) Selegao do Fornecedor

() Gestao do Contrato

Escopo do projeto executivo mal definido, gerando retrabalho e/ou
Risco 01: atrasos.

Levantamento insuficiente das necessidades da Administracao,
especialmente considerando o encadeamento com contratagdes
subsequentes (perfuragdo do pogo tubular e efetiva implantagdo de
sistema de irrigagcado automatizada).

Falhas na definicdo do objeto da contratacao (presente e futuras que
sdo decorrentes), por parte dos membros da equipe de
planejamento, (SEAP, ATSEAP, COMAN e COGIC), podendo
resultar lacunas no escopo da aquisigao.

Causas: Indicac&o precisa dos pontos de interface do projeto executivo com
as instalacbes existentes (instalagdes hidraulicas, sistema de
captacao de agua pluvial, acumulo em reservatorio e abastecimento
e espelhos d'agua), inclusive quanto as caracteristicas do pogo
tubular a ser perfurado (Outorga Prévia n.° 4/2026 -
ADASA/SRH/COUT - 5035845), por meio de visitas a campo e
registros pertinentes.

Elaboragdo do orcamento para implantacdo do projeto executivo
subestimado ou inadequado.




Consequéncias
(possiveis danos):

Necessidade de reformulagcbes de informagdes de campo ou
definicbes técnicas que subsidiardo a elaboracdo do Projeto
Executivo, com aumento de custos e prazos.

Inadequacao nas especificacoes das instalacbes, componentes e
equipamentos, bem como no escopo dos projetos basico/executivo.

Permanecer consumindo agua tratada (clorada e fluoretada), para
fins de irrigacédo, cujo consumo atualmente estimado pelo NUMAC

em 12m3, por meio de rega manual (5237785), bem como para a

manutengédo do volume dos espelhos d'agua (2.000m3 - 5237801),
com todos os custos financeiros e ambientais inerentes.

A inadequacgao orcamentaria do projeto executivo pode prejudicar a
sua futura contratacdo (implantacdo do sistema), de modo que se
deve considerar as variaveis econbmicas e o lapso temporal
necessario para a tramitagcado da aquisicao decorrente.

ANALISE E AVALIAGAO DOS RISCOS

Probabilidade

(NP): ()1 (X)2 ()3 ()4 ()5
Impacto (NI): ()1 ()2 (X)3 ()4 ()5

Nivel de Risco Escala de Pontuac3o do Nivel de Risco Inerente
Inerente ] EXTREMO Entre 15 e 25
(NR| = NP Xx NI): 6 ALTO Entre 8 ¢ 14,9

MEDIO Entre 3e 7,9
BAIXO Entre 0 e 2,9

Resposta ao risco
(Aceitar/Tratar):

() Aceitar o risco.
(X') Tratar o risco com agdes preventivas e de contingéncia.
*obrigatorio para NRI = 8 (Alto), conforme Portaria Conjunta 34/2021

TRATAMENTO DOS RISCOS

Acoes Preventivas

(Se relacionam com as Causas apresentadas)

Responsavel (servidor/es)

Detalhar, nos artefatos de planejamento (ETP e
TR), todos os requisitos técnicos verificaveis,
obrigatorias
outras) e

normas
ADASA, entre
sustentabilidade.

INMETRO,
critérios de

(ABNT,

ATSEAP - Sandra Mercia Batista

Elaborar com precisdo e clareza os artefatos
que darao subsidios a minuta de edital, com
indicagdo das normas técnicas e regulatorias
inerentes ao objeto, a partir dos Projetos dos
Gramados - Edificio SEDE - TJDFT (5237785)
e dos Espelhos d' agua do Ed. Sede TJDFT
(5237801).

Ferreira, matricula 308621
SEAP - José Pereira da Silva, matricula
316887




Validar conjuntamente o escopo dos projetos
basico e executivo com area requisitante
(SEAP/ATSEAP/COMAN e COGIC),
considerando as instalacdes existentes com as
quais devera haver integragcéo, de modo que a
empresal/profissional contratado tenha pleno
conhecimento das condi¢cbes e peculiaridades
do projeto.

Servidores designados
5009393)

(4997614

e

Centrar a estimativa de pregos do projeto com
base em referenciais de mercado (pesquisa
direta a partir da disponibilizagao do escopo do
projeto executivo), de modo a aferir a
adequacao orcamentaria.

Servidores designados
5009393)

(4997614

e

Acgoes de Contingéncia
(Se relacionam com as Consequéncias
apresentadas)

Responsavel (servidor/es)

Considerando que o ETP e o TR serdo
reavaliados/validados pela COMAN e COGIC,
com vistas a conferir maior precisao e clareza
ao €escopo definido nos artefatos,
especialmente quanto a revisao
do dimensionamento de componentes,
memoriais, especificacbes e planilhas anexas
ao Projeto Executivo, conforme indicado no
item 4 do ETP e expresso na Lei 14.133/2021,
nao se vislumbra a necessidade de estabelecer
agdes de contingécia além da prévia reviséo e
de ajustes formais durante a analise técnica
pela ATSEAP, COMAN e COGIC, priorizando a
correcao de imprecisdes antes da
apresentacdo do Termo de Referéncia (verséo
final), que subsidiara a minuta de edital.

Servidores designados
(4997614 e 5009393)

Obs.: ndo se considerou a validade da Outorga Prévia n.° 4/2026 - ADASA/SRH/COUT,

que é de 03 (trés) anos para a perfuragcado do pogo tubular, como um risco a ser

considerado, uma vez que ha substancial tempo remanescente, além da possibilidade de

prorrogacao, conforme preconizado no seu art. 5° (5035845). Esse prazo de validade sera

melhor monitorado na contratagdo decorrente (perfuragao do pogo tubular), sendo certo

que a execucgao do servico costuma ser rapida nas imediacdes do TJDFT.

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

() Planejamento da Contratagdo

Fase do Processo: |(X ) Selecédo do Fornecedor

() Gestao do Contrato




Risco 02:

Contratacdo de empresa sem aptiddo técnica suficiente para
desenvolver Projeto Executivo compativel com a necessidade de
automacédo dos jardins e de manutengao do volume dos espelhos
d'agua, mediante uso de agua subterranea.

Causas:

Falhas na verificacdo de ART/RRT e da qualificacdo técnica exigida
para projetos envolvendo bombeamento, automacgéo e captagao de
agua subterrdanea. A comprovagdo se da por ART/RRT e
qualificacao profissional (sem atestados)

Especificacbes técnicas insuficientemente claras no edital,

permitindo interpretagcao ampla.

Auséncia de critérios verificaveis para afericio da capacidade
técnica e da conformidade com normas técnicas essenciais (NBR
5626, NBR 16782, NBR 5410, NBR 5419, INMETRO 319/2021,
ADASA, entre outras).

Consequéncias
(possiveis danos):

Entrega de projeto com falhas graves de dimensionamento (vazdes,
pressdes, perdas de carga).

Escolha inadequada de bombas, sensores e CLPs, comprometendo
eficiéncia energética e hidrica.

Necessidade de retrabalho técnico, atrasos e aumento de custos
compensatorios.

Risco de futura execucao deficiente do sistema por falhas de
concepgao.

Comprometimento no alcance das metas de sustentabilidade do
PLS (agua e energia).

ANALISE E AVALIAGAO DOS RISCOS

Probabilidade

A ()1 (X)2 ()3 ()4 ()5

Impacto (NI): ()1 ()2 (X)3 ()4 ()5

Nivel de Risco Escala de Pontuacdo do Nivel de Risco Inerente
Inerente B EXTREMO Entre 15¢ 25
(NR| = NP x N|): 6 ALTO Entre 8 e 14,9

MEDIO Entre 3 e 7,9
BAIXO Entre 0 e 2,9

Resposta ao risco
(Aceitar/Tratar):

() Aceitar o risco.
( X') Tratar o risco com agdes preventivas e de contingéncia* (inseri-
las nos campos abaixo).

*obrigatorio para NRI = 8 (Alto), conforme Portaria Conjunta 34/2021

TRATAMENTO DOS RISCOS




Acgoes Preventivas

; Responsavel (servidor/es)
(Se relacionam com as Causas apresentadas)

Exigir comprovagcdo de experiéncia técnica
especifica em: sistemas de irrigacao
automatizada, integragcédo com captagao de agua|ggMA/SEAP
subterrdnea, automacdo com sensores de
umidade/climaticos e telemetria e automacéo.

Exigir ART/RRT do responsavel técnico
compativel com o objeto e com obras/servigos |comissio de Licitac&o
de natureza semelhante.

Detalhar, nos artefatos, critérios de habilitacao
técnica e especificagbes minimas para

dispositivos, tubulagbes, bombas e sensores. SEAP/ATSEAP/COMAN e COGIC

Acoes de Contingéncia
(Se relacionam com as Consequéncias Responsavel (servidor/es)
apresentadas)

Solicitar esclarecimentos adicionais ou
documentacado técnica complementar sempre
que houver ddvida sobre a capacidade técnica|Comissao de Licitagdo e ATSEAP
da empresa.

Se constatada incapacidade técnica da licitante,
proceder a desclassificacdo fundamentada, | comisszo de Licitagdo e ATSEAP
garantindo lisura e seguranga da contratagao.

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

( ) Planejamento da Contratagao
Fase do Processo: |( ) Selecdo do Fornecedor
( X)) Gestao do Contrato

Atraso ou entregas do Projeto Executivo em desacordo com os
Risco 03: requisitos técnicos, sustentabilidade e normas obrigatdrias,
comprometendo a futura implantacéo do sistema.




Causas:

Fiscalizagao ineficiente/precaria quanto aos requisitos técnicos do
projeto executivo.

Confrontagdo precaria dos memoriais descritivos, calculos

hidraulicos e especificacbes de materiais, entre outros.

Comunicacao deficiente entre empresa contratada e fiscal técnico
do contrato, os quais devem ser assessorados pela ATSEAP,
COMAN e COGIC.

Inobservancia dos prazos e auséncia de mecanismos de
acompanhamento e controle das etapas intermediarias.

Nao verificagdo da aderéncia a normas obrigatérias (ABNT,
INMETRO, ADASA, entre outras).

Consequéncias
(possiveis danos):

Projeto Executivo inconsistente, com falhas que
diretamente a futura obra de implantagéo do sistema.

impactam

Risco de superdimensionamento ou subdimensionamento do
sistema/componentes, causando desperdicio de agua ou falhas na
irrigacéo.

Risco de incompatibilidade com o pog¢o tubular, com o sistema de
captacao de agua pluvial e com instalagdes elétricas existentes.

Retrabalho, aumento de custos e atrasos nas entregas.

Prejuizo aos indicadores de eficiéncia hidrica e energética do PLS.

ANALISE E AVALIAGAO DOS RISCOS

Probabilidade (NP): |( )1 (X)2 ( )3 ( )4 ( )5

Impacto (NI): ()1 ()2 (X)3 ()4 ()5

Nivel de Risco Escala de Pontuacéo do Nivel de Risco Inerente
Inerente B EXTREMOEntre 15e 25
(NR| = NP x N|): 6 ALTO Entre 8 e 14,9

MEDIO Entre 3e 7,9
BAIXO Entre 0 e 2,9

Resposta ao risco
(Aceitar/Tratar):

() Aceitar o risco.

( X') Tratar o risco com agdes preventivas e de contingéncia*
(inseri-las nos campos abaixo).

*obrigatoério para NRI =z 8 (Alto), conforme Portaria Conjunta
34/2021

TRATAMENTO DOS RISCOS

Acgoes Preventivas

(Se relacionam com as Causas apresentadas)

Responsavel (servidor/es)




Realizar reunides técnicas periddicas entre a
empresa contratada e as areas envolvidas
(SEAP, ATSEAP, COMAN e COGIC).

Fiscal do contrato

Criar um checklist obrigatério de verificagao,
incluindo: calculos hidraulicos; dimensionamento
de bombas e tubulagdes; sensores e
automacdo; compatibilidade com instalacdes
existentes; atendimento a normas
ABNT/INMETRO/ADASA, entre outras.

Fiscal técnico

Monitorar os 4 marcos de entrega: P1 - até o 20°
dia util; P2 - até o 40° dia util; P3 - até o 60° dia
atil, P4 a P8 - até o 70° dia dutil, em
conformidade com os artefatos.

Fiscal técnico

Registrar todas as interagbes em ata ou relatério
SEl, garantindo rastreabilidade e auditabilidade.

Fiscal administrativo

Acgoes de Contingéncia
(Se relacionam com as Consequéncias
apresentadas)

Responsavel (servidor/es)

Notificar a contratada para correcdo imediata de
inconformidades técnicas, com recontagem de
prazos (se necessario, quando devidamente
justificado).

Fiscal do Contrato

Ponderar acerca da possibilidade/adequacéao de
acionamento de garantia contratual, em caso de
descumprimento reiterado.

Fiscal do Contrato / SEAP / Assessoria
Juridica

Verificar a possibilidade/adequacao de rescisio
contratual fundamentada, caso o projeto seja
inviavel ou tecnicamente inadequado.

Fiscal do Contrato / SEAP / Assessoria
Juridica

——— .
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