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Cuida-se da contratagdo de empresa especializada, por meio do
Sistema de Dispensa Eletronica, objetivando a aquisicdo de 01 camera
termografica portatil, nova, destinada a realizacdo de Contramedidas de
Varredura Técnica, em ambientes institucionais do TJDFT, conforme o
Termo de Referéncia (5248543) e o Aviso de Contratacdo Direta
(5255221).

De inicio, cumpre salientar que o NUPEC promoveu a analise a seguir,
ressaltando, ao final, a desnecessidade de emissao do Termo de Analise Prévia
(5235444):

Trata-se de solicitagdo do Nucleo de Contratagdes e Convénios de Seguranga e
Inteligéncia - NUCESI para aquisigcdo de 01 (uma) camera termografica portatil,
nova, destinada a realizagdo de Contramedidas de Varredura Técnica (CMVT)
em ambientes institucionais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios — TIDFT.

Releva destacar que, analisando os autos, observa-se que o valor estimado para
a contratagdo em questdo € de R$5.912,91 (cinco mil, novecentos e doze
reais e noventa e um centavos), conforme tépicos 2 e 4 do Termo de
Referéncia, 5216350, podendo, portanto, enquadrar-se na modalidade dispensa
de licitacdo em raz&do do valor, conforme preconiza o art. 75, inc. Il, da Lei
14.133/2021, cujos valores foram atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), segundo o art. 182, desse mesmo
normativo.

Na sequéncia, informa-se que consta manifestacdo da AGCON, 5221422,
indicando que nao ha indicios de fracionamento de despesa relacionado a
presente contratagao.

Destaca-se que nao foi juntado Estudo Técnico Preliminar - ETP, tendo a
unidade demandante justificado no Despacho NUCESI 5216361 que "a
elaboragao de Estudo Técnico Preliminar é facultativa para contratagbes diretas
por dispensa de licitagdo, ndo sendo exigida no presente caso em razéo do valor
da contratagcao”, em conformidade com o ar.t 4°, |, da Portaria GPR 1584/2024.

Sendo assim, em atencdo ao que determina a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 14.133/2021, efetuou-se analise do Termo de Referéncia — TR,
5216350, e dos demais documentos juntados aos autos.



Ao Termo de Referéncia, 5216350, destaca-se:
Topico 1 - Objeto:

(...) aquisicao de 01 (uma) camera termografica portatil, nova, destinada a
realizagdo de Contramedidas de Varredura Técnica (CMVT) em
ambientes institucionais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios — TIDFT.

Topico 2 - Descricdo do Material/Servico - Valor Estimado Detalhado e
Quantitativo: Descreve-se, de forma extensa e pormenorizada, a especificagao
dos itens com seus quantitativos e valores estimativos unitario e total.

Topico 3 - Justificativa:

Necessidade a ser suprida: O NUINT enfrenta limitagbes operacionais na
realizagdo de varreduras técnicas em areas sensiveis do TJDFT,
especialmente em gabinetes de Magistrados e Desembargadores, bem
como em locais de dificil acesso (dutos, tubulagbes e espagos
confinados).

Os métodos atualmente utilizados n&o permitem a detecgdo de
variagoes térmicas, o que compromete a identificacdo de dispositivos
eletrbnicos ocultos ativos, representando risco a seguranga institucional e
a confidencialidade das informacgdes.

Da escolha pelo objeto:

A cémera termografica portatil constitui a Unica solugdo tecnicamente
apta a atender integralmente a necessidade identificada, uma vez que
possibilita a deteccdo de dispositivos eletrbnicos ativos por meio da
captacdo de radiacdo térmica emitida durante seu funcionamento,
independentemente das condi¢gbes de luminosidade do ambiente.

As alternativas avaliadas, tais como cameras oOpticas convencionais e
cameras de visdo noturna por infravermelho ativo (IR), foram descartadas
por nao realizarem medigao de radiacdo térmica, limitando-se a captura
de imagens visuais, ainda que em baixa luminosidade, o que as torna
tecnicamente inaplicaveis para atividades de Contramedidas de
Varredura Técnica (CMVT), cujo objetivo & identificar fontes de calor
associadas a dispositivos eletrénicos ocultos.

A solugdo escolhida apresenta vantagens técnicas e operacionais
relevantes, destacando-se a maior efetividade na identificacdo de
dispositivos espides, a auséncia de custos operacionais recorrentes, a
portabilidade necessaria para atuacdo em campo, inclusive em espagos
confinados e de dificil acesso, e a relacdo custo-beneficio adequada ao
nivel de complexidade da atividade, garantindo maior eficiéncia,
autonomia e confiabilidade as agbes de seguranca institucional no ambito
do TJDFT.

Tépico 4 - Orgcamento estimado: R$5.912,91 (cinco mil, novecentos e doze
reais e noventa e um centavos).

Topico 6 - Critério de julgamento das propostas: O NUCESI assinala a opgao de
menor precgo.

Topico 11 - Vigéncia do Contrato: A unidade demandante assinala a opgao
constante ao tépico que prevé a substituicdo do instrumento de contrato por nota
de empenho de despesa.

Topico 20 - Sustentabilidade:

A presente contratacdo observa o principio do desenvolvimento nacional



sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, considerando que a
sustentabilidade deve ser analisada de forma integrada, abrangendo as
dimensdes ambiental, econbmica e sociocultural. Nesse contexto, a
contratacdo publica sustentavel constitui instrumento voltado a
incorporacao de critérios ambientais, sociais e econdmicos em todas as
etapas do processo de contratacdo — desde o planejamento até a
execugcdo —, com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao
meio ambiente e a sociedade.

A definicao dos critérios de sustentabilidade adotados neste Termo de
Referéncia baseou-se nas diretrizes constantes do Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis, bem como na analise do ciclo de vida do
objeto, de modo a assegurar que a solugdo escolhida atenda
simultaneamente aos requisitos de eficiéncia, economicidade e
responsabilidade socioambiental.

Sob a perspectiva econOmica, a contratagdo privilegia a adequada
utilizagdo dos recursos publicos, mediante a aquisicao de equipamento
com vida util prolongada, reduzindo a necessidade de reposi¢cdes
frequentes. Além disso, a solucdo ndo demanda custos operacionais
recorrentes, como licengas ou insumos, o que contribui para a redugcao
de despesas ao longo do tempo. Soma-se a isso a realizagdo de
pesquisa de precos estruturada, baseada em fontes oficiais e
contratagbes publicas similares, garantindo aderéncia aos valores
praticados no mercado e promovendo a sustentabilidade financeira da
contratacao.

No tocante a dimensdo ambiental, foram considerados os impactos
associados ao ciclo de vida do equipamento, destacando-se a priorizagao
de bem duravel, que contribui para a redugdo da geragdo de residuos
eletroeletrénicos. A utilizagdo de bateria recarregavel também reduz o
descarte de materiais de consumo, como pilhas, € minimiza impactos
ambientais. Ademais, deverdao ser observadas as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), especialmente
qguanto a destinagdo ambientalmente adequada do equipamento ao final
de sua vida util, bem como a eventual adocdo de mecanismos de
logistica reversa, quando existentes e aplicaveis.

Sob o aspecto social, a contratagdo contribui diretamente para o
fortalecimento da segurancga institucional do TJDFT, promovendo a
protecdo das atividades de Magistrados, servidores e jurisdicionados. A
ampliagdo da capacidade técnica do NUINT possibilita maior efetividade
na identificacao de riscos, refletindo em melhoria da qualidade do servigo
publico prestado. Destaca-se, ainda, a observancia do tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n°® 123/2006, quando compativel com a proposta
mais vantajosa para a Administrag&o.

Dessa forma, a contratagdo proposta apresenta aderéncia as diretrizes
do Plano de Logistica Sustentavel do TJDFT e as boas praticas
estabelecidas para contratagdes publicas sustentaveis, ao promover a
racionalizagdo do consumo de recursos, a redugcdo de impactos
ambientais e o fortalecimento institucional, garantindo equilibrio entre
desempenho técnico, economicidade e responsabilidade socioambiental.

Os demais topicos versam acerca das diretrizes que norteardo a formalizagcao do
contrato.

Apesar do paragrafo unico do art. 20 da Portaria GPR 1584/2024 dispensar a
analise critica sobre os precos coletados, cumpre informar que, embora a
unidade tenha informado no tépico 20 do TR, acima transcrito, que utilizou
"fontes oficiais e contratagbes publicas similares” em sua pesquisa de pregos,
todos os valores constantes no doc. 5216344 sao provenientes de sitios



eletrénicos.

Desta feita, uma vez que este NUPEC resta dispensado da analise critica sobre
0s pregos coletados, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 20 da
Portaria GPR 1584/2024, o Mapa Condensado, 5235334, foi elaborado com
base nos valores informados pela unidade demandante no Termo de Referéncia,
5216350, que perfaz o valor total de R$5.912,91 (cinco mil, novecentos e doze
reais e noventa e um centavos). Informa-se que, para fins de fixagcao do
marco temporal da clausula de reajuste, a data de elaboracdo do referido
Mapa é 19/6/2026.

A Lista de verificacdo de conformidade dos procedimentos de competéncia do
NUPEC foi colacionada ao doc. 5235340.

Ante o exposto, haja vista a prescindibilidade de emissdo de Termo de Analise
Prévia, conforme inciso Il do artigo 4° da Portaria GPR 1584/2024, seguem os
autos para enquadramento.

No Despacho 5255298, o NULIC ratificou o enquadramento da
contratacdo na modalidade dispensa de licitacdo, com esteio no art. 75, 11, da Lei
14.133/2021, registrando que a despesa foi estimada em R$ 5.912,91:

Trata -se de aquisigdo de 01 (uma) camera termografica portatil, nova, destinada
a realizacdo de Contramedidas de Varredura Técnica (CMVT) em ambientes
institucionais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios —
TJDFT, nos moldes do Estudo Termo de Referéncia - TR (5248543).

A justificativa de pregco, em observancia ao inciso VIl do Art. 72 da Lei
14.133/2021 c/c Art. 6°, inciso | da Portaria GPR 2153/21, restou exarada pelo
NUPEC (5235444) que, pelos proprios termos expendidos, conforme Arts. 11 a
16 da Portaria GPR 2153/2021, manifestou (excerto):

"Apesar do paragrafo tnico do art. 20 da Portaria GPR 1584/2024 dispensar a
analise critica sobre os precos coletados, cumpre informar que, embora a unidade
tenha informado no toépico 20 do TR, acima transcrito, que utilizou "fontes
oficiais e contratagoes publicas similares” em sua pesquisa de precos, todos os
valores constantes no doc. 5216344 sdo provenientes de sitios eletronicos.

Desta feita, uma vez que este NUPEC resta dispensado da andlise critica sobre os
pregos coletados, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 20 da ja citada
Portaria, o Mapa Condensado, 5235334, foi elaborado com base nos valores
informados pela unidade demandante no Termo de Referéncia, 5216350, que
perfaz o valor total de R$5.912,91 (cinco mil, novecentos e doze reais e
noventa e um centavos). Informa-se que, para fins de fixacio do marco
temporal da clausula de reajuste, a data de elaboracido do referido Mapa é
19/6/2026".

O Mapa Condensado de Estimativas (5235334) retrata o valor estimado, para
a despesa em R$5.912,91 (cinco mil, novecentos e doze reais e noventa e
um centavos).

A COLIC/NULIC juntou o Edital de Aviso de Contratagcdo Direta n. 12 /2026
(5255221), em observéancia ao Art. 75, §3° da Lei 14.133/21. Ressalta-se que o
referido Edital foi confeccionado com base no Termo de Referéncia ( 5248543),
no Mapa Condensado (5235334), na Tipificagdo (5255220).

Os gestores/fiscais do contrato foram designados (5097179).

A AGCON informou que néo ha indicio de fracionamento da despesa, conforme
despacho (5221422).

Da analise dos autos, em razio do valor estimado, a dispensa de licitagao, na
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forma eletronica é o enquadramento proposto para a presente contratagdo, com
base no Art. 75, inciso Il, da Lei de 14.133/2021, nos Arts. 1° e 4°, inciso |l da
Instrucdo Normativa SEGES/ME N°67/21, cujo certame dar-se-a por intermédio
do Sistema de Dispensa Eletronica (5243964).

Ressalta-se que resta dispensada a manifestacao juridica nos processos de
contratagao direta, cujos valores estejam dentro dos paradmetros previstos nos
incisos | e Il do Art. 75 da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei
14.133 de 2021, considerando-se a aprovagcdo de minutas-padrao pela
presidéncia, deste TJDFT - (2441833), apds analise e Parecer 319/2022/CJA
(2431148), nao olvidando Orientagdo Normativa AGU 69, de 13 de setembro de
2021, conforme retratada no sitio proprio.

Nao é necessaria a manifestacdo da SEOF/NUEOR, quanto a disponibilidade
orgamentaria, na fase de instrugdo das contratagdes, por dispensa de licitagéo,
com base nos incisos | e Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021, conforme
manifestacdo da CJA (3024866) e Decisdao/GPR (3090816) - PA SEI
0006722/2021.

Do exposto, encaminhamos os autos ao NUCESI para informar se os termos
referentes a contratagéo pretendida, constantes da minuta do Edital (5255221),
atendem satisfatoriamente as necessidades da Administracdo. Em caso negativo
e saneados os respectivos requisitos, os autos deverao retornar a SEMA, para
0s ajustes pertinentes.

Se a minuta atender as necessidades da administragdo, sugerimos o
encaminhamento a SEG, para autorizacdo do procedimento de dispensa
eletrnica, pelo ordenador, conforme determina o Art. 72, inciso VIII, da Lei
14.133/21.

Ato continuo, solicita-se o retorno dos autos a COLIC/NULIC para o
agendamento da dispensa eletrdnica.

Em prosseguimento, o NUCESI assim se manifestou, por meio do
Despacho 5258779:

Trata-se de processo destinado a contratacdo de 01 (uma) camera
termografica portatil, nova, destinada a realizagao de Contramedidas de
Varredura Técnica (CMVT) em ambientes institucionais do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT, por meio de Dispensa
Eletrbnica, nos termos do Aviso de Contratacéo Direta n® 12/2026.

Apés andlise da minuta do Aviso de Contratacéo Direta, do Termo de Referéncia
e dos demais documentos que compdem a fase preparatéria da contratacao,
verifica-se que as clausulas e condigbes estabelecidas contemplam
adequadamente a descricdo do objeto, os requisitos técnicos, os critérios de
habilitacdo e julgamento, os prazos de entrega, as obrigacbes das partes, as
condi¢des de recebimento, pagamento, garantia, sustentabilidade e aplicagdo de
sancdes administrativas, observando as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis.

Nesse contexto, esta unidade manifesta-se no sentido de que os termos
constantes da minuta do Edital/Aviso de Contratagdo Direta 5255221 atendem
aos interesses da Administragcdo, mostrando-se aptos a assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, a adequada execugédo do objeto e a preservagdo dos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dessa forma, ndo se vislumbram Obices ao prosseguimento da contratacédo
pretendida, podendo os autos seguir para as demais providéncias cabiveis.

Encaminhamento a SEG, para autorizagdo do procedimento de dispensa
eletrbnica, pelo ordenador, conforme determina o Art. 72, inciso VIII, da Lei



14.133/21.

Diante do exposto, tendo em vista a delegagao de competéncia
prevista no art. 1°, | e Xll, daPortaria GPR 296/2026, com base nas
proposicées precedentes, aprovo o Termo de Referéncia, para autorizar a
contratacdo pelo Sistema de Dispensa Eletrbnica, em razdo do valor
envolvido, nos termos do artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021.

Encaminhe-se ao NULIC, em prosseguimento.

CELSO DE OLIVEIRA E SOUSA NETO
Secretario-Geral do TUDFT
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