A0 Poder Judiciario da Unido
TJDFT Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios

CJA
CONSULTORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

Parecer 273/2026/CJA

Processo Administrativo 0040135/2025
DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO - SRP
90011/2026. REGISTRO DE
PRECOS. ANALISE JURIDICA
DA CONTRATACAO. MINUTA
DE EDITAL. PARECER PELA

CONTINUIDADE DA
INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO COM
RESSALVAS.

Senhora Consultora-Chefe em exercicio,

1 . Trata-se de anadlise da proposta de regulamentacdo do Pregédo Eletrénico - SRP
90011/2026 (5260979) que tem por objeto oregistro de pregos para aquisicdo de
equipamentos de circulagcdo de ar, com garantia de 12 meses, para renovagao dos
ambientes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TJDFT.

2. A proposigdao de contratagdo foi elaborada pela Coordenadoria de Bens Mobveis
Patrimoniais - COPAT, unidade subordinada a Secretaria de Contratacdes e Gestao de
Materiais - SEMA, atendendo ao disposto na Portaria GPR 1255/2023, cuja ultima
atualizacao foi promovida pela Portaria GPR 517 de 10/09/2025.

3. Consoante informado no Despacho COPAT 4862588, a iniciativa para a contratagao
fundamenta-se nos Estudos Técnicos Preliminares (4747862), no respectivo Termo de
Referéncia - TR (4747895) e no Relatério de Pesquisas de Pregos Preliminares elaborados
pela COPAT (4862450). Objetivando instruir o feito, a unidade gestora anexou ainda os seguintes
documentos:

- Catalogos de especificacdo 4856100

- Indicacao Gestores e Fiscais Contrato 4753768

- Mapa de Riscos 4824742

- Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD 4747846
- Pesquisa de IRP 4862544

- Pesquisa de ARP 4862443



4. Ap6s, a SEMA instruiu o feito, destacando, por meio do Despacho 4867426, que
a demanda foi autorizada pelo Comité de Governanga e Gestdo de Contratagdes - CGGC
e constante no Plano de Contratagées Anual 2026 com registro SEMA 004 (4617668),
encaminhando os autos a COAGEC e a COLIC.

5. Na sequéncia, o Nucleo de Licitagcbes - NULIC, por meio do Despacho4872938,
procedeu a analise preliminar da instru¢cdo processual, apresentando ponderacdes acerca
da necessidade de aperfeicoamento do TR, especialmente quanto aos critérios de
sustentabilidade, a justificativa para a auséncia de exigéncia de atestado de capacidade
técnica, a atualizagdo do mapa de riscos, bem como a juntada da versao atualizada do TR.
Na mesma oportunidade, indicou os servidores que compordo a equipe de apoio do
certame, nos termos do art. 7° da Portaria GPR 1.459/2022.

6. Em seguida, o Nucleo de Pesquisa e Analise de Pregos - NUPEC, por intermédio do
Despacho 4878565, analisou o0 ETP, o TR e a pesquisa de precos, concluindo, em sintese,
pela regularidade da instrugdo quanto a estimativa de pregos e a metodologia empregada,
sem necessidade de ampliacdo da pesquisa, nos termos da Portaria GPR 1.583/2024. Ao
final, sugeriu o retorno dos autos a unidade demandante para complementacdo dos
Estudos Técnicos Preliminares, com a apresentacdo da memoédria de calculo dos
quantitativos e do estudo comparativo das solu¢gdes de mercado para climatizacdo dos
ambientes, com seus respectivos custos.

7. Em atendimento as ponderacdes formuladas pelo NULIC e pelo NUPEC, a COPAT, por
meio do Despacho 4905646, informou a revisdo e atualizagdo do ETP 4891290, do
TR 4891303 e do Mapa de Riscos 4905632, bem como a juntada da memoria de calculo
dos quantitativos 4892695, e das pesquisas de mercado
complementares 4892099, 4892109 e 4892118. Ao final, a unidade gestora reiterou que a
aquisicao dos equipamentos de circulacdo de ar permanece como a solucdo mais
adequada para o atendimento da necessidade administrativa.

8. Na sequéncia, o NULIC, por meio do Despacho4918821, consignou que as
ponderagdes formuladas no Despacho 4872938 foram integralmente atendidas pela
unidade gestora. De igual modo, o NUPEC, por intermédio do Despacho 4931291,
registrou o saneamento das diligéncias anteriormente apontadas, ratificou as analises ja
realizadas quanto ao Termo de Referéncia e a pesquisa de precos, elaborou o Mapa
Condensado de Estimativas (4931244), fixando o valor estimado da contratacdo em R$
36.312,00 (trinta e seis mil trezentos e doze reais), e juntou aos autos a Lista de
Verificagdo de Conformidade (4931259), concluindo as providéncias de sua competéncia.

9. Na sequéncia, a SEMA, por meio do Despacho4949954, determinou a complementagao
dos artefatos da contratagdo, a fim de adequa-los as diretrizes de sustentabilidade
previstas no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, no Plano de Logistica Sustentavel do
TJDFT (PLS 2021-2026) e na Resolucdo CNJ n. 400/2021, "de modo a assegurar a
coeréncia entre os documentos da contratacdo e a observancia dos critérios ambientais
aplicaveis".

10. Deste modo, a COPAT, por meio do Despacho 5192987, informou a atualizagdo dos
artefatos da contratacdo, promovendo a juntada de novas versdes do ETP (5039571) e do
TR (5183434), elaborados em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade
estabelecidas pela SEMA. Na oportunidade, consignou, ainda, o atendimento das
ponderagdes anteriormente formuladas pelo NULIC e pelo NUPEC, bem como encaminhou
os autos a autoridade competente para deliberagao e prosseguimento do feito.
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11. Posteriormente, a COPAT, por meio do Despacho 5209154, informou que promoveu
nova revisao dos artefatos da contratacao, atualizando o ETP (5201449) e o TR (5203960),
bem como retificando o valor total estimado da contratagdo para R$ 36.231,00 (trinta e seis
mil duzentos e trinta e um reais). Em seguida, a SEMA, por intermédio do Despacho
5213525, determinou o encaminhamento dos autos ao NUPEC e ao NULIC para nova
analise dos artefatos atualizados e, posteriormente, para emissdo do Termo de Analise
Prévia.

12. Na sequéncia, o NULIC, por meio do Despacho 5219479, informou n&do haver novas
ponderagdes de natureza administrativa. Por sua vez, o NUPEC, mediante o Despacho
5227399, ratificou as analises anteriormente realizadas quanto aos artefatos da
contratacéo, concluindo pela regularidade da instrugdo no ambito de sua competéncia.

13. Em prosseguimento, a SEMA consignou por meio do Despacho 5229173 a dispensa da
emissao do Termo de Analise Prévia - TAP, com fundamento no art. 4° inciso Il, da
Portaria GPR 1.584/2024, em razdo de a estimativa da contratacdo enquadrar-se nos
limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, determinando o
prosseguimento da instrugdo processual.

14. A COAGEC acostou aos autos o Extrato do Pregao Eletrénico para Registro de Precos
n. 11/2026 (5232081) e, por meio do Despacho 5232087, promoveu o enquadramento da
contratacdo na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, por
se tratar de procedimento auxiliar destinado a futura aquisicdo de bens comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado, em consonancia com o indicativo da area demandante
constante do TR (5217982, item 26.1.5.2), nos termos dos arts. 28, § 1°, 29 e 78, inciso 1V,
da Lei n. 14.133/2021, bem como do art. 1°, § 1°, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n.
73/2022

15. Posteriormente, o NULIC, por meio do Despacho 5237221, solicitou a adequacéo do
valor constante do TR ao Mapa de Estimativas, bem como a juntada da versao atualizada
do artefato. Em atendimento, a COPAT anexou novo TR (5237570) e, na sequéncia, o
NULIC elaborou a minuta do Edital do Pregao Eletrénico SRP n. 11/2026 (5260979),
confeccionada com base no referido Termo de Referéncia, no Mapa Condensado de
Estimativas (4931244) e na tipificacdo do material (5233048).

16. Ao instruir o feito, a COAGEC (5262689) consignou que os pregoeiros foram
nomeados, conforme a Portaria Pregoeiros 2023, de 02/08/2023, alterada pela Portaria
GPR 1738, de 25/9/2024, bem como a equipe de apoio foi designada pela SEMA ao
ID 4933664 em cumprimento ao disposto no art. 8°, §1° e §5° da Lei 14.133/21.

17. Por fim, a unidade gestora atestou (5268061) que os termos referentes a contratagéo
pretendida, constantes daminuta do Editale da minuta contratual, atendem
satisfatoriamente as necessidades da Administracao.

18. Assim, diante da regular tramitagdo do feito, vieram os autos a esta Consultoria
Juridica para analise dos atos praticados, em ateng¢ao ao disposto no artigo 53 da Lei
14.133/2021, bem como no artigo 52, §2°, do Regimento Interno Administrativo.

E o relatdrio.

PARECER
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19. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada e a unidade gestora
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos da minuta do Edital e da minuta de
Contrato com seus respectivos anexos.

20. Saliente-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que as unidades
competentes tenham se municiado dos conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos éticos e os legalmente
impostos.

21. Com efeito, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo
administrativo eletronico, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos e avaliacdo do preco estimado tenham sido regularmente
determinadas pelos setores competentes desta Casa de Justica com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. Nesse sentido ¢ o enunciado da Boa
Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

22. Essa mesma acepgao foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes, nos autos
do HC 171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se hd nos autos, decreto que a reconhega. Sua funcio é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.

(destacou-se)

23. Em decisdo colegiada referente ao mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu
o seguinte decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitacdo fraudulenta. 4. Denuncia
ndao aponta participagdo do paciente para além da assinatura do parecer ¢ do contrato._Impossibilidade de
responsabilizacio do advogado parecerista pela mera emissdo de parecer. Assinatura do contrato exigida por
lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo licitatorio, o advogado ¢ mero fiscal de formalidades. 6.
Auséncia de descrigdo ou indicagdo de provas do dolo. Vedagdo a responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7.
Ordem concedida para determinar o trancamento do processo penal. (HC 171576, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2°
Turma, julgado em 17/9/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-8-2020)

(grifou-se)

24. Ademais, reputa-se necessario destacar que a analise do procedimento serd realizada com base
nas determinagdes da Lei 14.133/2021 - NLLC, tendo em vista que toda a instru¢ao processual se deu
em conformidade com as disposi¢des nela inseridas, considerando-se a revogacdo da Lei 8.666/93
em 30 de dezembro de 2023, data a a partir da qual as novas contratagdes devem ser fundamentadas
necessariamente na norma vigente.

Art. 193. Revogam-se:

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

a)a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

c) osarts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 . (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de
2023)

25. Feitas as consideracoes introdutdrias, observa-se acostado aos autos processuais o Estudo
Técnico Preliminar - ETP (versdo atualizada 5201449). O inciso XX do art. 6° da Lei 14.133/2021 o
define como o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
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caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao".

26. Sendo assim, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, cabendo ao
gestor realizar o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contrata.

27. No caso em aprego, foram essas as solugdes possiveis e a justificativa da escolha
(5201449):

6. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS / SOLUCOES NO MERCADO (link):

Alternativa 1 — Aquisicdo de circuladores de ar (ventiladores de parede). Solugdo de menor
complexidade, com custo de aquisicdo e manutngado reduzidos, sem necessidade de obras de
instalagao significativas e com potencial de menor consumo energético em comparagéo a solugdes de
refrigeragdo por ar-condicionado em uso continuo, a depender do contexto do ambiente. Para a
formagao do preco estimado foram utilizados sites especializados da internet, e Atas de Registro de
Pregos de outros Orgaos Publicos, cujo resultado culminou na Ata de RP N. 0004/2025 do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. A referida Ata, porém, possuia especificagéo diversa daquela elaborada
pelo TDFT.

Para formacéo de precos, formam consultadas outras Atas de Registro de Precos, conforme informacao
no paragrafo acima.

Nao ha estudos técnicos para definir o ciclo de vida dos equipamentos, tendo em vista que existem
muitas variaveis a serem consideradas. ex: frequéncia de uso dos aparelhos; cuidados pelos servidores
que utilizam os aparelhos etc.

Valor estimado - R$ 36.231,00 (trinta e seis mil duzentos e trinta e um reais), conforme pesquisas de
precos, sem necessidade de reformar para instalagéo.

Alternativa 2 — Aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado. Embora possa resolver necessidades
especificas, apresenta custo de aquisi¢ao significativamente superior, necessidade de instalagdo com
intervencdes fisicas (aberturas, tubulagbes, condensadora, adequacgdes de parede/gesso), restricbes de
viabilidade (setores sem espaco externo ventilado adequado para condensadora) e custos de energia e
manutengao preventiva/corretiva mais elevados.

Essa COPAT realizou a pesquisa de pregos de aparelhos de ar-condicionado de 9.000 BTU'S em 3
(trés) sites especializados, gerando os seguintes valores:

ELETROLUX - R$ 1.899,00 (doc. 4892099)

ELETROFRIG - R$ 2.870,00 (doc. 4892109)

PONTO FRIO - R$ 2.469,05 (doc. 4892118)

MEDIA DOS TRES PRECOS: R$ 2.412,68 (dois mil, quatrocentos e doze reais e sessenta e oito centavos)

Se multiplicarmos a média do valores encontrados pela quantidade a ser adquirida (150 unidades), temos um valor
médio de aquisi¢ao de RS 361.902,00 (trezentos e sessenta ¢ um mil, novecentos e dois reais).

Deve-se, ainda, somar ao valor as pequenas reformas fisicas para a instalagdo dos aparelhos de ar-condicionado,
como abertura em paredes, instalagdo de tubos de ventilagdo, condensador de ar, reformas com gesso, etc), custos
esses que devem ser realizados caso a caso, no momento da instala¢do, por equipe de manutencdo especializada,
exclusivamente se o equipamento for realmente instalado.

28. Observa-se, ainda, segundo consta do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, que o ETP deve
contemplar os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;


https://tjdf.sharepoint.com/:u:/r/sites/intranet-canalgestorcontratos/SitePages/Formul%25C3%25A1rio%20ETP/Levantamento-de-Alternativas-Solu%25C3%25A7%25C3%25B5es-no-Mercado.aspx?csf=1&web=1&e=8ujKs5

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

29. Ressalte-se também que a Instru¢do Normativa SEGES 58, de 8 de agosto de 2022, que
disciplina a forma como devem ser elaborados os Estudos Técnicos Preliminares - ETP, quando da
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, informa que o artefato devera considerar os seguintes
itens/informacdes (art. 9°):

)

I - descrig@o da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administrag@o;

()

30. Ainda, no ambito deste Tribunal, a Portaria GPR 1255 de 22 de maio de 2023, cuja ultima
alteragdo foi promovida pela Portaria GPR 517 de 10/09/2025, que regulamenta a fase preparatoria

do processo licitatorio das contratagdes de bens, servigos e obras, arrola os elementos a constituir o
ETP, sendo os incisos I, V, VI, VII e XIII indispensaveis:

Art. 12. Com base no DFD, os seguintes elementos deverdo constar no ETP:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2025/portaria-gpr-517-de-10-09-2025

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades do TIDFT;
b) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou acesso a bens, avaliar os custos e os beneficios de cada
opc¢ao para escolha da alternativa mais vantajosa, buscando ainda identificar possibilidades de inovagdo na aplicagdo
do conceito de economia circular;

d) considerar outras op¢des logisticas menos onerosas ao TJDFT, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas;

IV - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de céalculo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos
de planejamento do TIDFT ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (NR)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes
no ambiente do TIDFT, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

31. Quanto ao tema, Ronny Charles (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes
Publicas Comentadas. 13? ed. rev. ampl. e atual., Salvador: Juspodivm, 2022, p. 155.) leciona que:

[.]

Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar agrega novos elementos de
planejamento, entre ele: requisitos de contratacdo; levantamento de mercado, justificativas técnicas, como em
relagdo ao parcelamento da solugdo, ao uso de algumas das ferramentas admitidas para o procedimento licitatorio,
regime de execugdo, entre outros.

A fungdo do ETP ¢é agregar novos elementos ao planejamento, avaliando, entre outras coisas: as solucdes
disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade administrativa, levantamento de subsidios para defini¢ao
da pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagdo, ponderagdes sobre a modelagem contratual
(como em relagdo ao parcelamento ou ndo da solugdo, contratacdo com ou sem dedica¢do exclusiva de mado de
obra), entre outros.

Assim, por exemplo, quando um 6rgdo possui necessidade de transporte de seus colaboradores, surge uma demanda
administrativa a ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solugdes para atendimento dessa demanda
administrativa; em tese, seria possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisi¢do de veiculos, a locagdo
de veiculos, optar pelo uso de aplicativos, entre outras solugdes. Nessa senda, o primeiro passo relevante da etapa de
planejamento envolve a definigdo da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para defini¢do do objeto da licitagdo, excluir-se-30 os demais. Uma precipitada
definicdo do objeto licitatorio pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais claramente durante a
licitagdo ou mesmo na execugdo contratual.

()

Com o ETP, objetiva-se uma maior reflexdo do 6rgdo, nesta fase do planejamento, prévia a defini¢@o estabelecida
pelo documento de planejamento (projeto basico, ETP ou anteprojeto de engenharia). Em suma, a fungdo do ETP ¢
gerar reflexdo prévia a definicdo do objeto licitatorio, notadamente em relacdo as solugdes disponiveis e questdes
técnicas pertinentes, para fins de melhor atendimento da pretensdo contratual.

[.]

32. No caso concreto, os Estudos Técnicos Preliminares encontram-se consolidados na
versdo acostada ao documento 5201449, elaborada apds sucessivas revisdbes promovidas



pela unidade demandante em atendimento as ponderacées formuladas pelo NULIC, pelo
NUPEC e pela SEMA, especialmente quanto ao aprofundamento do levantamento de
mercado, a memodria de calculo dos quantitativos e a incorporacdo das diretrizes de
sustentabilidade aplicaveis a contratagao.

33. Da analise do documento, verifica-se que o ETP apresenta a descricdo da necessidade
administrativa, demonstra o alinhamento da contratagdo ao planejamento institucional,
estabelece os requisitos da contratacdo, avalia as solucdes disponiveis no mercado,
apresenta a memoria de calculo dos quantitativos, estima o valor da contratagéo, examina
o parcelamento do objeto, trata dos impactos ambientais e conclui pela viabilidade da
solucdo eleita, indicando a aquisicdo de equipamentos de circulacdo de ar como a
alternativa mais vantajosa ao atendimento da necessidade administrativa.

34. Registre-se, ainda, que a instrucdo evidencia especial atengdo aos aspectos de
sustentabilidade, tendo o ETP sido complementado por determinacdo da SEMA para
adequacéao as disposicdes do art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, ao Plano de Logistica
Sustentavel do TJDFT (PLS 2021-2026) e a Resolugdo CNJ n. 400/2021, alteragdes
posteriormente submetidas a nova analise do NUPEC e do NULIC, que ndo formularam
novas ressalvas quanto aos artefatos da contratacao.

35. Assim, ressalvada a competéncia da area técnica quanto as conclusdées de natureza
eminentemente técnica e a definicdo da solugdo administrativa mais adequada, verifica-se,
em principio, que os Estudos Técnicos Preliminares atendem aos requisitos previstos no §
1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, na Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 58/2022 e no
art. 12 da Portaria GPR n° 1.255/2023.

36. Continuando a andlise, verifica-se que a demanda estd autorizada pelo Comité de Governanga e
Gestdo de Contratagdoes - CGGC e constante no Plano de Contratagdes Anual 2026 com registro
SEMA 004 (4617668), nos termos do Despacho SEMA 4867426. Repise-se que, conforme
informado pela SEMA (5229173), restou dispensada a emissao do Termo de Analise Prévia -
TAP, nos termos do previsto pelo inciso Il, do Art. 4° da Portaria GPR 1.584/2024.

37. Quanto a analise dos riscos, a unidade demandante promoveu a atualizagdo do mapa de riscos
(4941274), com os riscos que considera impactar a contratacdo ¢ os controles respectivos. De forma
complementar, o NUPEC anexou o mapa dos riscos especificamente relacionados a fase de selegdo
de fornecedores (4872933). Ademais, a AGCON teceu suas consideracgdes, concluindo que "o Mapa
de Riscos apresentado demonstra alinhamento a metodologia de gerenciamento de riscos
adotada no ambito do TJDFT, contemplando os principais elementos necessarios a
identificagao e analise dos riscos da contratagao" (4942563).

38. Portanto, tem-se como atendida a disposicao apresentada pelo pardgrafo tnico do artigo 11 da
Lei 14.133/2021, que indica ser a Administracdo responsavel pela governanca das contratagdes, com
a obrigacdo de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, cabendo a
autoridade competente justificar a necessidade da contratagdo, indicando os pressupostos de fato e de
direito que orientam a agao.

39. Avancando na andlise, faz-se necessario que a unidade técnica avalie, durante a fase de
planejamento da contratagdo, se dispde de servidores em quantidade e capacidade técnica adequada a
fiscalizacdo de todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a
aferi¢do das exigéncias contratuais, tal qual o estabelecido pelos artigos 8° a 10 e 19 a 24 do Decreto
11.246, de 27/10/2022 - que regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei 14.133/21, apresentando regras para


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1584-de-08-08-2024

a atuacdo do Agente de Contratagdo e da Equipe de Apoio e dos Gestores e Fiscais dos Contratos - €
artigo 14 a 22 da Portaria GPR 1459 de 17 de agosto de 2022 - que trata das funcgdes essenciais a
execucdo da Lei 14.133/21, no ambito do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios -
TIDFT, relacionada as atividades dos Gestores e Fiscais dos ajustes celebrados pela Administragao.

40. Percorrendo o caderno processual, apura-se a presenca do "Formulario de Indicacdo Gestores e
Fiscais Contrato" (4753768), disponivel no SEI, com a ciéncia expressa de todos os servidores
indicados que atuardo na Gestao Contratual, conforme o disposto no §1° do artigo 9 da Portaria GPR
1.459, de 17 de agosto de 2022.

41. Ainda nesse eixo, tem-se que a SEMA (4933664) designou os servidores indicados para compor
a Equipe de planejamento e informou que os integrantes da equipe de apoio indicados pelo NULIC e
COPAT ja se encontram designados como Integrantes Administrativos na fase de planejamento das
contratacdes, conforme o disposto na Portaria GPR 586/2025.

42. Do mesmo modo, os pregoeiros foram nomeados, conforme a Portaria Pregoeiros 2023, de
02/08/2023, alterada pela Portaria GPR 1.738, de 25/9/2024, bem como a equipe de apoio
(5262689) em cumprimento ao disposto no art. 8°, §1° e §5° da Lei 14.133/21.

43. Avancando nos estudos, o Termo de Referéncia - TR devidamente atualizado foi
juntado ao andamento 5237570. Do exame deste documento, observam-se os elementos
minimos estarem presentes, nos moldes propostos pelo inciso XXIIl do caput do artigo 6°
c/c as informagdes elencadas no § 1° do artigo 40, ambos da Lei 14.133/2021.

44. No mais, verifica-se que a estimativa de pregos foi precedida por pesquisa mercadoldgica
realizada pela unidade técnica composta por precos oriundos de cotacdes comerciais cujos dados
foram consolidados na Planilha 4819123. Nesse sentido, colha-se a disciplina da Portaria GPR 1583
de 08/08/2024:

Art. 7° A pesquisa de pregos deve ser realizada pela unidade demandante por meio de ampla e variada
pesquisa de mercado, de modo a formar uma cesta de pregcos com quantidade de orgamentos
proporcional as opgdes disponiveis no mercado, utilizando as fontes elencadas no art. 4° desta Portaria,
devendo ser apresentados, no minimo, 3 (trés) documentos comprobatérios de pregos validos, a
depender de sua finalidade, observado o seguinte:

| - na realizagdo da pesquisa de pregos, serdao observadas as condigbes comerciais praticadas,
incluindo, no que for pertinente, prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucao
do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto;

Il - caso haja contrato ou ARP vigente no TIDFT para o objeto a ser contratado, essa informacao deve
constar do processo a fim de que os referidos pregos passem a compor o universo de pregos a serem
analisados na formagao da média estimativa ou comparativa da contratacao;

Il - a unidade demandante deve incluir nos autos todos os documentos que embasaram a realizagéo da
pesquisa de pregos, com vistas a evidenciar as fontes utilizadas, as consultas realizadas para
localizagéo de pregos publicos, as tratativas feitas com potenciais fornecedores, bem como demais
documentos que julgar necessarios para formalizar as diligéncias ocorridas nessa fase do processo;

IV - caso haja dificuldade na obtengdo de pregos, a unidade demandante pode utilizar-se de outras
fontes de pesquisa além das mencionadas no art. 4° desta Portaria, com a devida justificativa;

V - a pesquisa de pregos para fins de estimativa pode, a depender do objeto, abranger qualquer regiao
do pais e, em caso especifico mediante justificativa, mercados externos;

VI - na formagao da cesta de pregos proveniente da pesquisa realizada pela unidade demandante, &
prioritaria a utilizagao de pregos coletados em contratagdes publicas;

VIl - na impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso VI deste artigo, a unidade demandante
deve apresentar justificativa para a ndo utilizagdo dessa fonte de pesquisa.

Paragrafo uUnico. Na realizagéo da pesquisa de pregos, a unidade demandante deve considerar, além do
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critério quantitativo buscando a economia de escala, o critério qualitativo aferindo a similaridade entre
objeto pesquisado e objeto demandado.

45. Salienta-se, nesse ponto, que, na pesquisa de precos, conforme recomendacido da
Corte de Contas Federal, devem ser utilizadas fontes diversificadas a fim de dar maior
seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados, priorizando-se o0s
parametros previstos no artigo 5° da IN-SLTI/MPOG 73/2020. Vejamos:

Acérdao TCU 4958/2022 - Primeira Camara*

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas numa "cesta
de pregos", devendo-se dar preferéncia para precos praticados no dmbito da Administragdo Publica, oriundos de
outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso,
na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo
Normativa Seges - ME 73/2020).

*No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1875/2021 - Plenario.

46. No que tange a pesquisa por precos publicos, consoante relatado pelo NUPEC (4878565) a
pesquisa de pregos realizada pela area gestora foi composta por pregos publicos e pregos
provenientes de sitios eletrbnicos, todos validos e registrados no doc. 4862450, onde a
COPAT apresenta a metodologia de pesquisa e tece comentarios sobre eles.

47. Ademais, realizou a analise dos precos, 4872905, na qual ndo foram encontrados
valores excessivamente elevados e/ou baixos para o calculo da média estimativa,
tomando-se por base o coeficiente de variagdo de 25% (vinte e cinco por cento), nos
termos do art. 15 da Portaria GPR 1583/2024. Destacou ainda (4878565), em obediéncia ao
art. 14 da aludida Portaria, que esta dispensada a ampliacdo da pesquisa de precos, pela
contratagdo possuir valor inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais)

48. Por fim, elaborou o Mapa Condensado, 4931244 com base nos valores médios obtidos na
planilha de analise de precos, 4872905, atendendo ao disposto no artigo 23, §1°, da Lei 14.133/2023,
perfazendo o valor estimativo total de R$ 36.231,00 (trinta e seis mil, trezentos e doze reais). No
ponto, registrou (4931291) que, para fins de fixagdo do marco temporal da clausula de
reajuste, a data de elaboragao do referido Mapa € 23/1/2026, em harmonia com o disposto no
artigo 25, §7°, da Lei 14.133/2023.

49. Ressalte-se, por oportuno, que a andlise e os calculos levados a efeito pela unidade interna
competente assume contornos eminentemente técnicos € que, portanto, ndo sdo passiveis de
mensuracao meritoria por parte da Consultoria Juridica, em fung¢ao do principio da segregacao de
funcdes, tal qual o delineado pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido
2016 (Boa Pratica Consultiva 7).

50. Embora os calculos claborados, reforca-se, ostentem contornos eminentemente técnicos,
afastando, portanto, a analise de mérito desta Consultoria, ndo se observa, a respeito das
manifestacdes da unidade técnica competente, nada teratoldgico ou desarrazoado.

51. Prosseguindo com a analise, em relagdo a modalidade de licitagdo, verifica-se que a COAGEC
enquadrou ( 5232087) o feito na modalidade Pregdo Eletronico sob o sistema de Registro de Precos
por tratar de procedimento auxiliar, com a finalidade de contratacdo futura de bens e/ou servigos
comuns, cujos desempenho, padrdao e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado e em consonancia ao indicativo da area demandante
(5217982 - item 26.1.5.2)

52. Outrossim, no dmbito do Direito Administrativo, o Pregdo ¢ "modalidade licitatoria obrigatoria
para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto", tal qual como definido no artigo 6°, inciso XLI da Nova Lei de Licitacdes



c/c artigo 4°, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022 - qualquer
que seja o valor estimado para contrata¢do - em que a disputa pela contratacdo ¢ feita por meio de
propostas e lances em sessao publica.

53. A vista disso, o artigo 78, inciso IV, c/c artigo 82 e seguintes previu a possibilidade das
contratacdes regidas pela Lei 14.133/2021 utilizarem o sistema de registro de precgos, regulamentado
no Decreto 11.462/2023.

54. Ainda, acerca da legislagao aplicavel ao tema, verifica-se que a possibilidade do sistema registro
de precos de bens e servigos comuns utilizar a modalidade Pregdo esta respaldada no artigo 14 do
referido Decreto. Veja-se:

Art. 14. O processo licitatorio para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia ou pregao.

55. O Decreto em epigrafe, de igual forma, fixou a necessidade de consulta as intengdes de registros
de pregos (IRPs) em andamento, deliberando-se, posteriormente, quanto a conveniéncia de sua
participagdo, visando as economias de escala e processual. Veja-se:

Art. 10. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratacao direta,
consultario as IRPs em andamento e deliberacio a respeito da conveniéncia de sua participaciio.

Paragrafo unico. Constard nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre a
deliberagdo de que trata o caput.

(destacou-se)

56. O citado Decreto 11.462/2023 definiu esse procedimento auxiliar como o "conjunto de
procedimentos para a realizagao, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacédo de servigcos, as
obras e a aquisicéo e a locagao de bens para contratagées futuras" (inteligéncia do artigo
2°, inciso I).

57. No campo doutrindrio, o administrativista Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo,
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1158.) ensina que o "sistema de registro de pregos - SRP pode ser
definido como um contrato normativo, que estabelece regras vinculantes para a Administragao
Publica e um particular relativamente a contratacdes futuras, antecedido de um procedimento
especifico e segundo condigdes predeterminadas".

58. Sidney Bittencourt (BITTENCOURT, Sidney. Licitacio de Registro de Precos. 2* ed. Belo
Horizonte. Forum, 2008, p. 18-19.), por seu turno, registra em seu livro “Licitacdo de Registro de
Pregos” que, litteris:

A adocdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além de ganho em agilidade e seguranga,
com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragido
Publica.

E importante repisar, com veeméncia, que a adogio do SRP estd intimamente atrelada a aquisigdes freqiientes, isto ¢,
contratagdes constantes do mesmo objeto (bens ou servigos) em espagos de tempo curtos.

59. Nos moldes do artigo 86 da Lei 14.133/2021, e do artigo 9° do Decreto 11.462/23, a adocao do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencio de registro de
precos perante possiveis 0rgdos participantes, a fim de alcancar a ampliagdo do objeto da licitagao,
permitindo ganhos em economia de escala; uma vez que, por meio de um Unico procedimento
licitatorio, seja possivel reunir as pretensdes contratuais de multiplos 6rgdos, sendo conduzido por
um Orgao apenas - o gerenciador.

60. No caso especifico dos autos, verifica-se da instrucdo COPAT 4862588 que foi
realizada pesquisa de Intengdo de Registro de Precos (IRP), sem éxito. Nesse sentido,



verifica-se que consta nos autos o Comprovante Abertura IRP 00003/2026 (5234052) e
o Comprovante de Divulgacao IRP DESERTA (5260968).

61. Por fim, no tocante a autorizagdo para utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por
orgaos ou entidades nao participantes, observa-se que a minuta do Edital regulamenta a
matéria em conformidade com os artigos 31 a 34 do Decreto n. 11.462/2023, exigindo, para
a adesdo, a demonstragdo da vantagem da contratagdo, a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores de mercado, a anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor,
além da observancia dos limites quantitativos e das demais condi¢cdes estabelecidas na
legislacdo de regéncia. Desse modo, a disciplina adotada mostra-se compativel com o
regime juridico aplicavel ao Sistema de Registro de Precos.

62. Nesse sentido, parece a este 6rgdo de consulta e assessoramento juridico que a
situacdo em comento preenche os requisitos trazidos pelo arcabouco normativo
supracitado, possibilitando, pois, a luz dos principios da competitividade e da
economicidade estampados no artigo 5°, do Novo Estatuto Licitatério, a realizagdo da
licitacdo na modalidade Pregédo, em sua forma eletrbnica, pelo sistema de registro de
precos nos termos dos artigos 28, §1°, 29 e 78, IV, todos da Lei 14.133/2021 c/c os artigos
1°,§ 1° e 4°, inciso |, da Instru¢ado Normativa SEGES/ME 73/2022.

63. No tocante a contratacdo de pessoa fisica, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n.
116/2021 traz as seguintes disposigoes:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas
contratacdes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Instrucdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o trabalhador auténomo,
sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execugao do objeto da contratacédo publica, incluindo
os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos
termos das legislacdes especificas, que participa ou manifesta a intengéo de participar de processo de
contratacdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento a
solicitagdo da Administracéo, oferece proposta.

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar as
regras desta Instrugdo Normativa.

Abertura a pessoas fisicas

Art. 4° Os editais ou os avisos de contratacdo direta deverdo possibilitar a contratagdo das pessoas
fisicas de que trata o art. 2°, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competigéo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput quando a contratagdo exigir capital social minimo e
estrutura minima, com equipamentos, instalagbes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execugao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado
em estudo técnico preliminar.

64. Passando-se a andlise da minuta do edital do Pregao Eletrébnico SRP 90011/2026
(5260979), afere-se, primeiramente, do seu predmbulo, que constam: data e horario de
realizagdo do certame; o numero de ordem em série anual do Pregdo - SRP; o critério de
julgamento, menor preco; sendo o certame regido pelas disposi¢des da contidas na Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021; Instrucdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022;no Decreto n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015; na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto n°
11.462/2023, de 31 de marco de 2023; nas demais legislacdes aplicaveis; bem como,
pelas condi¢des e exigéncias constantes do presente edital.
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65. Quanto a hipotese de tratamento diferenciado e preferencial para as microempresas e empresas de
pequeno porte, observa-se que o Edital (5260979) estabelece, em seu subitem 2.2, que a participacao
no certame sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o
inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n. 123/2006.

66. A previsdo encontra respaldo no Termo de Referéncia ( 5237570), que registra tratar-se de item
com valor estimado inferior a R$ 80.000,00, circunstancia que impde a realizagdo de licitagdo
exclusiva para tais empresas.

67. No que concerne as vedacgdes a participacao na licitagao, verifica-se que a minuta do
Edital contempla as hipoteses de impedimento previstas no artigo 14 da Lei n.
14.133/2021. Em especial, o subitem 2.7.8 veda a participacédo de pessoa fisica ou juridica
que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgédo contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou gestdo do contrato, bem como de seus respectivos
conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau, em observancia ao inciso IV do
referido dispositivo legal.

68. Observa-se, ainda, que a minuta editalicia contempla as demais hipéteses legais de
impedimento a participagdo no certame previstas no artigo 14 da Lei n. 14.133/2021, néo
se identificando, nesse aspecto, inconsisténcias juridicas que demandem reparos.

69. Constatou-se, ainda, que a participacdo de consorcio de empresas foi expressamente
vedada no subitem 2.7.3 da minuta do Edital. A opcao encontra-se devidamente justificada
no item 23 do Termo de Referéncia (5237570), no qual a unidade técnica consignou que "o
objeto ndo apresenta alto nivel de complexidade, ndo sendo necessaria a participacao de
consorcio de empresa”. A justificativa apresentada mostra-se compativel com os artigos 15
e 18, § 1° inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, ndo se verificando &bice juridico a solugao
adotada.

70. Prosseguindo a analise, observa-se que a minuta do Edital (5260979) prevé a adogao do modo de
disputa aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, nos termos do subitem 7.6.1. Verifica-se, ainda, que foi estabelecido intervalo minimo
de diferenga entre os lances de R$ 1,00 (um real), conforme alinea "b" do subitem 7.5, a incidir tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto ao lance que cobrir a melhor oferta, em conformidade
com os artigos 56, inciso I, e 57 da Lei n. 14.133/2021, c/c o artigo 22, § 1°, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 73/2022.

71. Com efeito, a fixagcdo de intervalo minimo entre os lances constitui exigéncia da regulamentagao
aplicavel, nao se inserindo no ambito da discricionariedade administrativa. Verifica-se, portanto, que
a minuta editalicia observou adequadamente os parametros estabelecidos pela legislacao de regéncia.

72. Quanto ao critério de julgamento das propostas, verifica-se que a unidade técnica adotou o
menor prec¢o por item, conforme previsto nos subitens 8.2 e 8.7 da minuta do Edital ( 5260979), em
consonancia com o item 7.1 do Termo de Referéncia (5237570).

73. O critério de julgamento guarda estreita relagdo com a divisibilidade do objeto da contratagao.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n. 247, consolidou o
entendimento de que, sendo o objeto divisivel, deve-se privilegiar a adjudicagao por item, ressalvadas
as hipoteses em que o parcelamento possa acarretar prejuizo ao conjunto do objeto ou perda da
economia de escala. Embora editada sob a égide da Lei n. 8.666/1993, a orientacdo permanece



compativel com o regime instituido pela Lei n. 14.133/2021, especialmente diante do disposto em
seus artigos 18, § 1°, inciso VIII, e 47, inciso II. Veja-se:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se
a essa divisibilidade.

(Grifos nossos)

74. Em consonancia com tal entendimento, destaca-se o seguinte precedente da propria Corte de
Contas, enfatizando a preferéncia da adjudica¢do por itens, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto (viabilidade técnica) ou perda de economia de escala (viabilidade econdmica):

Acordao 2.796/2023 - Plenario

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudica¢ao por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular.
E cedigo que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nfio por prego
global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegao
prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam
estar resumidos em um sd, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade
deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

(Original sem grifos)

75. No caso concreto, considerando que a contratacdo compreende apenas um item, a unidade técnica
adotou o critério de julgamento de menor preco por item, em consonancia com a natureza do objeto
e com a disciplina prevista na Lei n. 14.133/2021, ndo se verificando reparos quanto a opgao eleita.

76. Prosseguindo a andlise da minuta do Edital (5260979), verifica-se que foram estabelecidos os
critérios de aceitabilidade das propostas, prevendo-se a desclassificagdo daquelas que apresentem
precos superiores ao valor estimado pela Administragdo ou que se revelem manifestamente
inexequiveis, conforme disciplinado no item 9 do instrumento convocatorio.

77. Nesse aspecto, observa-se que a minuta reproduz a sistematica prevista no artigo 34 da Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 73/2022, segundo a qual propostas com valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do orgamento estimado constituem mero indicio de inexequibilidade, cuja
caracterizagdao depende de prévia diligéncia destinada a verificar se o custo do licitante ultrapassa o
valor ofertado ou se existem custos de oportunidade capazes de justificar a proposta apresentada.

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao.

Paragrafo anico. A inexequibilidade, na hip6tese de que trata o caput, so sera considerada apods diligéncia do agente
de contrata¢do ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
(destacou-se)
78. Ainda quanto a minuta editalicia, observa-se que o subitem 10.4 prevé a possibilidade

de o licitante apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para
contratacéo, obrigando-se, nesse caso, apenas nos limites da oferta apresentada.

79. A previsdo encontra amparo no artigo 82, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021, bem como
no artigo 15, inciso 1V, do Decreto n. 11.462/2023, normas que disciplinam o Sistema de
Registro de Pregos e expressamente autorizam o licitante a ofertar quantitativo inferior ao



maximo previsto no edital. Veja-se:

Lei n. 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre, além
das demais exigéncias estabelecidas em regulamento:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada item que poderd ser
adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

()

Decreto 11.462/2023:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de
2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade méxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 4°

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida, desde
que justificada;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital e
obrigar-se nos limites dela;

()

80. A vista das caracteristicas do objeto, as op¢des adotadas pela unidade técnica mostram-se
compativeis com a disciplina estabelecida pela Lei n. 14.133/2021, ndo se identificando exigéncias
potencialmente restritivas a competitividade do certame nem omissdes capazes de comprometer a
adequada selecao do futuro contratado.

81. No que concerne a qualificacdo técnica, cumpre registrar que as exigéncias dessa natureza tém
por finalidade demonstrar que a licitante detém capacidade para executar satisfatoriamente o objeto
contratual, devendo guardar pertinéncia e proporcionalidade com a complexidade da contratagcdo, em
observancia ao disposto no artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, sem implicar restricdo indevida a
competitividade do certame.

82. No caso dos autos, contudo, a unidade técnica consignou, no item 8.2.1.3 do Termo de
Referéncia (5237570), que ndo serd exigida comprovagao de capacidade técnico-operacional, por se
tratar de contratagdo para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até¢ 30
(trinta) dias. De igual modo, deixou de exigir qualificagdo técnico-profissional e registro da licitante
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em conselho profissional, por entender que o objeto consiste na aquisicdo de bem comum, de baixa
complexidade técnica, conclusdo que se mostra compativel com as caracteristicas da contratacao.

83. A vista das justificativas apresentadas e das peculiaridades do objeto, ndo se identificam dbices
juridicos as opg¢des adotadas pela unidade demandante quanto aos requisitos de qualificagdo técnica.

84. No que concerne a qualificacdo econOmico-financeira, verifica-se que a minuta do Edital
(5260979) exige, para fins de habilitagdo, a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da licitante, na hipotese de inexisténcia ou invalidade das informagdes
constantes do SICAF, conforme previsto no subitem 11.4 do instrumento convocatdrio. A exigéncia
mostra-se compativel com o artigo 69 da Lei n. 14.133/2021 e revela-se suficiente para aferir, diante
das caracteristicas da contratacdo, a aptiddo econdmico-financeira do futuro contratado para assumir
as obrigacdes decorrentes do ajuste.

85. No tocante as disposi¢cdes especificas do Sistema de Registro de Pregos, verifica-se que a minuta
do Edital contempla disciplina acerca da Ata de Registro de Pregos (item 12), da formagdo do
cadastro de reserva (item 13), do orgdo gerenciador (item 14), das hipdteses de alteragdo e
atualizag¢do dos precos registrados (item 15), do cancelamento do registro de precos e da vigéncia da
Ata (item 17), fixada em 1 (um) ano (item 18), admitida sua prorrogacao por igual periodo, desde
que comprovada a vantajosidade dos precos registrados e haja anuéncia do fornecedor, em
consonancia com os artigos 82 a 86 da Lei n. 14.133/2021 e com o Decreto n. 11.462/2023.

86. Ainda quanto as regras do procedimento, observa-se que a unidade técnica dispensou a realizagdo
de vistoria prévia, conforme item 9 do Termo de Referéncia (5237570), justificando que a natureza
do objeto ndo demanda conhecimento prévio de instalagdes ou condigdes especificas para sua
execucdo. Da mesma forma, a minuta editalicia ndo prevé a apresentacdo de amostras (em
consonancia com o item 27 do TR), solucdo que igualmente se mostra compativel com as
caracteristicas da contratacao, haja vista tratar-se de aquisicao de bem comum.

87. Diante do exposto, no que se refere aos aspectos examinados neste topico, ndo se identificam
obices juridicos as disposi¢des constantes da minuta do Edital, as quais se mostram compativeis com
a disciplina estabelecida pela Lei n. 14.133/2021, pelo Decreto n. 11.462/2023 e pelos demais
normativos aplicéveis ao caso concreto.

88. No que concerne ao reajuste de precos, observa-se que o § 7° do artigo 25 da Lei n. 14.133/2021
tornou obrigatdria a previsao, no edital, de indice de reajustamento de precos, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, devendo a data-base estar vinculada ao or¢camento estimado pela
Administracdo, admitindo-se, quando pertinente, a ado¢do de indices especificos ou setoriais
compativeis com a realidade do mercado.

89. No caso em exame, a minuta do Edital (5260979) estabelece, em seu item 23, que eventual
reajuste observara o disposto nas Leis n. 8.383/1991, 9.069/1995 e 10.192/2001, adotando como
indice o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Prevé, ainda, periodicidade anual para a concessao do
reajuste, tendo como data-base a do orgamento estimado, elaborado em 23/01/2026, conforme
Despacho NUPEC (4931291).

90. A respeito do tema, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitacOes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. S3ao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 420-421.) ensina que:

[--]

13. A obrigatoriedade da previsdo de indice de reajustamento (§7°)



O §7° destina-se a afastar controvérsias diversas, que geravam disputas intensas sob a égide da legislagdo anterior,
relativamente ao reajustamento de pregos. Existem fortes argumentos no sentido de que a regra deveria ter sido
incluida no art. 92 da Lei 14.133/2021.

13.1 Breve consideragdes sobre o reajustamento de pregos

O reajustamento de precos ¢ um mecanismo para assegurar a preservagdo da identidade do contratual. Consiste na
vinculag@o do valor contratual a um indice de varia¢do de precos. Isso significa que o valor contratual nominal sera
reajustado na medida da variacdo do indice.

13.2 Reajustamento condicionado ao decurso de doze meses

A legislagdo determina que o reajustamento apenas pode ser aplicado em virtude do decurso do prazo de doze
meses.

13. 3 Contratos com prazo vigéncia inferior a doze meses

Sob vigéncia da legislagdo anterior era usual prevalecer o entendimento de que, em contratos com prazo de execugao
inferior a doze meses, seria desnecessaria (se ndo proibida) a previsdo de clausula de reajuste.

Isso propiciava muitos problemas praticos, nas hipoteses em que se verificava a ampliagdo superveniente de prazos
contratuais. Assim, contratos que originalmente tinham prazo inferior a doze meses passavam a vigorar por prazo
superior. Isso desencadeava controvérsias sobre a aplicacdo do reajustamento de pregos.

O §7° determinou, entdo, que todos os contratos, independentemente de seu prazo original de vigéncia, devem
contemplar o indice de reajustamento de pregos a ser aplicado, caso tal se fizer necessario.

13.4 Controvérsia sobre o termo inicial do prazo

O § 7° também afastou uma duvida infundada, que se relacionava ao termo inicial do computo do prazo de doze
meses. Alguns defendiam a tese de que o prazo seria computado a partir da data da formalizagdo da contratagdo.
Esse entendimento era incorreto, eis que o prazo devia ser contado a partir da data de apresentag@o da proposta ou da
data-base do orgamento a ele vinculado. Essa solugdo estava expressamente prevista no art. 3°, §1° da Lei
10.192/2001.

Para superar a disputa, o § 7° determinou que o indice de reajustamento sera vinculado a data do orgamento
estimado, elaborado pela Administragdo. Por exemplo, ¢ cabivel o reajustamento em contrato com prazo de
execucdo de seis meses se, entre o inicio da execugdo da prestagdo e a data de elaboragdo do orcamento estimado
pela Administragdo, tiver decorrido prazo superior a seis meses. Somando-se 0 prazo anterior a contratagdo e aquele
previsto para a execugdo do contrato, havera prazo superior a doze meses.

[..]

91. A vista do exposto, verifica-se que a disciplina constante da minuta editalicia observa a
sistematica estabelecida pela Lei n. 14.133/2021, n3o se identificando reparos quanto ao indice
eleito, a periodicidade adotada e a fixacao da data-base do reajustamento.

92. No que se refere as sancdes administrativas, verifica-se que a minuta do Edital ( 5260979) remete
corretamente ao regime disciplinado pela Portaria GPR n. 75/2022, com as alteragdes promovidas
pela Portaria GPR n. 1545/2024, estabelecendo, de forma objetiva, as hipoteses de incidéncia e os
percentuais aplicaveis as multas decorrentes do inadimplemento contratual. A disciplina mostra-se
compativel com os artigos 155 a 163 da Lei n. 14.133/2021.

93. Nao obstante, observa-se que o item 22 do Termo de Referéncia ( 5237570), ao responder
negativamente ao questionamento acerca da suficiéncia das sangdes previstas na Portaria GPR n.
75/2022, indica a necessidade de estabelecimento de condutas especificas para a aplicagdo de multas,
apresentando, inclusive, quadro contendo hipoteses exemplificativas de inadimplemento e os
respectivos percentuais de multa compensatoria.

94. Diante dessa circunstancia, recomenda-se que a unidade demandante verifique a necessidade de
promover a compatibilizacido entre o Termo de Referéncia e a minuta do Edital (e da minuta
contratual, se aplicdvel), de modo a contemplar, se pertinente, as condutas especificas e os
respectivos percentuais de multa indicados no item 22 do Termo de Referéncia, conferindo maior
objetividade a disciplina sancionatoria e evitando eventual divergéncia entre os documentos que
instruem a contratagao.

95. Observa-se, ainda, que a multa moratéria foi fixada sobre o valor da parcela em atraso, limitada
ao percentual de 30% (trinta por cento), conforme previsto no subitem 24.6.4 da minuta do Edital



(5260979), solucao que se mostra compativel com a Portaria GPR n. 75/2022 e com o regime
sancionatorio estabelecido pela Lei n. 14.133/2021.

96. No tocante a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n.
13.709/2018), verifica-se que o item 26 do Edital (5260979) contempla disposicdes destinadas a
protecao dos dados pessoais eventualmente tratados durante a execugdo contratual, em conformidade
com a legislacdo de regéncia, ndo se identificando reparos quanto ao ponto.

97. Verifica-se, ainda, que a minuta do Edital contempla cldusula referente a observancia da Portaria
GPR 243/2021 e da Resolugdo 6/2022, que disciplinam os padrdes de conduta ética no ambito deste
Tribunal, estendendo tais deveres aos particulares que com ele mantenham relagdo contratual.

98. No que concerne a subcontratagdo, observa-se que a minuta do Edital veda sua realizagao.
Considerando que a vedacdo constitui medida restritiva que deve ser tecnicamente motivada,
verifica-se que a unidade demandante apresentou justificativa no item 28 do Termo de Referéncia
(5237570), consignando que a execu¢do do objeto deverd permanecer sob a responsabilidade direta
da futura contratada. A vista da motivagio apresentada, ndo se identificam obices juridicos a opgao
adotada.

99. Observa-se, ainda, que a futura contratada assumira a obrigagao de prestar garantia minima de 12
(doze) meses para os equipamentos fornecidos (item 8 do Edital), conforme previsto no item 19 do
Termo de Referéncia e reproduzido na minuta contratual. Trata-se de obrigacdo contratual
compativel com a natureza da aquisicao e apta a resguardar a Administracdo quanto a qualidade e ao
regular funcionamento dos bens durante o periodo de cobertura.

100. J& com foco no Anexo I do referido edital (Termo de Referéncia), salienta-se estar previsto que
os materiais, objeto da contratagdo, serdo recebidos de forma provisdria e, posteriormente, de modo
definitivo, e por servidores distintos, estabelecendo os procedimentos para verificacio da
conformidade dos equipamentos fornecidos com as especificacdes contratuais, bem como as
providéncias cabiveis em caso de desconformidade.

101. A disciplina adotada mostra-se compativel com o artigo 140, inciso II, da Lei n. 14.133/2021,
que estabelece o recebimento provisorio pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do
contrato e o recebimento definitivo por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
nao se identificando obices juridicos quanto ao ponto.

102. No que concerne aos critérios de sustentabilidade, verifica-se que o Termo de Referéncia
contempla requisitos ambientais, economicos e sociais a serem observados durante a contratacdo,
incluindo exigéncias relacionadas a utilizacdo de materiais reciclaveis, a observancia de normas
ambientais, a racionalizacdo do consumo de recursos e¢ ao atendimento de diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, entre outras medidas compativeis com a natureza do objeto.

103. A previsao encontra respaldo na Lei n. 14.133/2021, que consagra o desenvolvimento nacional
sustentdvel como principio e objetivo das contratagdes publicas (arts. 5° e 11), cabendo a
Administracdo compatibilizar a busca da proposta mais vantajosa com a adocdo de praticas
ambiental, economica e socialmente sustentaveis.

104. Assim, cabe destacar que esses requisitos de sustentabilidade ndo se restringem a critérios
ambientais, havendo possibilidade de previsdo de requisitos financeiros, sociais etc. No aspecto,
destacam-se os esclarecimentos trazidos por esta CJA no texto publicado no Informativo CJA
06/2021, como também no Informativo CJA 08/2023.

105. Ainda neste ponto, quanto a dimensao social da sustentabilidade, tem-se na presente contratagao


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-243-de-11-02-2021
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https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-cja-06-2021/view
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-8-2023.pdf/view

nao se aplica o critério de desempate, nos termos do disposto no inciso III do caput do artigo 60 da
Let 14.133/21, regulado pelo Decreto 11.430/23, que trata das acdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho, por ndo tratar da contratacdo de terceirizacdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra.

106. Por fim, considerando que a definicdo dos requisitos de sustentabilidade insere-se, em
regra, no ambito da discricionariedade técnica da unidade demandante, tem-se que foram
apresentadas as informagdes necessarias pela unidade solicitante, com o proposito de atender aos
comandos da NLLC, consoante orienta a multicitada BPC 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU.

107. No que se refere a formalizacdo da contratacao, verifica-se que o edital prevé que,
apos a publicacdo da Ata de Registro de Precos, o fornecedor beneficiario podera ser
convocado para assinatura de contrato ou aceite de instrumento equivalente, conforme o
caso, observando-se, na presente contratagcdo, a utilizacdo de Anexo a Nota de
Empenho (conforme consta no Anexo IV da minuta Editalicia 5260979), em conformidade
com o disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

108. No aspecto, verifica-se que a solucdo adotada mostra-se compativel com o disposto
no artigo 95 da Lei n. 14.133/2021, considerando as caracteristicas da contratacédo e a
possibilidade de utilizacdo de instrumento habil diverso do contrato administrativo, desde
que apto a disciplinar as obrigagdes assumidas pelas partes.

109. Observa-se, ainda, que o instrumento convocatério prevé a divulgacao do instrumento
de formalizacdo da contratagcdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, no
prazo de até 20 (vinte) dias uteis contados de sua assinatura, em observancia ao artigo 94,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, providéncia indispensavel a eficacia da contratagao:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico
por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administra¢do divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos
a assinatura do contrato, 0s quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco)
dias tteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

110. Outrossim, considerando que a aquisi¢ao serd processada por meio do Sistema de Registro de
Pregos — SRP, a disponibilidade or¢amentaria devera ser indicada previamente a formalizacdo da
contratac¢ao, nos termos do art. 17 do Decreto n. 11.462/2023 e das normas internas aplicaveis a este
Tribunal.

111. Assim, verificada a correta formalizacao do procedimento sob exame, ¢ examinados o Estudo
Técnico Preliminar 5201449, o Termo de Referéncia 5237570, bem como a minuta do Edital do
Pregdo Eletronico - SRP 90011/2026 e seus anexos (5260979), observa-se que foram atendidos,
sob o enfoque estritamente juridico, os principios constitucionais e legais, ressalvados os
apontamentos supracitados, encontrando-se pendente a aprovacdao do Estudo Técnico




Preliminar e do Termo de Referéncia, bem como autorizada a abertura da licitagcao,
pela Autoridade Competente, em atencao ao artigo 2°, caput (principio da motivacao)
e paragrafo unico, VII, da Lei 9.784/1999 (justificativa da necessidade da
contratacao).

112. Informa-se que o checklist desta CJA foi encartado no andamento 5287243, observada a
Portaria GPR 52/2018 c¢/c Orientacao Normativa - ON 2/2016, do MPOG.

113. Registre-se, outrossim, que ndo devem os autos retornar a esta Consultoria para verificagdo do
cumprimento das recomendagdes ora apontadas, em consondncia com a orientagdo da BPC 5, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Ao Orgido Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas [...].

114. Forte em tais consideracbes, em atencdo as disposicoes do artigo 53 da Lei
14.133/2021 e do artigo 52, § 2°, inciso |, do RIA, a Consultoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia apos realizar o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratacdo, em especial do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico SRP
- 90011/2026 (5260979), manifesta-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
procedimento licitatorio, desde que observadas as recomendagdes consignadas neste

parecer.

115. E o Parecer, que segue devidamente assinado eletronicamente, para que se dé o
regular prosseguimento ao feito.

A consideragao superior.

Guilherme Vieira
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Realizado o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratagcéo, em especial da minuta do Edital do Pregao Eletronico para Registro de Pregos
90011/2026 (5260979) e seus Anexos, nos termos do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021 e do
artigo 52, § 2°, inciso |, do Regimento Interno da Administragcdo — RIA, APROVO o Parecer
supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, manifestando-me pela continuidade da
instrucdo processual e pela realizacdo do certame, desde que observadas as
recomendagoes consignadas no referido opinativo.

Registre-se a desnecessidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridico-
Administrativa para verificacdo do cumprimento das recomendacdes formuladas, em
consonancia com a Boa Pratica Consultiva n® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido — AGU, segundo a qual:

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, nio incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
cumprimento das recomendacdes consignadas.

(destacou-se)

A Secretaria-Geral do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios -
SEG, para regular prosseguimento do feito.



Suzana Vasconcelos
Consultora-Chefe em exercicio

CJA, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.
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