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Escola Nacional de Administracdo Publica

Despacho n2 10816/2022

De: COLCC/CGLOG/DGI

Processo: 04600.002951/2022-29
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

A Coordenacio-Geral de Licitacdes e Contratos,

Trata-se de procedimento para a contratacao de servicos técnicos
especializados, no ambito do Programa de Aperfeicoamento de Carreiras da
Coordenacao de Desenvolvimento Estratégico da Fundacdo Escola Nacional de
Administracao Publica - Enap, para o desenvolvimento e oferta do curso "Lideranca
inclusiva", a ser realizado nos dias 7 e 8 de novembro de 2022, conforme Projeto
Basico devidamente aprovado pela autoridade competente (SEI - 0605747).

A Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Estratégico - CGEST, é&rea
demandante, acostou aos autos o Estudo Técnico Preliminar (SElI - 0621797) e o
Projeto Basico (SEI -0605747), contendo o0s elementos técnicos para
prosseguimento da contratacao, assim como a justificativa quanto a indicacao
do Instituto Nacional do Servico Publico (INSP), da Franca (antiga Ecole Nationale d
"Administration - ENA da Franca), para realizacao do curso supracitado, mediante
inexigibilidade de licitacdao, com fulcro no art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n? 14.133,
de 2021.

No gue se refere a razao da escolha do INSP, em atendimento ao art. 72,
inciso VI da Lei n? 14.133, de 2021, a area demandante apresentou a justificativa,
conforme Capitulo 7 do Projeto Basico, demonstrando a notéria especializacao
do referido Instituto. Ademais, foram juntados aos autos o Programa do Curso (SEI -
0610480) e o curriculo da docente Giséle Szczyglak (SEI - 0610478) que atua nos
cursos ofertados pela futura contratada.

O custo total da capacitacao apresentada pelo INSP é de 3.700,00 € (trés
mil e setecentos euros), conforme Proposta Orcamentdria (SEl - 0622471),
pertinente ao curso em questdo, para 40 participantes, com carga horéria total de 8
horas, equivalente a R$ 19.489,75 (dezenove mil quatrocentos e oitenta e nove reais
e setenta e cinco centavos) em moeda nacional, cuja taxa de cambio se refere ao dia
29 de setembro de 2022 (0621789).

Além disso, observando-se a necessidade de adocado de taxa de risco em
funcao das oscilacbes do cambio, encargos e despesas administrativas (retencao de
IOF e taxa de liquidacao de ordem), o custo total estimado é de R$ 20.854,03 (vinte
mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e trés centavos), conforme Despacho n?
9774/2022 (SEI - 0624389).

Quanto a justificativa dos precos, de acordo com o art. 72, inciso VIl
da Lein? 14.133, de 2021, a 4rea demandante buscou demonstrar a compatibilidade



do custo da presente contratacao, utilizando-se dos precos praticados pela
instituicdo em cursos contratados anteriormente por esta Escola, esclarecendo que a
presente contratacao tem preco compativel com contratacbes anteriores, no
contexto da parceria existente entre os dois atores em questao, nos termos do
Capitulo 9 do Projeto Basico.

Sendo assim, a Minuta de Contrato (SEI - 0624769) acostada aos autos e
o presente processo foi submetido a Procuradoria Federal junto a Enap - PF-Enap,
para andlise e manifestacao. Em retorno, a Procuradoria, nos termos do Parecer n.
00218/2022/CONSUL/PFENAP/PGF/ENAP (SEI - 0631276), concluiu pela regularidade
juridica da contratacao e seu prosseguimento, apds atendimento das
recomendacdes constantes no aludido Parecer.

Por intermédio do Despacho n?2 10670/2022 (SEl - 0633648), em
resposta ao Despacho n® 10433/2022 (SEl -0631382), a area demandante
encaminhou as justificativas com vistas ao cumprimento dos itens 28, 31 e 34, neste
termos:

Com relacdo aos itens 28 e 31, que tratam respectivamente da exigéncia da
“apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes ou por outro
meio idoneo” e que se “averigue e justifique se a futura contratada oferta cursos
de complexidade e carga horaria semelhantes ao pretendido pela Enap”
destacamos que a contratacao do curso “Lideranca Inclusiva” estd alinhada com
outros cursos contratados por esta Escola, conforme especificado no Estudo
Técnico Preliminar - ETP (SEI n.0621797) e ainda informamos que faz parte de
acordo de cooperacao entre as duas instituicdes de ensino.

Mais especificamente, apresentamos contratacao de mesmo curso “Lideranca
Inclusiva” pela area de Altos Executivos desta mesma Diretoria, a partir do
processo SEI n. 04600.000378/2022-19. Nesse caso, a contratacdao do curso de
igual conteddo, mas de forma virtual e com uma carga hordria de 20 horas, foi
realizada pelo valor de EUR 6.500,00 (seis mil e quinhentos euros), conforme
fatura SEI n. 0638247, o que demonstra um custo de EUR 325,00 (trezentos e
vinte cinco euros) por hora. No caso do curso que se pretende contratar, com
carga horaria de 10 horas presenciais, o valor de EUR 3.700,00 (trés mil e
setecentos euros), apesar de um valor ligeiramente maior, a diferenca pode ser
justificada pelo fato de ser um curso presencial, que demanda maiores esforcos
para ser realizado.

Com relacao ao item 34, que recomenda que “o contrato SEl n. 0624769, o
instrumento deve conter os requisitos dos artigos 89 a 92 da Lei no 14.133, de
2021, vedada a subcontratacao”, informamos que foi acrescido a Cldusula 82 -
Adequacéao a Nova Lei de Licitacdes:

Registra-se que o despacho supracitado alterou a data prevista para
realizacdo do curso para o periodo de 9 e 10 de novembro de 2022. Ainda, em
complementacao ao despacho em questao, a d&rea demandante apresentou
justificativas pertinentes aos itens 28 e 31, por meio do Despacho n2 10809/2022
(SEI - 0634924):

Em resposta ao Despacho n. 10.735 (SElI n. 0634222), segue justificativa de
singularidade de objeto e valores proporcionais aos negociados conforme acordo
de cooperacao, subsidiando a dificuldade de comparacao com cursos do
mercado.

O servico especializado, objeto de contratacao, refere-se a realizacdo do curso
presencial '"Lideranca Inclusiva", destinado a capacitacdo de servidores
publicos de nivel superior da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia. Este curso tem como objetivo apresentar o0s principais
referenciais tedricos sobre a lideranca e a inclusao de equipes diversas com a
pratica de exercicios coletivos de discussdo e orientacdo para a aplicacao de
diferentes métodos de formacao na promocdo de trocas de experiéncias e obter
um ritmo fluido para toda a jornada. As atividades serdao realizadas por meio
de aulas expositivas, exercicios individuais e em grupo, simulacbées e trocas de
experiéncia. Face a complexidade da atividade a ser realizada, da especificidade
da metodologia a ser empregada e do perfil do publico especifico e estratégico,
conforme demonstrados, concluiu-se que o servico técnico a ser realizado



tem natureza singular e supre a necessidade de capacitacao solicitada por este
érgao.

Ainda, este curso faz parte do acorde de cooperacdao da ENAP com a ENA com o
objetivo de facilitar a colaboracdao entre as partes para promover programas e
projetos que fomentem a cooperacao entre elas, em particular a capacitacao de
servidoras e servidores publicos. Operador reconhecido no campo da cooperacao
administrativa internacional, especialmente no campo da boa governanca
publica, o Instituto Nacional do Servico Plblico da Franca (antiga ENA) mantém
relacbes de parceria ou cooperacao com 120 paises distribuidos nos cinco
continentes. A dimensao internacional do Instituto ampliou-se a partir de 2002,
quando da fusdo com o Instituto Internacional de Administracdo Publica - IIAP.
Trazendo ainda uma visado internacional da discussao da lideranca inclusiva e sua
pratica em organismos internacionais. Sendo uma acao de desenvolvimento de
servidores para o aperfeicoamento da governanca publica, objeto do acordo.

Portanto, conforme observado, este curso nao se equipara a cursos ofertados no
mercado ou realizados pela prépria ENA para outros érgaos ou paises.

Ademais, em atendimento ao item 35, cumpre esclarecer que o contrato
assinado serda divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas, de acordo com o
estabelecido no art. 94 da Lein? 14.133, de 2021.

Diante disso, e tendo em vista as razdes e justificativas
apresentadas pela drea demandante, sugere-se o reconhecimento da presente
contratacdo com posterior envio dos autos a Diretoria de Gestao Interna
para autorizacao da contratacao e emissao da Nota de Empenho, cujo valor total
perfaz o montante de R$ 20.854,03 (vinte mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e

trés centavos).

(Assinado eletronicamente)
Ingrid Melo Pol Ferreira
Agente Administrativo

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Miranda Lopes
Coordenador de Licitacdes, Compras e Contratos

Reconheco a contratacao direta, mediante Inexigibilidade de Licitacao,
com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lein? 14.133, de 2021.

A Diretoria de Gest&o Interna para apreciacdo dos autos, com base na
Portaria Enap n? 10, de 2022, que delega competéncias no ambito da Enap, e, se de
acordo, autorizar a situacao de Inexigibilidade de Licitagao.

(Assinado Eletronicamente)
Natal Jesus Assuncao Ferreira
Coordenador-Geral de Logistica e Contratos Substituto

Autorizo o prosseguimento da contratacao direta, mediante
Inexigibiidade de Licitacao, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n2
14.133, de 2021.



Encaminhem-se os autos a Coordenacao de Financas e Contabilidade -
CFC-ORC para emissao da respectiva Nota de Empenho e posterior pagamento, em
favor do Instituto Nacional do Servico Publico, no valor total de R$ 20.854,03 (vinte
mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e trés centavos), e apds, retornar os autos
a CGEST, para as demais providéncias que o assunto requer.

(Assinado Eletronicamente)
Alana Regina Biagi Silva Lisboa
Diretora de Gestao Interna

Documento assinado eletronicamente por Ingrid Melo Pol Ferreira, Agente
Administrativo, em 04/11/2022, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia
e Resolucao n? 9, de 04 de agosto de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Eduardo Miranda Lopes,
Coordenador(a), em 04/11/2022, as 11:19, conforme horario oficial de
Brasilia e Resolucao n? 9, de 04 de agosto de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Natal Jesus Assuncao Ferreira,
Coordenador(a)-Geral de Logistica e Contratos, Substituto(a), em
04/11/2022, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdao n® 9, de
04 de agosto de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alana Regina Biagi Silva Lisboa,
Diretor(a) de Gestao Interna, em 07/11/2022, as 12:06, conforme hordario
oficial de Brasilia e Resolugcao n? 9, de 04 de agosto de 2015.
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‘-'-#'f.-"f? A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

PRS- http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0635051 e
= 0 codigo CRC 191F7BBD.

Referéncia: Processo n?2 04600.002951/2022-29 SEIn2 0635051
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Escola Nacional de Administracdo Publica

~ ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SAIS AREA 2A, Setor Policial Sul, Brasilia/DF, CEP 70.610-900
Telefone: (61) 2020-3000 - http://www.enap.gov.br

PROJETO BASICO
PROCESSO N2 04600.002951/2022-29

1. OBJETO

Contratacao de servico especializado junto ao Instituto Nacional do Servico
Publico (INSP), da Franca (antiga Ecole Nationale d Administration - ENA da
Franca), para o desenvolvimento e oferta do curso: "Lideranca Inclusiva"™ no ambito
do Programa de Aperfeicoamento de Carreiras da Coordenacao de Desenvolvimento
Estratégico - CGEST.

2. JUSTIFICATIVA

O avanco no processo de democratizacao do acesso as estruturas de poder do
Estado e a celeridade com que se transforma a sociedade brasileira colocam a
Administracao Publica federal diante de gigantescos desafios que, para além da
eficiéncia na gestdo da res publica, remetem a transformacao da prépria imagem e
da relacdao que mantém com os cidadaos. Na perspectiva da capacitacao dos
servidores e gestores publicos, igualmente multiplicam-se os desafios que impdéem o
enfrentamento de questdes criticas e uma radical mudanca de postura no trato da
coisa publica.

Nesse contexto, a Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica (Enap) vem
desenvolvendo acdes relativas a promocao da diversidade e inclusao no ambito da
Administracao Publica Federal. Por meio de parcerias com diversos drgaos publicos,
a Enap realiza capacitacbes com o objetivo de conscientizar servidores sobre a
importancia da representatividade e do acesso dos grupos mais vulnerabilizados aos
espacos de poder como o servico publico. Essas acdes promovem um espaco de
dialogo sobre diversos temas relacionados a diversidade e inclusao, como equidade
de género, igualdade racial, direitos das pessoas com deficiéncias, LGBTQIA+,
pessoas idosas, dentre outros.

Destaca-se que a Enap, conforme dispde o art. 12 de seu Estatuto, aprovado na
forma do Decreto n° 10.369, de 22 de maio de 2020, tem por finalidade promover,
elaborar e executar programas de capacitacao de recursos humanos para a
administracao publica federal, com vistas ao desenvolvimento e a aplicacao de
tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos
servicos prestados pelo Estado aos cidadaos. Para a consecucao dessas atividades,
a Escola pode executar as atividades previstas neste artigo para atender as
necessidades de outros entes federativos, de cidadaos e de entidades paraestatais,
sem prejuizo do atendimento de sua finalidade basica. Nesse sentido, para cumprir
sua missao institucional, a Enap poderd celebrar contratos, convénios, acordos ou
ajustes com organizagcdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a partir de sua Coordenacao-Geral de



Desenvolvimento Institucional (CODIN), tem refletido sobre a falta de
representatividade de individuos de determinados grupos, como mulheres, pessoas
negras, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+ tanto nos niveis hierarquicos
mais baixos quanto nas funcdes gerenciais mais elevadas. Para alterar esse cenario,
foi criado o Projeto Estratégico Representa (SEI n® 0609920), que tem como principal
objetivo promover um ambiente com “REDI” (Respeito, Equidade, Diversidade e
Inclusao), “seguro, acolhedor e respeitoso, que seja neutro a ponto de ser
confortavel para qualquer pessoa acessar independentemente de caracteristica ou
condicao” na STN.

Para enfrentar esses desafios e assessorar a implementacao do projeto, a STN
buscou a Enap, a partir de sua Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Estratégico,
ligada a Diretoria de Educacdao Executiva, para colaborar com acbes de
desenvolvimento e consultoria para o desenvolvimento de servicos e conteudos
atinentes ao Projeto Estratégico Representa. Nesse sentido, firmou-se uma
cooperacao entre a STN e a Coordenacao de Desenvolvimento Estratégico (CGEST)
da Enap com vistas a promocao de acdes de capacitacao sobre tematicas relativas a
diversidade e inclusao.

Dentre outros servicos, a cooperacao entre os 0Orgaos prevé a realizacao de
oficina presencial e fechada para servidoras/es da STN, abordando aspectos
especificos dos aspectos da inclusdo na tematica da lideranca e seus impactos nos
ambientes de trabalho, com énfase no setor publico. Assim, para implementacao da
oficina descrita, propde-se a contratacao do Instituto Nacional do Servico Publico
(INSP), da Franca (antiga Ecole Nationale d'Administration - ENA Franca), conforme
justificativa a sequir.

Sobre a cooperacao da Enap com o Instituto Nacional do Servico Publico
(INSP), da Franca (antiga Ecole Nationale d'Administration - ENA Franca)

Em 08 de maio de 2019, foi assinado o aditivo ao Memorando de Entendimento entre
o Instituto Nacional do Servico Publico (INSP) (na época, Ecole Nationale d
‘Administration - ENA - Franca) e a Enap, em suas versdes em portugués nos
documentos SEI n2 0594456 e 0594454. Esse Memorando formaliza acordo nao
exclusivo de cooperacao, com o objetivo de facilitar a colaboracao entre as partes
para promover programas e projetos que fomentem a cooperacao entre elas, em
particular a capacitacao de servidoras e
servidores publicos. Operador reconhecido no campo da cooperacao administrativa
internacional, especialmente no campo da boa governanca publica, o Instituto
Nacional do Servico Publico da Franca (antiga ENA) mantém relacées de parceria ou
cooperacao com 120 paises distribuidos nos cinco continentes. A dimensao
internacional do Instituto ampliou-se a partir de 2002, quando da fusao com o
Instituto Internacional de Administracao Publica - I1AP.

O INSP oferece aos seus parceiros estrangeiros uma ampla variedade de produtos e
servicos, sob medida: acolhimento de delegacbes estrangeiras, visitas de estudo,
missdes técnicas no exterior, consultorias em engenharia pedagdgica e organizacao
de seminarios, eventos de aprendizagem e de estdgios em ministérios, préfectures,
servicos desconcentrados, coletividades territoriais e programas de assisténcia
técnica em nivel bilateral e multilateral, com apoio das Embaixadas francesas no
ambito de projetos de cooperacao bilateral ou multilateral.

A atuacao europeia e internacional do INSP a distingue, especialmente, como instituto
de referéncia no ambito da formacao de quadros superiores e dirigentes, com base
em ativos acumulados ao longo de vérios anos. O INSP inscreve-se em uma



dimensao da administracao comparada que lhe permite:

- uma atuacao internacional estruturada, de longo alcance e tradicao: mais de
3000 alunos estrangeiros formados desde 1949;

- uma imagem consolidada para a qual contribui a rede de ex-alunos estrangeiros
do instituto;

- um posicionamento estratégico (central) da administracao francesa e uma
capacidade de mobilizar recursos e uma expertise reconhecida em todos os
setores da administracao publica;

- uma abordagem “inovadora” dos problemas administrativos, que nao se
restringe ao modelo francés, mas que se compromete a desenvolver com o0s
parceiros estrangeiros solucdes adaptadas a cada realidade;

- uma experiéncia adquirida junto a parceiros representando todos os sistemas
administrativos e niveis de desenvolvimento nos cinco continentes;

- uma expertise interna e externa a qual concorrem as melhores competéncias
francesas e especialistas estrangeiros de renome internacional.

A Enap tem um histérico bastante rico de cooperacado técnica com a Franca, da qual
faz parte a cooperacao com o INSP. Desde 2003, a Enap tem promovido, com a
intermediacao da Embaixada da Franca no Brasil, a capacitacao de servidores
pUblicos brasileiros no INSP, no Instituto da Gestdao Publica e do Desenvolvimento
Econdmico (IGPDE) e no SciencesPo - Institut d’Etudes Politiques.

Assim, a cooperacao estabelecida com o INSP interessa a Enap pela proeminéncia
do Instituto, sobretudo nos seguintes aspectos: (i) atuacao internacional estruturada,
de longo alcance e tradicao; (ii) imagem consolidada, para qual contribui a rede de ex-
alunos do instituto; (i) posicionamento estratégico (central) na administracao
francesa; (iv) capacidade de mobilizar recursos e expertise reconhecida em todos os
setores da administragao publica.

Destaca-se, ainda, que o INSP (antiga ENA) j& executou para a Enap outros cursos
especializados, realizados com sucesso, a exemplo dos cursos "Estratégias de
Negociacao e Gestao da Mudanca", realzado em 2019, "Competéncias
Emocionais e Eficiéncia em Gestao", realizado em 2019 e 2021. Com semelhante
éxito, destacam-se os moédulos de capacitacdo avancada "Lideranca Feminina:
Estratégias para o Fortalecimento de Competéncias", realizados em 2016,
2017 e 2018, 2020, 2021 e 2022, todos muito bem avaliados. Entende-se como um
indicativo relevante nao s6 da qualidade da capacitacao, mas também da relevancia e
pertinéncia do tema, uma vez que o quesito aplicabilidade recebeu nota maxima de
todos os participantes que preencheram a avaliacao do curso, o que justifica uma
nova oferta que permita avancar o tema para outras instituicbes do servico publico
brasileiro.

Por fim, destaca-se a carta recebida pela Enap (0594459), na qual a direcao da antiga
ENA informa sua substituicdo pelo Instituto Nacional do Servico Publico (INSP), o qual
passa a assumir integralmente todos os compromissos que a ENA fez em acordos
de cooperacao internacional.

3. PUBLICO-ALVO
O curso sera destinado a servidoras/es da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4. LOCAL DE REALIZACAO



Os cursos serao realizados na Enap, em Brasilia.

5. CARGA HORARIA E DATA DE REALIZACAO
Lideranca Inclusiva:

e Data: 07 e 08 de novembro
e Hora: 14:00 as 18:00

e Local Enap - Brasilia

e Numero de vagas: 40 vagas
e Carga horaria: 8 horas

6. METODOLOGIA

O curso promovera a apresentacao de referencial tedrico, exercicios coletivos de
discussao e orientacao para a pratica de diferentes métodos de formacdo para
promover as trocas de experiéncias e obter um ritmo fluido para toda a jornada. As
atividades serao realizadas por meio de aulas expositivas, exercicios individuais e em
grupo, simulacdes e trocas de experiéncia.

7. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

Esta justificativa visa a atender as determinacdes estabelecidas pela Lei 14133/21,
especificamente no que diz respeito a contratacdo direta, por inexigibiidade de
licitacao, de servicos técnicos profissionais especializados destinados ao
desenvolvimento de pessoal, com fundamento legal na Alinea "f" do Inciso Il do Art.
74 da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

Sobre o memorando de entendimentos entre a Enap e o Instituto Nacional
do Servico Publico (INSP) (antiga Ecole Nationale d'Administration - ENA
Franca)

Em 08 de maio de 2019, foi assinado o aditivo ao Memorando de Entendimento entre
o Instituto Nacional do Servico Publico (INSP) (na época, Ecole Nationale d
‘Administration - ENA - Franca). Esse Memorando havia formalizado acordo nao
exclusivo de cooperacao, com o objetivo de facilitar a colaboracao entre as partes
para promover programas e projetos que fomentem a cooperacao entre elas, em
particular a capacitacao de servidores publicos. Operadora reconhecida no campo da
cooperacao administrativa internacional, especialmente no campo da boa governanca
publica, o INSP mantém relacbes de parceria ou cooperacao com 120 paises



distribuidos nos cinco continentes. A dimensao internacional do Instituto ampliou-se a
partir de 2002, quando da fusao com o Instituto Internacional de Administracao
Publica - IIAP.

O INSP oferece aos seus parceiros estrangeiros uma ampla variedade de produtos e
servicos, sob medida: acolhimento de delegacbOes estrangeiras, visitas de estudo,
missdes técnicas no exterior, consultorias em engenharia pedagdgica e organizagao
de seminarios, eventos de aprendizagem e de estdgios em ministérios, préfectures,
servicos desconcentrados, coletividades territoriais e programas de assisténcia
técnica em nivel bilateral e multilateral, com apoio das Embaixadas francesas no
ambito de projetos de cooperacao bilateral ou multilateral.

A atuacao europeia e internacional do INSP o distingue, especialmente, como
instituto de referéncia no ambito da formacao de quadros superiores e dirigentes,
com base em ativos acumulados ao longo de varios anos. A ENA inscreve-se em uma
dimensao da administracao comparada que lhe permite

e uma atuacao internacional estruturada, de longo alcance e tradicao: mais de
3000 alunos estrangeiros formados desde 1949;

e uma imagem consolidada para qual contribui a rede de ex-alunos estrangeiros
da Escola;

e um posicionamento estratégico (central) da administracao francesa e uma
capacidade de mobilizar recursos e uma expertise reconhecida em todos os
setores da administracao publica;

e uma abordagem “inovadora” dos problemas administrativos, que nao se
restringe ao modelo francés, mas que se compromete a desenvolver com os
parceiros estrangeiros solucdes adaptadas a cada realidade;

e Uma experiéncia adquirida junto a parceiros representando todos os sistemas
administrativos e niveis de desenvolvimento nos cinco continentes;

e uma expertise interna e externa a qual concorrem as melhores competéncias
francesas e especialistas estrangeiros de renome internacional.

A Enap tem um histérico bastante rico de cooperacao técnica com a Franca, da qual
faz parte a cooperacao com o INSP. Desde 2003, a Enap tem promovido, com a
intermediacao da Embaixada da Franca no Brasi, a capacitacao de servidores
publicos brasileiros no INSP, no Instituto da Gestao Publica e do Desenvolvimento
Econdmico (IGPDE) e no SciencesPo - Institut d’Etudes Politiques.

A cooperacao estabelecida com o INSP interessa, portanto, a Enap pela proeminéncia
da instituto sobretudo nos seguintes aspectos: (i) atuacao internacional estruturada,
de longo alcance e tradicao; (i) imagem consolidada, para qual contribui a rede de ex-
alunos da Escola; (iii) posicionamento estratégico (central) na administracao francesa;
(iv) capacidade de mobilizar recursos e expertise reconhecida em todos os setores
da administracao publica.

Sobre a notdria especializacdo do Instituto Nacional do Servico Publico
(INSP) (antiga Ecole Nationale d'Administration - ENA Franca)

O INSP se insere no centro de decisao do governo francés, mantendo sua vinculacao
com o0s Servicos do Primeiro Ministro desde sua criacao e participando, por meio da
Direcao Geral da Administracao e da Funcdo Publica (Ministério da Descentralizacao,
Reforma do Estado e Funcao Publica) da formulacao das politicas publicas atinentes
ao recrutamento e formacao de servidores do Governo francés, constituindo-se



igualmente escola de referéncia na formacao de quadros superiores e dirigentes
europeus. Integrante da prestigiosa Conferéncia de Grandes Ecoles na Franca, que
relne os institutos de ensino superior responsaveis pela formacao dos quadros
superiores e dirigentes franceses e europeus. A Escola tem como seus egressos
0s ex-Presidentes (Giscard d’Estaing e Jacques Chirac) e o atual Presidente da
Republica Francesa, Emmanuel Macron, Primeiros Ministros e Ministros, além de
personalidades notdrias da economia e financas, como Diretores Gerais do Fundo
Monetario Internacional, Organizacdao Mundial do Comércio, Comissao Europeia,
Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento-BERD e do BNP-Paribas, além
de cargos em instancias decisivas na Unidao Europeia. O INSP organiza, em Paris,
formacdes de aperfeicoamento para altos funcionarios publicos e estrangeiros.

Sobre a notdria especializacdao da especialista docente indicada pela Ecole
Nationale d'Administration (ENA Franca) para os cursos

Para ofertar o curso '"Lideranca Inclusiva", o INSP designou a professora e
fildbsofa Gisele Szczyglak, que atua como docente nos cursos ofertados pela
Instituicdo mencionada. Gisele Szczyglak é fundadora e CEO da WLC Partners e da
associacdo internacional Open Mentoring Network. E especialista em mentoring,
inteligéncia coletiva, lideranca feminina, gestao de talentos, implementacdo de redes
profissionais e marketing pessoal. Ph.D em Filosofia Politica pela Universidade de
Toulouse II, pés doc em Sociologia e em Etica Aplicada pela Universidade de Montreal.
E autora dos livros: Do women colaborate with other women, Practical Guide to
mentoring ; How to be a brilliant mentor; Développez votre leadership: cultiver son
influence pour entrainer dans /laction. Em anexo curriculo (SElI n° 0610478) que
apresenta sua formacdo académica e sdélida experiéncia profissional. Merecem
destaque ainda os diversos cursos ofertados pela profissional a Enap, dentre eles o
curso "Lideranca Feminina: Estratégias para o Fortalecimento de
Competéncias", com edicdes realizadas em 2016, 2017 e 2018, 2020, 2021 e
2022, permitindo o aprofundamento das questdes de género dentre as participantes,
bem como a formacao de redes de liderancas femininas na administracao publica
federal.

8. DA FUNDAMENTACAO PARA CONTRATACAO DIRETA

Face ao exposto, o desenvolvimento e oferta do curso em questao configura
situacao particular, na qual a licitacao é inexigivel, ensejando a realizacao de
contratacao direta, com fundamento na Alinea "f" do Inciso Ill do Art. 74 da Lei
14133/21, quando estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O enquadramento do objeto de contratacao nos dispositivos legais citados encontra
amparo também na Decisdao 439/1998 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, de
acordo com o entendimento do Ministro relator, Dr. Adhemar Paladini Ghisi, que
respaldou a decisao nos seguintes termos:



O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93.

Apesar de tratar da Lei 8666/93, a decisao do Ministro pode ser aplicada a
Lei 14133/21, conforme se depreende do seu Art. 189:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de

2011.

9. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Tratando-se de médulo de capacitacao de natureza singular, a justificativa do preco
torna-se subjetiva, por nao ser possivel realizar comparacdes. A inexisténcia de
solucao de capacitacbes similares que deverao ser desenvolvidas pelo INSP,
considerando-se, além do reconhecimento internacional do padrao de qualidade do
ensino e de seus profissionais, a relevante adequacao dos conteudos aos interesses
da Enap, impede estabelecer parametros comparativos dentro ou fora do Pais.

Os cursos sao singulares por se adequarem as necessidades especificas da parceria
desenvolvida com a STN no que se refere a natureza dos temas que aborda e da
metodologia de ensino proposta pelo INSP, que se adequa ao objetivo especifico a
gue se destina a oficina a ser realizada no ambito da cooperacdo entre os 6rgaos.

Nao obstante a insinuacao do carater subjetivo da justificativa, vale ressaltar o que
destaca a Decisao do referido Ministro relator do TCU sobre o carater da

singularidade:

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista
Antbénio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratacdo de
profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, assevera que:
"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em principio, é
de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a)
experiéncia; b) dominio do assunto, c) didatica; d) experiéncia e habilidade na
conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacdo profissional: e) capacidade de comunicacdo. Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular.."
("Ato Administrativo, Licitacées e Contratos Administrativos®, Malheiros Editores,
1995, pag. 110).

Ressalta-se, ainda, ser a presente contratacdo a preco compativel com contratagdes
anteriores de cursos do INSP, realizadas na Enap, no contexto da parceria existente
entre os dois atores em questao. A esse respeito destaca-se, por exemplo, os
processos SEI n2 04600.000337/2020-61, 04600.003956/2019-
73, 04600.003737/2017-22, o de 2021, 04600.000421/2021-65 e o de 2022,
04600.000378/2022-19.

O valor cobrado pelo INSP no atual contrato é de 3.700 euros para a realizacao de
um curso de 8 horas para uma turma de 40 participantes no curso "Lideranca
Inclusiva" - incluindo nesse valor a taxa cobrada pelo Instituto para organizacao
interna dos cursos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

10. CUSTO ESTIMADO

O custo da realizacao dos referidos cursos, conforme orcamento apresentado
pelo INSP (SEI n2 0622471) é de 3.700 euros .

Foi considerada a taxa de cambio de R$ 5,27, de 29/09/2022 por unidade de euro
(SEI n. 00621789). Observando-se a necessidade da adocao de taxa de risco em
funcao das oscilacbes do cambio, encargos e despesas administrativas (retencao de
IOF e taxa de liguidacao de ordem), o custo total estimado para a realizacao dos
cursos ¢é deR$ 20.863,93 (vinte mil, oitocentos e sessenta e trés reais
e noventa e trés centavos), conforme memdria de célculo a seguir:

\Valor do Contrato com o INSP € 3.700
Taxa de Cambio em 29/09/2022 IR$ 5,27
\Valor da Conversao IR$ 19.499.00

Taxa de Risco + outras taxas + IOF (7%) |[R$ 1.364,93

ICusto Estimado total R$ 20.863,93

Os produtos a serem desenvolvidos sao:

e Planejamento pedagdgico
e Elaboracao de material didatico
e Instrutoria presencial

11. DO PAGAMENTO

O montante da prestacao sera pago em uma parcela, apds a execug¢ao do cursos.
Os valores serao enviados a conta do INSP, cuja identificagcdo bancaria segue abaixo.

Tesouro Publico - Identidade bancéria

Cdédigo do banco - 10071

Cddigo do guiché - 67000

NUmero da conta: 00001006103

Chave da RIB (Identificacao nacional de conta bancéria) - 18
Domicilio - TPSTRASBOURG

Identificacao Internacional de Conta Bancaria - IBAN

FR76 1007 1670 0000 00100610318

Identificagdo internacional de Estabelecimento Bancario - BIC - TRPUFRP1



Titular da Conta: Agente fiscal do Institut national du Service public (INSP)
1 Rue Sainte Marguerite
67080 STRASBOURG CEDEX

12. FONTE DE RECURSOS
Fonte de recursos: Secretaria do Tesouro Nacional

NC: 2022NC000059
PTRES: 171794

13. ENCAMINHAMENTOS

A considerac&o superior,

Paula Cristina Mortari da Costa
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Estratégico

Aprovo. A Diretoria de Gest&o Interna para contratacao.

Rodrigo Torres de Araujo Lima
Diretor de Educacao Executiva

—

Documento assinado eletronicamente por Paula Cristina Mortari da Costa,
JEF j Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento Estratégico, em 03/10/2022,

as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de
agosto de 2015.

assinatura -
eletrénica

—

EI' Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Torres de Araujo Lima,
Hhalle | j Diretor(a) de Educacao Executiva, em 03/10/2022, as 16:53, conforme
eletrénica horario oficial de Brasilia e Resolucao n? 9, de 04 de agosto de 2015.

:'- oy 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
™ "';1! '!h http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0605747 e
-' _'-I:-._ wa= 0 cOdigo CRC D2EDFB6C.



Referéncia: Processo n? 04600.002951/2022-29 SEI n2 0605747
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Escola Nacional de Administracdo Publica

Despacho n2 10670/2022

De: CGEST/DEX

Processo: 04600.002951/2022-29

A/Ao COORDENACAO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS,
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.

Trata-se de procedimento para a contratagcdo de servicos técnicos
especializados, no ambito do Programa de Aperfeicoamento de Carreiras da
Coordenacao de Desenvolvimento Estratégico da Fundacao Escola Nacional de
Administracao Publica - Enap, para o desenvolvimento e oferta do curso "Lideranca
inclusiva", conforme Projeto Basico (SEl - 0605747).

O processo em tela foi submetido a Procuradoria Federal desta Escola
para andlise e manifestacao. Em reposta, a Procuradoria, por meio do Parecer n.
000218/2022/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (SElI - 0631276), manifestou-se pela
possibilidade da contratacao direta, observadas as recomendacdes feitas sobre os
itens 28, 31 e 34.

Em resposta ao Despacho 10433 (SEl - 0631382) sao apresentadas a
seguir as manifestacbes desta Coordenacdao com relacao as recomendacdes da
Procuradoria Federal da Enap.

Com relacao aos itens 28 e 31, que tratam respectivamente da exigéncia
da “apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes ou por outro
meio idéneo” e que se “averigue e justifique se a futura contratada oferta cursos de
complexidade e carga hordria semelhantes ao pretendido pela Enap“ destacamos
gue a contratacao do curso “Lideranca Inclusiva” esta alinhada com outros cursos
contratados por esta Escola, conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar -
ETP (SEl n.0621797) e ainda informamos que faz parte de acordo de cooperacao
entre as duas instituicdbes de ensino.

Mais especificamente, apresentamos contratacao de mesmo curso
“Lideranca Inclusiva” pela drea de Altos Executivos desta mesma Diretoria, a partir do
processo SElI n. 04600.000378/2022-19. Nesse caso, a contratacao do curso de
igual contetdo, mas de forma virtual e com uma carga horaria de 20 horas, foi
realizada pelo valor de EUR 6.500,00 (seis mil e quinhentos euros), conforme fatura
SEl n. 0638247, o que demonstra um custo de EUR 325,00 (trezentos e vinte cinco
euros) por hora. No caso do curso que se pretende contratar, com carga horaria de
10 horas presenciais, o valor de EUR 3.700,00 (trés mil e setecentos euros), apesar
de um valor ligeiramente maior, a diferenca pode ser justificada pelo fato de ser um
curso presencial, que demanda maiores esforcos para ser realizado.

Com relacao ao item 34, que recomenda que “o contrato SEl
n. 0624769, o instrumento deve conter os requisitos dos artigos 89 a 92 da Lei no
14.133, de 2021, vedada a subcontratacao”, informamos que foi acrescido a
Clausula 82 - Adequacao a Nova Lei de Licitacoes:



8.1 O presente contrato foi balizado pela contratacao por inexigibilidade de
licitacao e segue todos os requisitos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em
especial acerca da vedacao da subcontratacao pela contratada.

Por fim, informamos ainda que devido a agenda da palestrante as datas
do curso foram alteradas de 7 e 8 para 9 e 10 de novembro de 2022.

Solicitamos, entao, a contratacao da empresa.

Atenciosamente,

Eduardo Gomor dos Santos
Analista de Planejamento e Orcamento

A consideracio superior

Paula Cristina Mortari da Costa
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Estratégico

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Licitacdes, Compras e Contratos.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Gomor dos Santos,
Analista de Planejamento e Orcamento (APO), em 01/11/2022, as 11:23,
conforme horario oficial de Brasilia e Resolucao n® 9, de 04 de agosto de 2015.

JEII ,_—_',

assinatura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por Paula Cristina Mortari da Costa,
Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento Estratégico, em 01/11/2022,
as 14:18, conforme horério oficial de Brasilia e Resolucao n? 9, de 04 de
agosto de 2015.

JE" ,_—_',

assinatlura
| elet rénica

%1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0633648 e
o cddigo CRC 96410234.

Referéncia: Processo n? 04600.002951/2022-29 SEIn2 0633648
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Escola Nacional de Administracdo Publica

Despacho n2 10809/2022
De: CGEST/DEX
Processo: 04600.002951/2022-29

A/Ao COORDENAGAO DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS,

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao.

Trata-se de procedimento para a contratacdao de servicos técnicos
especializados, no ambito do Programa de Aperfeicoamento de Carreiras da
Coordenacao de Desenvolvimento Estratégico da Fundacao Escola Nacional de
Administracao Publica - Enap, para o desenvolvimento e oferta do curso "Lideranca
inclusiva", a ser realizado nos dias 9 e 10 de novembro de 2022, conforme Projeto
Basico devidamente aprovado pela autoridade competente (SEI - 0605747).

Em resposta ao Despacho n. 10.735 (SElI n. 0634222), segue justificativa
de singularidade de objeto e valores proporcionais aos negociados conforme acordo
de cooperacao, subsidiando a dificuldade de comparacao com cursos do mercado.

O servico especializado, objeto de contratacao, refere-se a realizacao do
curso presencial "Lideranca Inclusiva", destinado a capacitacao de servidores
publicos de nivel superior da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia. Este curso tem como objetivo apresentar o0s principais
referenciais tedricos sobre a lideranca e a inclusao de equipes diversas com a pratica
de exercicios coletivos de discussao e orientacao para a aplicacao de diferentes
métodos de formacdo na promocao de trocas de experiéncias e obter um ritmo
fluido para toda a jornada. As atividades serao realizadas por meio de aulas
expositivas, exercicios individuais e em grupo, simulacbes e trocas de
experiéncia. Face a complexidade da atividade a ser realizada, da especificidade da
metodologia a ser empregada e do perfil do publico especifico e estratégico,
conforme demonstrados, concluiu-se que o servico técnico a ser realizado
tem natureza singular e supre a necessidade de capacitacao solicitada por este
drgao.

Ainda, este curso faz parte do acorde de cooperacao da ENAP com a
ENA com o objetivo de facilitar a colaboracao entre as partes para promover
programas e projetos que fomentem a cooperacao entre elas, em particular a
capacitacao de servidoras e servidores publicos. Operador reconhecido no campo da
cooperacao administrativa internacional, especialmente no campo da boa governanca
publica, o Instituto Nacional do Servico Publico da Franca (antiga ENA) mantém
relacbes de parceria ou cooperacao com 120 paises distribuidos nos cinco
continentes. A dimensao internacional do Instituto ampliou-se a partir de 2002,
gquando da fusdao com o Instituto Internacional de Administracao Publica - IIAP.
Trazendo ainda uma visao internacional da discussao da lideranca inclusiva e sua
pratica em organismos internacionais. Sendo uma acdao de desenvolvimento de
servidores para o aperfeicoamento da governanca publica, objeto do acordo.



Portanto, conforme observado, este curso nao se equipara a cursos
ofertados no mercado ou realizados pela prépria ENA para outros érgaos ou paises.

Solicitamos, entao, a contratacao da empresa em questao.

Atenciosamente,

Eduardo Gomor dos Santos
Analista de Planejamento e Orcamento

A considerac&o superior

Paula Cristina Mortari da Costa
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Estratégico

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Licitacdes, Compras e Contratos.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Gomor dos Santos,
Analista de Planejamento e Orcamento (APO), em 04/11/2022, as 10:10,
conforme horario oficial de Brasilia e Resolucao n® 9, de 04 de agosto de 2015.

JE" ,_—_',

assinatura
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paula Cristina Mortari da Costa,
Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento Estratégico, em 04/11/2022,
as 10:16, conforme horério oficial de Brasilia e Resolucdao n? 9, de 04 de
agosto de 2015.

JEII ,_—_',

assinatura
| elet rénica

: .-1-__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

si"p o '!h i http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0634924 e
% a0 cOdigo CRC B6F51927.

Referéncia: Processo n? 04600.002951/2022-29 SEI n2 0634924



	Despacho 10816 (0635051)
	Projeto Básico CGEST 0605747
	Despacho 10670 (0633648)
	Despacho 10809 (0634924)

