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SIANT | o

Escola Nacional de Administracdo Publica

Despacho n? 12194/2026
De: COLCC/CGLOG/DGC
Processo: 04600.003238/2026-26

Assunto: Contratacao de servigos de atribui¢ao do registro do objeto de identificador digital (Digital
Object IdentifierDOI) para material a ser publicado pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap)
em formato digital.

A Coordenagiao-Geral de Logistica e Contratos,

1. DO RELATORIO E DO OBJETO

1.1. Cuida-se de proposta de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, inciso 1l, da Lei n? 14.133/2021, para a contratagdo de servicos especializados de atribuicdo, registro
e gerenciamento de identificadores digitais DOI (Digital Object Identifier) destinados as publicagdes digitais
produzidas pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). O objeto contempla a disponibilizacdo de
registros DOI para artigos cientificos da Revista do Servigo Publico (RSP), Cadernos Enap, Enap Policy Papers,
livros, relatérios e demais publicacdes técnico-cientificas produzidas ou apoiadas pela instituicdo,
assegurando a identificacdo univoca, persistente e rastredvel dos conteldos publicados.

1.2. Consoante o Termo de Referéncia n? 234/2026, a contrata¢do abrange a atribuicdo de 265
(duzentos e sessenta e cinco) registros DOI, estimados com base no planejamento editorial da Enap para o
periodo de vigéncia contratual de 24 (vinte e quatro) meses. Desse quantitativo, 99 (noventa e nove)
registros destinam-se aos artigos cientificos da Revista do Servico Publico (RSP) e 166 (cento e sessenta e
seis) as publicacGes institucionais da Enap, incluindo cadernos, livros, relatorios e demais produtos
editoriais.

1.3. O valor total estimado da contratacdo é de RS 2.491,00 (dois mil quatrocentos e noventa e
um reais), sob demanda, dos servicos de atribuicdo de registros DOI, conforme especificado no item 1.2 e
detalhado no item 10 do Termo de Referéncia. A estimativa foi obtida mediante pesquisa de precos
realizada pela Administracdo, considerando o valor unitario de RS 9,40 (nove reais e quarenta centavos)
por registro DOI, para um quantitativo estimado de 265 registros durante a vigéncia contratual.

1.4, Foram juntados aos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda (SEl - 1016978);
Justificativa de Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (SEl - 1035148); Termo de Referéncia (SEIl - 1038211);
documentacdo de pesquisa de precos (SEI - 1035638, 1036082, 1036083, 1036085); e demais documentos
constantes dos autos.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E TECNICA APLICAVEL

2.1. A presente analise observa o arcabouco normativo aplicavel a contratacdo direta por dispensa
de licitacdo, na forma eletronica, destinada a contratacdo de servigos especializados de atribuicao, registro e
gerenciamento de identificadores digitais DOI (Digital Object Identifier) para as publicacbes da Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap), notadamente: a Constituicao Federal, especialmente o art. 37; a
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, com destaque para os arts. 62, 18, 19, 72, 75, inciso I, 89 e seguintes;
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a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999; o Decreto n2 11.246, de 27 de outubro de 2022; o Decreto n?
10.947, de 25 de janeiro de 2022; a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispGe
sobre a dispensa eletrbnica; a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, referente aos
procedimentos de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contrata¢ao de servigos em geral; bem como
as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aplicaveis as

contratagoes diretas de pequeno valor.

2.2. Os instrumentos de planejamento e instrucao processual foram elaborados com fundamento
no Modelo de Termo de Referéncia para Aquisicées e Contratacdes Diretas da Camara Nacional de Modelos
de LicitagGes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CNMLC/CGU/AGU), conforme expressamente
consignado no cabecalho e rodapé do Termo de Referéncia. A utilizacdo do modelo padronizado evidencia
observancia ao disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, bem como as orientacdes constantes do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, contribuindo para a uniformiza¢do das

contratacdes e para a seguranca juridica do procedimento.

3 DAS CONFORMIDADES VERIFICADAS E DO SANEAMENTO DAS PENDENCIAS

APONTADAS

3.1. Da analise do conjunto documental atualizado, esta Coordenacao verifica que a instrucao
processual observa, em linhas gerais, os requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021, na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n? 67/2021 e nas demais normas aplicaveis as contratacGes realizadas por meio de
dispensa eletronica.

3.2 Registra-se que os autos ja foram objeto de andlise por esta Coordenac¢do, por meio do
Despacho n? 10706/2026, ocasido em que foram solicitados esclarecimentos e ajustes relacionados a
justificativa para ndo elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos, a compatibilidade
entre os valores estimados da contratacdo e os documentos que compunham a instrucao processual, a
adequacdo da classificacdo do objeto e a revisdo de clausulas padronizadas incompativeis com a
contratagdo pretendida.

3.3. Em atendimento aos apontamentos realizados, a unidade demandante promoveu a
atualizacdo dos artefatos da fase preparatdria, acostando aos autos nova pesquisa de precos, justificativa
para a dispensa de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e versdo revisada do Termo de Referéncia,
com adequacdes destinadas ao saneamento das inconsisténcias anteriormente identificadas.

3.4. Constata-se, igualmente, a presenca dos documentos essenciais da fase preparatdria,
compreendendo Documento de Formalizacdo da Demanda, justificativa para dispensa de elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, mapa comparativo de precos, Termo de Referéncia
atualizado e demais documentos destinados a demonstracdo da necessidade administrativa e da
compatibilidade da contratagdo com os pregos praticados no mercado.

3.5. Embora a responsabilidade pela definicdo da solucdo, pelos quantitativos estimados, pela
justificativa da necessidade administrativa e pela pesquisa de precos permaneca sob competéncia da area
demandante, verifica-se que os elementos técnicos apresentados sdo suficientes para subsidiar o
prosseguimento da contratacdo e a realiza¢cdo da Dispensa Eletrénica pretendida.

3.6. Diante das providéncias adotadas pela unidade demandante, verifica-se que foram
promovidos os ajustes considerados essenciais ao prosseguimento da contratacdo, especialmente
mediante a apresenta¢do de nova pesquisa de precos, da justificativa para a ndo elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar e da revisdo do Termo de Referéncia em atendimento aos apontamentos
anteriormente consignados por esta Coordenacao.

3.7. Ndo obstante, permanecem nos autos algumas questdes de natureza eminentemente
formal e redacional, decorrentes da adaptacdo do modelo padronizado utilizado para elaboracdo do
Termo de Referéncia, as quais ndo comprometem a compreensdo do objeto, a estimativa da contratacdo,
a competitividade do certame ou a regularidade do prosseguimento do procedimento.

3.8. Nesse contexto, esta Coordenacdo entende que as adequacoes realizadas foram suficientes
para o saneamento dos aspectos essenciais da instru¢cdo processual, encontrando-se os autos aptos ao
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4.

6.

prosseguimento da contratagdo, sem prejuizo de eventuais ajustes formais adicionais que possam ser
promovidos durante o curso da instrugao processual.

DO ENQUADRAMENTO E DOS PRESSUPOSTOS DA DISPENSA

4.1. A hipdtese de contratagdo direta prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021
autoriza a realizacdo de dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos e aquisicdes cujo valor seja
inferior ao limite legalmente estabelecido, observadas as formalidades previstas na legislagdo aplicavel e
os procedimentos de disputa eletronica quando adotados pela Administragao.

4.2, No intuito de atender aos requisitos estabelecidos nos arts. 72 e 75 da Lei n? 14.133/2021,
a unidade demandante acostou aos autos Documento de Formalizacdo da Demanda, justificativa para
dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, mapa comparativo de precos,
Termo de Referéncia atualizado e demais documentos necessarios a caracterizacdo da necessidade
administrativa e a definicao das condi¢Ges da contratacao.

4.3, Com vistas ao atendimento do inciso Il do art. 72 da Lei n2 14.133/2021, no que se refere a
estimativa da despesa, a area demandante promoveu atualizacdo da pesquisa de precos e dos
documentos correlatos, apresentando novo conjunto de propostas comerciais e mapa comparativo de
precos destinados a demonstrar a compatibilidade do valor estimado da contratacdo com os precos
praticados no mercado. Conforme ja consignado por esta Coordenacdo, a responsabilidade pela
elaboracdo e justificativa da pesquisa de precos compete a unidade demandante, nos termos do
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrd3do n2 3.516/2007-Plenario.

4.4. Verifica-se, ainda, que a contratacdo possui previsdao no Plano de Contratacdes Anual e que
consta dos autos a respectiva Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, em atendimento ao disposto
no art. 72, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

4.5. Registra-se, ainda, que a presente contratacdo n3ao demanda manifestagdo prévia da
Procuradoria Federal junto a Enap, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n2 69/2021, uma vez que se
trata de contratacdo direta de pequeno valor fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
sem enquadramento nas hipdteses excepcionais previstas na referida orientacdo. Ademais, o valor
estimado da contratacdo, de RS 2.491,00 (dois mil quatrocentos e noventa e um reais), encontra-se
substancialmente abaixo do limite legal atualmente vigente para as contrata¢cdes fundamentadas no
referido dispositivo legal.

4.6. Adicionalmente, diante do valor da contratacdo, verifica-se a possibilidade de substituicdao
do instrumento contratual por Nota de Empenho, na forma prevista no art. 95, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, permanecendo vinculadas a futura contratacdo todas as condi¢des estabelecidas no Aviso
de Dispensa Eletronica, no Termo de Referéncia e em seus anexos.

4.7. Dessa forma, esta Coordenacdo entende que os pressupostos legais para realizacdo da
Dispensa Eletronica prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 encontram-se, em linhas gerais,
demonstrados nos autos, permitindo o regular prosseguimento da contratacgao.

DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, esta Coordenacgao de Licitagdes, Compras e Contratos — COLCC entende
gue o processo encontra-se, em linhas gerais, adequadamente instruido para fins de contratacdo direta
sob o regime do art. 74, |, da Lei n2 14.133/2021.

5.2. Embora possam subsistir ajustes pontuais de natureza formal ou redacional, verifica-se que
tais aspectos ndo comprometem a caracteriza¢cdo da necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a
estimativa da contratacao, a competitividade do procedimento ou a regularidade da Dispensa Eletrénica
pretendida.

5.3. Dessa forma, entende-se que os autos reinem os elementos necessarios para o regular
prosseguimento da contratagao, sem prejuizo de eventuais adequagbes formais que venham a ser
identificadas no curso da instrucdo processual.

DO ENCAMINHAMENTO
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6.1. Considerando o estdgio atual da instrucdo processual, a regularidade dos artefatos
apresentados pela unidade demandante, a observancia dos requisitos previstos nos arts. 72 e 75 da Lei n2
14.133/2021 e o enquadramento da presente contratacdo como Dispensa Eletronica, esta Coordenacdo
propde o encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo Corporativa - DGC para apreciacdo e
autorizagdo do prosseguimento da contratagao.

6.2. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo Corporativa
para autorizacdo quanto a continuidade do procedimento de Dispensa Eletronica e posterior divulgacao
do Aviso de Contrata¢do Direta n? 07/2026, no Portal Nacional de Contrataces Publicas - PNCP e no
sistema Compras.gov.br.

(Assinado eletronicamente)
CHRYSTINI CISNE
Técnico de Nivel Superior

(Assinado eletronicamente)
LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA
Coordenador de Licitagdes, Compras e Contratos

De acordo.

A Diretoria de Gestdo Corporativa para autorizacdo do prosseguimento da contratacéo,
conforme proposto.

(Assinado eletronicamente)
ALYSSON PEDRO DIAS PINHEIRO
Coordenador-Geral de Logistica e Contratos

Autorizo o prosseguimento da contratacdo direta, mediante Dispensa Eletrénica, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133, de 2021.

(Assinado eletronicamente)
LINCOLN MOREIRA JORGE JUNIOR
Diretor de Gestdo Corporativa

—
&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Luiz Humberto Gomes de Oliveira, Coordenador(a), em
! 22/10/2026, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

assinatura
eletrbnica

e =
eil Documento assinado eletronicamente por Chrystini Das Gragas C. de Vasconcelos, Técnico(a) de
- * g

et lj Nivel Superior (TNS), em 22/10/2026, as 12:08, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo n? 9,
eletrénica de 04 de agosto de 2015.
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— =
eil Documento assinado eletronicamente por Alysson Pedro Dias Pinheiro, Coordenador(a)-Geral de
2 - L‘ily Logistica e Contratos, em 22/10/2026, as 14:15, conforme horério oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9,

assinatura

| eletrénica de 04 de agosto de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Lincoln Moreira Jorge Junior, Diretor de Gestao
9 . L‘lly Corporativa, em 22/10/2026, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de

assinatura

| eletronica agosto de 2015.
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