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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

1. OBJETO

O presente Estudo Tecnico Preliminar tem por finalidade subsidiar o procedimento de contratacéo
publica destinado & implementacdo e operacionalizacdo do Hospital Regional de Sete Lagoas
(HRSL), unidade 100% SUS. A contratacdo abrangerd a aquisicdo do parque tecnoldgico -
compreendendo equipamentos, mobiliarios e sistema de informag&o hospitalar - bem como a gestéo
administrativa e assistencial e a execucéo das atividades e dos servicos de salde a serem prestados
pela unidade.

Nesse contexto, 0 ETP analisa, a luz das diretrizes de governanca publica e da legislacéo vigente, as
alternativas de solucdo para a administracdo e o gerenciamento do HRSL, com vistas a identificacao
da opcdo mais vantajosa, capaz de assegurar qualidade assistencial, eficiéncia administrativa e
sustentabilidade econdmico-financeira.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) organiza-se a partir de regides de salide, estruturadas para garantir
0 acesso integral, equanime e hierarquizado as acdes e servicos de saude, considerando as demandas
locais e regionais. No entanto, em razdo de limitagdes historicas de infraestrutura, recursos humanos
especializados e capacidade instalada, diversas regides enfrentam vazios assistenciais, especialmente
na oferta de servigos de média e alta complexidade.

No municipio de Sete Lagoas e em sua regido de abrangéncia, observa-se demanda reprimida
crescente por procedimentos ambulatoriais especializados, internagdes hospitalares e procedimentos
cirurgicos, com reflexos diretos nos indicadores assistenciais, no aumento do tempo médio de espera
e no agravamento de quadros clinicos evitaveis. Essa situacdo decorre, principalmente, da
insuficiéncia da oferta frente ao crescimento da demanda, da limitacdo da rede prestadora existente e
de restrigdes operacionais dos atuais prestadores de servicos.

No que se refere especificamente a atencéo hospitalar, destaca-se a existéncia de filas significativas
para a realizagdo de procedimentos cirlrgicos de média e alta complexidade, evidenciando a
incapacidade do modelo atualmente adotado de absorver, de forma eficiente e resolutiva, a demanda
regional. A atual rede de servigos disponivel apresenta limitacdes operacionais relevantes, sobretudo
quanto a capacidade de ampliacdo da producdo cirdrgica e a oferta continua de especialidades
estratégicas.

Diante desse cenario, foi concebida a implantacdo do Hospital Regional de Sete Lagoas, unidade
100% SUS, com o objetivo de fortalecer a rede regional de atencdo a saude, ampliar o0 acesso a
servicos hospitalares de média e alta complexidade e reduzir a sobrecarga sobre as unidades
existentes. O HRSL assumira papel estratégico como hospital de referéncia regional, integrando-se
as redes de atencdo, em especial & Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, e absorvendo
gradativamente a demanda do atual Hospital Municipal.

Nesse contexto, a Resolu¢do SES/MG n° 10.594, de 21 de outubro de 2025, aprovou a gestdo do
HRSL pelo Municipio de Sete Lagoas, na condicdo de projeto de saude, atribuindo ao ente municipal
a responsabilidade pela execugdo das atividades preparatorias, pela contratualizagdo dos servicos e
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pela efetiva operacionalizagdo da unidade, conforme o perfil assistencial pactuado nas instancias de
gestdo do SUS.

O hospital encontra-se atualmente em fase final de construgédo, o que impde a necessidade imediata
de definicdo do modelo de gestdo e operacdo a ser adotado, de modo a garantir o inicio de suas
atividades de forma eficiente, continua e sustentvel. Considerando a natureza essencial e continua
dos servicos hospitalares, qualquer descontinuidade ou ineficiéncia em sua gestdo comprometeria
diretamente o acesso da populacéo aos servicos de saude e o funcionamento da rede regional.

Nesse contexto, o gestor identificou a necessidade de contratacdo de solucdo que possibilite maior
eficiéncia administrativa e assistencial, assegurando qualidade da atencdo, agilidade na gestdo de
recursos humanos, aquisicdo de insumos, manutencdo de equipamentos e organizacdo dos fluxos
assistenciais.

Por meio da contratacdo pretendida, busca-se qualificar a atencéo hospitalar prestada no HRSL, com
foco na ampliacdo e regularidade das internagdes, na realizacdo de procedimentos cirdrgicos, no
fortalecimento dos atendimentos ambulatoriais especializados e na reducdo dos tempos de resposta
na urgéncia e emergéncia. Tais objetivos visam a diminuig&o das filas assistenciais, & melhoria dos
indicadores de saude e a maior resolutividade do cuidado, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

O custeio dos servicos do Hospital Regional de Sete Lagoas encontra-se expressamente previsto em
normas vigentes, o que assegura a viabilidade financeira para o inicio de sua operacéo.

Durante a fase de implantac&o e inicio de funcionamento, o custeio sera realizado por meio de aportes
estaduais de carater transitorio, no @mbito da Politica de Atencdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais - Valora Minas, em consonancia com o modelo de gestdo definido em projeto de saude
especifico, nos termos das Resolugdes SES/MG n° 10.850/2025, e n°® 11255/2026.

Conforme disposto na Resolu¢do SES/MG n°® 11.255/2026, o hospital encontra-se em fase de
implantacdo, cabendo ao ente gestor autorizado a execucdo das atividades preparatorias e a
operacionalizacdo gradual dos leitos e servigos assistenciais, até sua plena insercdo nas redes de
atencdo a salde do territorio. Para viabilizar essa fase inicial, a referida resolucdo autoriza o repasse
de recursos estaduais para equipagem do hospital, no valor de R$ 76.922.152,98 (setenta e seis
milhdes, novecentos e vinte e dois mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa e oito centavos), em
parcela Unica (art. 6°).

Adicionalmente, até a consolidacdo da unidade hospitalar nas redes assistenciais, o custeio dos
servicos serd realizado por meio do Modulo Hospitais Regionais, instituido pela Resolugdo SES/MG
n° 10.850/2025, caracterizado como mecanismo de custeio temporario, com duracdo prevista de até
3 (trés) anos, contados a partir do inicio efetivo das atividades assistenciais (art. 3°).

O financiamento observara o modelo tripartite do SUS, com aporte estadual inicial predominante (art.
3°, 839), estruturado nos seguintes componentes (art. 5°):
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| — Custeio das redes tematicas, considerando os perfis assistenciais pactuados e o cronograma
de abertura escalonada dos leitos e servicos, devendo o hospital iniciar suas atividades com,
no minimo, 20% dos leitos e servi¢cos em funcionamento (art. 6°, 11);

Il — Diérias de leitos de UTI e UCIN, cujos valores anuais maximos correspondem a até R$
386.900,00 por leito de UTI, R$ 124.282,50 por leito de UCINCo e R$ 100.466,25 por leito
de UCINCa, sendo que, até a habilitacdo dos leitos junto ao Ministério da Salde, o custeio
sera integralmente suportado pelo Fundo Estadual de Saude (art. 7°, 88 1° e 29);

Il — Incremento do valor da producdo hospitalar de média e alta complexidade, calculado
com base na metodologia prevista no Anexo Unico da Resolucdo SES/MG n° 10.850/2025,
utilizando custos medianos por centro de custos apurados no Programa Nacional de Gestao
de Custos (PNGC).

Para o primeiro ano de funcionamento, o aporte estadual sera fixado em 100% do custo estimado,
com repasses realizados de forma antecipada, em trés parcelas quadrimestrais, a titulo de recurso de
partida (art. 8°, 88 1° e 2°), sendo o aporte revisto de forma proporcional e escalonada nos exercicios
subsequentes, conforme ingresso de financiamento federal (art. 8°, 84°).

No plano municipal, a operacionalizacdo do HRSL foi programada no or¢camento anual da salde,
com recursos consignados na Lei Orgamentaria Anual (LOA), destinados a Secretaria Municipal de
Salde. Os recursos financeiros para a contratacdo sdo provenientes do tesouro municipal, de
transferéncias da Unido e do Estado, no &mbito do financiamento do SUS. Nesse sentido, este custo
foi devidamente previsto no Plano de Contratagdes Anual do Municipio, elaborado pela
Administracdo para o exercicio em curso, conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda n°
781/2025, que descreve o escopo assistencial do HRSL e apresenta estimativa global de R$
216.000.000,00 (duzentos e dezesseis milhdes de reais) para os servicos de salde necessarios ao seu
funcionamento.

A previsdo da contratacdo também mantém plena compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA),
que contempla garantir a seguranca e eficiéncia na assisténcia do paciente que necessite de
atendimento de urgéncia e emergéncia buscando o aprimoramento da qualidade dos servigos bem
como a otimizacdo da utilizacdo dos recursos, bem como com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), que definiu como prioridade setorial o fortalecimento do atendimento de urgéncia e
emergéncia e a finalizacdo do Hospital Regional. Caso ocorram demandas acima do estimado, podera
ser necessaria a abertura de crédito suplementar, a ser oportunamente autorizada pelo Poder
Legislativo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
a) Objeto da contratagdo

Constitui objeto da contratagdo o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucao das acgoes e dos
servigos de saude no HRSL, compreendendo a organizacdo, administracdo e execucdo integral da
assisténcia hospitalar, bem como a aquisicdo, provisdo e gestdo de equipamentos, maquinario,
materiais, insumos e demais recursos necessarios ao pleno funcionamento da unidade.
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A prestacdo dos servicos deverd ocorrer de forma universal, integral e gratuita, em regime de
funcionamento continuo (24 horas por dia, 7 dias por semana), em estrita conformidade com 0s
principios e diretrizes do SUS, com as orientagdes do ente contratante e com o Perfil Assistencial
pactuado para o hospital, atendendo a populacdo dos municipios e da regido de abrangéncia definidos
pelo gestor publico.

A definicdo abrangente do objeto € necessaria para assegurar que a contratacdo contemple, de forma
integrada, todas as dimensdes indispensaveis a operagdo de uma unidade hospitalar de média e alta
complexidade, evitando fragmentacdo da gestéo e riscos a continuidade da assisténcia.

b) Prazo da contratacéo

A contratacdo devera prever prazo de vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos, amparado na Lei Municipal
n° 10.321/2025 (art. 3°), que disciplina a concessdo de uso de bens publicos, e no investimento de
longo prazo necessério a implantacdo e a operacdo do HRSL, prazo este compativel com a natureza
continua e essencial dos servigcos hospitalares, de modo a assegurar a estabilidade da gestdo, a
continuidade da assisténcia e a adequada consolidacdo dos processos administrativos e assistenciais
do HRSL. Esse prazo foi determinado como forma de possibilitar a completa implantacdo, a operacao
plena e 0 amadurecimento do modelo de gestéo adotado, podendo, ainda, ser admitida a prorrogacao,
desde que mantidas as condicGes de vantajosidade para a Administracdo e observado o interesse
publico.

c) Atendimento aos critérios de habilitacao pertinentes

A entidade a ser contratada devera comprovar, previamente a celebracdo do contrato e durante toda
a sua vigéncia, o atendimento integral aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira, nos termos da legislacdo
aplicavel e das disposic¢Ges do instrumento convocatorio.

Considerando a natureza do objeto, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e econdmico-
financeira revela-se medida indispensavel a protecdo do interesse publico.

A qualificacdo técnica deverd demonstrar experiéncia prévia compativel com o porte e a
complexidade do HRSL, especialmente na gestdo de servigos hospitalares no ambito do SUS,
abrangendo unidades com atendimento de média e alta complexidade, operacdo de centro cirdrgico,
unidades de terapia intensiva e servicos de urgéncia e emergéncia. Tal exigéncia busca assegurar que
a entidade possua conhecimento operacional, capacidade gerencial e estrutura organizacional aptos a
garantir a continuidade, a qualidade e a resolutividade da assisténcia.

Paralelamente, a comprovacéao de capacidade econémico-financeira é necessaria para evidenciar que
a instituicao dispde de estrutura patrimonial e solidez suficientes para suportar 0 volume de recursos
envolvidos, gerir fluxos financeiros complexos, cumprir obrigagdes trabalhistas e contratuais e
absorver eventuais oscilagcdes operacionais sem comprometer a prestacdo do servico. A auséncia de
solidez financeira pode gerar riscos de inadimplemento, descontinuidade assistencial, passivos
trabalhistas e prejuizos a Administracdo Publica.

A exigéncia desses requisitos ndo tem carater restritivo indevido, mas preventivo. Busca-se afastar a
participacdo de entidades sem estrutura técnica adequada, sem experiéncia comprovada ou sem
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capacidade financeira compativel com o objeto, mitigando riscos de improvisacdo gerencial,
fragilidade institucional ou incapacidade de cumprimento das metas pactuadas.

d) Atendimento aos critérios de julgamento das propostas

A selecdo da entidade contratada devera observar critérios objetivos de julgamento, aptos a avaliar a
capacidade técnica, gerencial e institucional para execucdo do objeto, considerando a natureza
complexa e continua dos servicos hospitalares a serem operacionalizados no HRSL.

Para tanto, o processo de selecdo devera adotar matriz de avaliagcdo das propostas, estruturada em
eixos e pesos, contemplando, diretrizes como: (i) Experiéncia institucional; (ii) Gerenciamento
administrativo; (iii) Gerenciamento institucional; (iv) Gerenciamento da qualidade; e (v) Proposta
técnica, com previsdo de critérios de pontuacdo para atendimento integral, parcial ou nao
atendimento, conforme parametros definidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

A matriz devera permitir a verificacdo, por evidéncias documentais, de aspectos como: experiéncia
anterior em gestdo de servigos no ambito do SUS, estrutura e planejamento operacional para
implantacdo e pleno funcionamento do hospital, capacidade de gestdo informatizada, regulacdo do
acesso, monitoramento e avaliagdo por metas e indicadores, politicas de qualidade e educagdo
permanente, manutencdo predial e engenharia clinica, além da consisténcia e sustentabilidade da
proposta orcamentéaria e do dimensionamento de recursos humanos.

Os critérios de avaliacdo e seus pesos deverdo estar expressamente descritos no instrumento de
selecdo, com regras de apresentacdo documental, padronizacdo dos itens avaliados e critérios de
desempate previamente estabelecidos, de modo a assegurar impessoalidade, transparéncia e
rastreabilidade do julgamento.

A adocao do critério de julgamento por melhor técnica é medida necessaria e proporcional diante do
objeto, que envolve gestdo e operacdo de hospital regional com servicos de média e alta
complexidade, funcionamento ininterrupto e forte impacto sobre a rede assistencial e as filas
regionais. Em contratagdes dessa natureza, a escolha baseada no menor prego pode elevar o risco de
descontinuidade, subdimensionamento de equipe, falhas de suprimentos, fragilidades em tecnologia
da informacdo e comprometimento de qualidade e seguranca do paciente. A matriz de avaliagcdo, com
pesos definidos e critérios objetivos, viabiliza a selecdo da proposta mais vantajosa sob perspectiva
ampla, reforcando a motivagdo do ato administrativo e favorecendo o controle e a fiscalizagdo do
desempenho durante a execucdo contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, isonomia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

e) Apresentacgédo de garantia

Considerando a natureza do objeto, a complexidade da solucdo proposta e a essencialidade dos
servigos de saude a serem prestados no HRSL, verifica-se a necessidade de exigéncia de garantia de
execucéo contratual, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo envolve a administracdo e gestdo integral de unidade hospitalar de grande porte, com
funcionamento ininterrupto, atendimento de média e alta complexidade, elevado volume de recursos
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financeiros e impacto direto sobre a vida, a salde e a seguranca da populagdo. Nesse contexto, a
eventual inexecucdo, interrupcao ou execucdo inadequada do contrato pode gerar danos relevantes ao
interesse publico, cuja mitigacdo demanda mecanismos adicionais de prote¢do a Administracéo.

A exigéncia de garantia justifica-se, ainda, diante dos riscos identificados no estudo preliminar,
especialmente aqueles relacionados & continuidade da assisténcia, ao cumprimento das metas
pactuadas, a gestdo de recursos humanos, ao abastecimento de insumos criticos e ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. A garantia constitui instrumento apto a assegurar a fiel execucao
do objeto, bem como a recomposicdo de prejuizos decorrentes de inadimplemento contratual, sem
prejuizo da aplicacdo das demais san¢des administrativas cabiveis.

Nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a garantia podera ser exigida em percentual compativel
com o risco da contratacdo, observados os limites legais, cabendo ao Termo de Referéncia definir o
percentual, a forma de prestacdo e as condi¢cBes de manutencdo da garantia ao longo da vigéncia
contratual.

Destaca-se que a exigéncia de garantia ndo compromete a competitividade, mas contribui para o
fortalecimento da segurancga juridica da contratacdo, para a reducdo de riscos operacionais e
assistenciais e para a protecdo do interesse publico, especialmente em contratos de natureza
continuada e de alta relevancia social, como é o caso da gestdo do HRSL.

f) Adequacéo do valor contratado a previsdo or¢camentaria

Os custos da contratacdo, cujo valor é previamente fixado pela Administracdo, deverdo ser
compativeis com a previsdo orcamentaria do ente contratante e contemplar, de forma integral e
detalhada, todos os custos necessarios a execu¢do do objeto, cabendo a entidade vencedora a plena
responsabilidade pela gestdo, administracdo e pagamento dos recursos humanos vinculados ao
contrato.

Deverdo estar expressamente incluidos na proposta, sem possibilidade de repasse adicional ao
contratante, os encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, bem como todos os 6nus tributarios,
fiscais ou extraordindrios que incidam ou venham a incidir sobre o instrumento contratual, sobre a
execucdo dos servigos ou sobre os vinculos mantidos pela contratada com seus empregados,
colaboradores ou prestadores de servicos.

g) Atendimento a metas e avaliacdo de desempenho

A execucdo do objeto devera estar vinculada ao cumprimento de metas quantitativas e qualitativas,
bem como a avaliacdo sisteméatica de desempenho da contratada, com base em indicadores
previamente definidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual. Os indicadores
abranger&o, no minimo, as seguintes dimensdes:

I — Produgéo hospitalar geral, incluindo utilizagéo da capacidade instalada, rotatividade de leitos,
média de permanéncia, mortalidade hospitalar e desempenho das unidades de terapia intensiva;

Il — Indicadores assistenciais por especialidade, contemplando pardmetros de resolutividade, tempo
de resposta, qualidade clinica e desfechos assistenciais nas areas pactuadas no Perfil Assistencial do
hospital,
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Il — Indicadores de qualidade e seguranca do paciente, com foco em infec¢des relacionadas a
assisténcia a salde, eventos adversos, protocolos de seguranca e atuacdo das comissdes obrigatorias;

IV — Indicadores de eficiéncia operacional, relacionados & gestdo do fluxo assistencial, centro
cirurgico, urgéncia e emergéncia, satisfacdo do usuario e eficiéncia hospitalar;

V — Indicadores de gestdo e produ¢do ambulatorial, incluindo acesso, absenteismo, tempo de espera
e racionalidade da oferta;

VI — Indicadores de humanizacéo e gestdo de leitos, visando a otimizagdo do giro de leitos, reducédo
de transferéncias evitaveis e qualificagdo do cuidado aos pacientes criticos;

VIl — Indicadores financeiros e de gestdo de custos, quando aplicdveis, voltados ao controle da
execucdo orcamentaria, custo assistencial e eficiéncia do gasto publico.

A vinculagdo da execucdo contratual ao cumprimento de metas e indicadores de desempenho é
essencial para assegurar que a gestao e a operacao do HRSL estejam orientadas a resultados concretos,
mensuraveis e alinhados as necessidades assistenciais da populagdo. Considerando a complexidade
do servico hospitalar e o carater essencial e continuo da assisténcia a salde, a ado¢édo de indicadores
estruturados permite avaliar ndo apenas o volume de producdo, mas também a qualidade do cuidado,
a seguranca do paciente, a eficiéncia operacional e a adequada aplicacdo dos recursos publicos. Esse
requisito fortalece a governanca contratual, amplia a transparéncia, possibilita o controle efetivo pelo
gestor publico e contribui para a melhoria continua dos servigos prestados, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Os indicadores acima descritos serdo passiveis de analise mensal por parte do contratante.
h) Local de execugéo

Os servicos objeto da contratacdo deverdo ser executados integralmente nas dependéncias do HRSL,
localizada na Avenida José Sérvulo Soalheiro, n® 1.500, Municipio de Sete Lagoas/MG.

i) Adequacao do modelo de contratacédo ao presente ETP

A contratacdo devera ocorrer por meio da(s) modalidade(s) eleitas neste ETP como a(s) alternativa(s)
mais adequada(s), por apresentar maiores vantagens administrativas, operacionais e/ou gerenciais
para 0 Municipio no contexto de implantacdo e inicio de funcionamento do Hospital Regional.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a estimativa das necessidades a serem pactuadas para o referido periodo, foi utilizado,
principalmente, o Perfil Assistencial pactuado em CIB para o0 HRSL, o qual considera tanto a

demanda histérica do municipio, como os vazios assistenciais da regido.

Assim, as quantidades a seguir discriminadas estdo devidamente amparadas pelos seguintes
documentos anexos:

Anexo |: Pactuacdo da Comisséo Intergestores Bipartite Macroregional n° 607 de 09/09/2022
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Anexo Il: Nota Orientativa do Estado de Minas Gerais-Pactuagéo Perfil Assistencial Hospital
Regional de Sete Lagoas de 24/11/2023

Anexo Ill: Nota Técnica para solicitacdo de Pauta 013/2024 sobre Pactuacdo do Perfil
Assistencial do Hospital Regional de Sete Lagoas de 13/03/2024

Anexo IV: Pactuacdo AD REFERENDUM da Comissdo Intergestores Bipartite n® 343 de
14/03/2024

Anexo V: Pactuacdo AD REFERENDUM da Comissdo Intergestores Bipartite n°® 474 de
14/03/2024

Anexo VI. Parecer Técnico n°® 38 da Subsecretaria de Redes de Atengdo a

Saude/Superintendéncia de Politicas de Atencdo Hospitalar do Estado de Minas Ferais sobre a
Pactuacdo do Perfil Assisténcia do Hospital Regional de Sete Lagoas

a) Capacidade operacional — Internacéo hospitalar.

Clinica Médica 99
Clinica Médica | (clinica geral) 54
Clinica Médica Il (Cardiologia) 20
Clinica Médica Il (AVC) 21
Saude Mental 04
Clinica Cirurgica 62
Clinica cirargica | (cirurgia geral) 20
Clinica Cirurgica Il (Ortopedia) 12
Clinica cirargica lll (Cardiologia) 14
Clinica Cirurgica IV (Neurocirurgia) 14
Queimados 02
Pediatria 15
Clinica 9
Cirurgica 6
Uti tipo Il 30
UTI cardioldgica tipo Il (UCO) 10
UTI pediatrica Il 10
Bloco Cirtrgico Leitos
Leitos de recuperacdo pos-anestésica | 09
Salas de Cirurgia 09

b) Capacidade operacional — Pronto atendimento.

Superintendéncia de Compras.
Rua Professor Teixeira da Costa, 87 Centro. Sete Lagoas/MG. Fone: (31) 3774.9916 - Fax: (31) 3771.5435
ETP-8-



T
@2%  PREFEITURA DE

SETE LAGOAS | §/ SETELAGOAS

=% Nossa cidade, nossa gente!

Pediatria

Sala Amarela 06
Leitos AVC 06
Sala Vermelha

c) Servicos ambulatoriais: as linhas de cuidados ambulatoriais serdo ortopedia, neurocirurgia,
neurologia clinica, buco maxilo/ pacientes com necessidades especiais, cardiovascular,
cirurgica pediatrica e queimados, as quais estardo distribuidas entre os seguintes consultorios:

Consultérios | 8
d) Servicos especializados.

Confeccdo e intervengdo de acessos para didlise.
Tratamento dialitico-hemodidlise. Tratamento de X
nefrologia em geral.

Atencdo a doenca renal
cronica agudizada

Servico de terapia

. . Adulto e Pediatrico X
intensiva

Exames bioquimicos, coproldgicos, de uroanalise em
Servico de diagndstico de | outros liquidos bioldgicos, hematoldgicos e
laboratadrio clinico hemostasia, hormonais, imuno hematoldgicos,
microbioldgicos, soroldgicos e imunoldgicos

Servigo de diagnéstico
por anatomia patolégica | Exames anatomopatoldgicos e citopatoldgicos X
e ou citopatoldgica

Radiologia, Ressonancia magnética, Tomografia
computadorizada, Ultrassonografia, radiologia X X
intervencionista

Eletrofisiologia, cirurgia cardiovascular adulto,
cirurgia vascular, cardiologia intervencionista X X
(hemodindamica), endovascular extracardiaca.
Fistula arteriovenosa sem enxerto, Fistula

Servigo de diagndstico
por imagem

Servigo de cirurgia
cardiovascular

Cirurgia vascular ) X
arteriovenosa com enxerto
Transplante Retirada de drgaos X
Servigo de . . .
. ¢ . Cirdrgica e diagnostico X X
videolaparoscopia
. . Do aparelho digestivo, urinario X X
Servigo de endoscopia . -
Do aparelho respiratério, ginecoldgico X

Servigo de vigilancia em
saude
Servigos de urgéncia Pronto socorro X

Nucleo de vigilancia hospitalar

Superintendéncia de Compras.
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. Diagnose e tratamento em membros inferiores,
Servico de trauma . . . .
. membros superiores, cintura pélvica, cintura X
ortopedia . . .
escapular, coluna vertebral e caixa toracica.
Servico de suporte
.g- P Enteral e parenteral
nutricional
Servico de hemoterapia Medicina Transfusional
Assistencia fisioterapeutica nas altera¢cdes em
. - . neurologia, assistencia fisioterapeutica em
Servico de fisioterapia . ) . .
gueimados, assistencia fisioterapeutica
cardiovasculares e pneumofuncionais
Servigo de Farmacia Farmacia Hospitalar
Servico de dispensacao e , .
g, , P ¢ Substituicdo/troca em orteses/préteses, OPME
de proétese oOrteses e . . X
. . ortopédicas, OPME em queimados
materiais especiais.
Servigo de diagnostico . ,
, Exame eletrocardiografico, exame
por métodos e X
e A eletroencefalografico
graficos/dindmicos
Servico de cirurgia . . . .
, g & Cirurgia toracica
toracica
Servico de cirurgia .
¢ g Tratamento em queimados
reparadora
Servico de atencdo . . .
. ¢ . ¢ Atendimento psicossocial
psicossocial
Servico de atencdo em Cirurgia buco-maxilo-facial/ pacientes com .
saude bucal necessidades especiais
Servico de assisténcia de | Neurocirurgia do trauma e anomalias do
alta complexidade em desenvolvimento, coluna e nervos periféricos, X
neurocirurgia tumores do sistema nervoso, neurocirurgia vascular
Cirurgia Pediatrica Cumprimento integral da linha X
Servico de atendimento a . . .
. ¢ Cumprimento integral da linha X
gueimados

e) Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico ( SADT): Para cumprir os objetivos de seu
programa assistencial, o Hospital Regional ofertara os Servicos de Apoio Diagnoéstico e
Terapéutico (SADT) para esclarecer o diagndstico ou realizar procedimentos terapéuticos
especificos. Entende-se por SADT a disponibilizacdo de exames e a¢des de apoio diagnostico
e terapéutico aos usuarios atendidos em regime de urgéncia e emergéncia, pactuacdo de vaga
zero e internagé@o da Unidade, 24 horas por dia, ininterruptamente.

Exames de Imagem

Ressonancia Magnética

Tomografia Computadorizada

Ultrassonografia geral e intervencionista

Doppler

Eletroencefalografia

Exames de Raio — X

Colonoscopia

Endoscopia Digestiva Alta
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Eletrocardiografia

Ecocardiografia

Broncoscopia

Arteriografia de membros e cerebral
Hemodinamica

f) Servicos de apoio terapéutico:

SERVICOS DE APOIO TERAPEUTICO
Agéncia Transfusional
Anestesiologia
Assistente social
Cardiologia clinica e cirurgica
Cirurgia Geral
Cirurgia Toracica
Cirurgia Vascular (Trauma)
Cirurgido  bucomaxilo/  pacientes  com
necessidades especiais
Clinica Médica
Colonoscopia
CPRE
Endoscopia digestiva e respiratdria
Enfermeiro
Enfermeiro do Trabalho
Engenheiro clinico
Engenheiro Seguranca do Trabalho
Farmacéutico
Fisioterapeuta
Fonoaudidlogo
Ginecologia/ atendimento ao fluxo de violéncia
sexual
Infectologia
Intesivista
Nefrologia (TRS)

Neurocirurgia
Neurologia
Nutricionista
Oftalmologia
Otorrinolaringologia
Pediatria

Psicélogo Hospitalar
Psiquiatria
Radiologia
Traumato Ortopedia
Urologia
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g) Atendimento ambulatorial: Estima-se que o HRSL seja capaz de atender 5500 consultas
ambulatoriais/més equivalente a 66000 consultas ambulatoriais/ano, podendo sofrer
modifica¢bes conforme a necessidade da secretaria de saude:

Agao Atividade Estimativa/ Descrigao
periodo
Atendimento ambulatorial | 8 consultérios | 66000/ano Consultas Médicas

Para estimativa dos dados, utilizou-se a atual producdo do HMMFD do periodo Margo a agosto de 2025, com
proje¢do para o quantitativo de leitos ou salas disponiveis no HR. Para as unidades ou linhas de cuidados que néo
haviam dados do HMMFD, considerou-se a demanda reprimida, portanto a utilizacdo da capacidade total dos
leitos, conforme anexo VIII.

h) Internacéo hospitalar:

Agao Atividade Estimativa/ Periodo Descrigao

Ne i -dia:

de paciente-dia 3959/més
enfermaria clinica
N2 de paciente-dia: R
261

Internacao Pedidtrica 61/més

N de paciente-dia: 1243/més

terapia intensiva Adulto

NO ; “dia: -
Paciente-dia por unidade de' péuent'e dia 300/més Internacao

. . terapia intensiva .

assistencial . Hospitalar

Pediatrica

N¢ de paciente-dia: 120/més

Saude mental:

N¢ de paciente-dia: 12/més

Queimado:

N¢ de paciente-dia: 2066/més

Clinica Cirargica:

Para estimativa dos dados, utilizou-se a atual producdo do HMMFD do periodo Margo a agosto de 2025, com
proje¢do para o quantitativo de leitos ou salas disponiveis no HR. Para as unidades ou linhas de cuidados que néo
haviam dados do HMMFD, considerou-se a demanda reprimida, portanto a utilizacdo da capacidade total dos

leitos, conforme anexo VIII.

i) Atendimento cirdargico: A unidade ofertard procedimentos cirurgicos eletivos para a SMS
de Sete Lagoas, com énfase aos procedimentos de média e alta complexidade em
traumatologia ortopedia, neurocirurgia, cardiovascular, buco-maxilo-facial/ pacientes com
necessidades especiais, ginecologia/ atendimento ao fluxo de violéncia sexual, urologia. Ainda,
0 HRSL realizara procedimentos cirargicos de urgéncia/emergéncia, nas 24 horas do dia, nos
07 dias da semana, onde estima-se um quantitativo minimo de 350 cirurgias/més, equivalente
a 4200 cirurgias/ano. O quantitativo podera sofrer alteraces ao longo da execucgéo contratual.
As especialidades atendidas seguirdo o arcabouco das especialidades atendidas pelo corpo

clinico do HRSL.

| Aggo

| Atividade

| Meta/ Periodo
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. . . . . 1350/més
C I I

irurgias eletivas 9 salas de cirurgia 16200/ano
Cirurgias de ) , 350 cirurgias/més
urgéncia/emergéncia 9 salas de cirurgia 4200 cirurgias/ano

Para estimativa das cirurgias de urgéncia/emergéncia, utilizou-se a atual producdo do HMMFD do periodo Marco
a agosto de 2025, com projecéo para o quantitativo de leitos ou salas cirtrgicas disponiveis no HR. Para as cirurgias
eletivas, considerou-se o quantitativo minimo de 6,42 cirurgias, por sala cirdrgica, por dia, consideradas 7 salas
cirargicas, conforme anexo VIII.

j) Atendimento de pronto socorro + sala de estabiliza¢éo: Estima-se que o HRSL seja capaz
de atender 3146/més pacientes com demanda para o pronto socorro + sala de estabilizagéo,
equivalente a 37752 atendimentos/ano, podendo sofrer modificagdes conforme a necessidade
da secretaria de saude:

Agdo Atividade Meta/ Periodo

Pronto socorro + sala | 22 leitos de pronto | 3146/més
de estabilizacdo atendimento 37752/ano

Para estimativa dos dados, utilizou-se a atual producdo do HMMFD do periodo Marg¢o a agosto de 2025, com
projecéo para o quantitativo de leitos ou salas disponiveis no HR. Para as unidades ou linhas de cuidados que ndo
haviam dados do HMMFD, considerou-se a demanda reprimida, portanto a utilizacdo da capacidade total dos
leitos, conforme anexo VIII.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme ja apontado neste ETP, atualmente, o Municipio de Sete Lagoas conta com hospital
municipal cuja gestdo é realizada diretamente pela propria municipalidade, por intermédio da
Secretaria Municipal de Satde. N&o obstante os esfor¢os empreendidos, esse modelo de gestdo tem
apresentado limitagBes quanto a eficiéncia administrativa, operacional e assistencial, aquém das
expectativas dos gestores publicos e das necessidades crescentes da populacao.

Considerando a iminente conclusdo das obras do HRSL, unidade de maior porte e complexidade,
imp0Oe-se a necessidade de definir, de modo célere, um modelo de gestdo capaz de assegurar maior
eficiéncia, qualidade na prestacdo dos servicos de salde, racionalidade no uso dos recursos publicos
e continuidade da assisténcia, em estrita observancia ao interesse publico. E, no contexto da gestao
de unidades hospitalares 100% SUS, observa-se a possibilidade de alguns modelos juridicos e
administrativos de contratacdo e gestdo, cada qual com caracteristicas proprias, vantagens e
limitacdes.

Dessa forma, o presente ETP realiza a analise comparativa entre as seguintes opcoes de gestdo:

Q) gestédo direta pela Administracdo Pablica Municipal;
(i) realizagdo de processo licitatorio para contratacdo de empresas privadas mediante
concorréncia ampla;
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(iii)  concorréncia publica para celebracdo de convénio com instituicBes filantropicas de
assisténcia a saude;

(iv)  constituicdo e celebragdo de contrato de gestdo com instituicdo de Servi¢o Social
Autbnomo;

(V) parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); e

(vi)  estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

A andlise dessas alternativas permitird identificar o0 modelo mais adequado as caracteristicas do
HRSL, as capacidades institucionais do Municipio e aos principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade e supremacia do interesse publico, subsidiando, de forma técnica e fundamentada, a
tomada de decisdo da Administracao.

a) Administracéo direta pelo municipio

A gestdo direta de unidade hospitalar pela Administracdo Publica Municipal consiste na execu¢do
integral das atividades assistenciais, administrativas e operacionais por meio da prépria estrutura
organizacional do Municipio, notadamente pela Secretaria Municipal de Satde. Nesse modelo, o
hospital integra a administracdo direta, estando submetido a hierarquia administrativa do Poder
Executivo local, com todas as decisdes estratégicas, operacionais e financeiras sendo tomadas no
ambito da gestdo publica municipal.

Do ponto de vista juridico, a prestacdo de servigos hospitalares pela administracdo direta encontra
amparo na Constituicdo Federal de 1988, que atribui ao Estado o dever de garantir o direito a salde,
bem como na Lei n° 8.080/1990, que organiza 0 SUS e prevé a execucdo direta das acGes e servigos
de salde pelos entes federativos. Nesse arranjo, a unidade hospitalar estd integralmente sujeita ao
regime juridico de direito pablico, observando os principios previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, além das normas aplicaveis a gestdo de pessoal, compras e contratacdes, atualmente
disciplinadas, em especial, pela Lei n® 14.133/2021.

Entre as principais vantagens potenciais da gestdo direta destacam-se o controle integral do Municipio
sobre as politicas publicas de saude e sobre a operacdo da unidade hospitalar, permitindo maior
alinhamento com as diretrizes locais e com as prioridades definidas pela gestdo municipal. Esse
modelo também favorece a integracdo administrativa com a rede municipal de salde e possibilita, em
tese, maior uniformidade na conducdo das acBes assistenciais. Ademais, a tomada de decisfes
estratégicas permanece sob responsabilidade exclusiva do Poder Publico, o que pode conferir maior
previsibilidade institucional e aderéncia as politicas publicas municipais.

Por outro lado, a gestdo direta apresenta limitagdes relevantes, especialmente quando aplicada a
hospitais de médio e grande porte, com funcionamento ininterrupto e elevado grau de complexidade
assistencial. A submissdo integral ao regime juridico de direito publico imp&e elevado grau de
burocratizacdo aos processos de contratacdo de bens, servigos e obras, em razéo das exigéncias legais
da Lei n®14.133/2021, o que pode comprometer a agilidade necessaria para a reposi¢do de insumos,
medicamentos e equipamentos hospitalares. Soma-se a isso a dificuldade de manutencdo e
recomposicdo de quadro de pessoal, uma vez que a contratacdo de servidores depende de concurso
publico, o que limita a flexibilidade para suprir demandas assistenciais especializadas, especialmente
em regime de plantdo 24 horas. Ha, ainda, o risco de descontinuidade ou falhas no abastecimento de
insumos e medicamentos, bem como custos diretos elevados com pessoal, decorrentes da rigidez das
carreiras publicas e das obrigacOes estatutarias.
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Embora o Municipio de Sete Lagoas possua experiéncia na gestdo direta de unidades de salde,
inclusive de hospital municipal atualmente em funcionamento, a pratica administrativa tem
evidenciado que esse modelo ndo vem alcangando os niveis de eficiéncia e desempenho desejados
pela gestdo publica, apresentando resultados considerados insatisfatorios sob os aspectos operacional,
assistencial e administrativo. Soma-se a esse cenario o fato de que a complexidade, o porte e o perfil
assistencial de um hospital 100% SUS como o HRSL demandam elevado grau de especializacao
administrativa, capacidade de resposta rapida e flexibilidade gerencial, caracteristicas que o0 modelo
de administracao direta, em regra, ndo consegue assegurar com a eficiéncia necessaria. Dessa forma,
a luz da experiéncia concreta do Municipio e das exigéncias operacionais do HRSL, conclui-se que a
gestdo exclusiva pelo Municipio, por intermedio da Secretaria Municipal de Salde, apresenta
viabilidade limitada para a condugédo de um hospital dessa magnitude, mostrando-se menos adequada
quando comparada a modelos alternativos que oferecem maior flexibilidade administrativa e
operacional.

b) Realizacé@o de Processo Licitatério na modalidade ampla concorréncia

A contratacdo de empresa especializada mediante processo licitatorio de concorréncia ampla consiste
na delegacdo da gestdo e operacao de unidade hospitalar publica a pessoa juridica de direito privado
com fins lucrativos, selecionada por meio de procedimento competitivo regido pelas normas gerais
de licitacdes e contratos administrativos. Nesse modelo, a empresa vencedora assume a execucao dos
servicgos hospitalares conforme as condicGes estabelecidas em contrato administrativo, permanecendo
o Municipio responsavel pelo financiamento, regulacéo, fiscalizacéo e integracdo da unidade ao SUS.

Sob o aspecto juridico, esse modelo encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que
admite a participacdo complementar da iniciativa privada na prestacdo de servicos de saude, bem
como na Lei n° 8.080/1990. A contratacdo se daria nos termos da Lei n® 14.133/2021, mediante
licitacdo na modalidade concorréncia, observados os principios da legalidade, isonomia, selecdo da
proposta mais vantajosa e vinculagdo ao instrumento convocatdrio. O vinculo juridico estabelecido é
tipico de contrato administrativo, com clausulas que disciplinam obrigacGes, remuneragdo, prazos,
sangdes e mecanismos de fiscalizagéo.

Entre as vantagens potenciais desse modelo destaca-se a ampla competitividade proporcionada pelo
procedimento licitatorio, que permite a participacdo de um nimero maior de interessados e, em tese,
favorece a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa. A concorréncia ampla também
reforca os principios da impessoalidade e da transparéncia, assegurando igualdade de condi¢des entre
0s participantes e previsibilidade procedimental.

Entretanto, as limitagdes e riscos associados a esse modelo s&o significativos, especialmente no
contexto da gestdo de um hospital pablico 100% SUS. Primeiro, pois ndo se identificam precedentes
consolidados e exitosos de gestdo integral de hospitais puablicos de grande porte por empresas
privadas contratadas exclusivamente via concorréncia ampla, o0 que aumenta 0s riscos institucionais
e operacionais da adoc¢do desse modelo. Soma-se a isso o fato de que, em contratagdes dessa natureza
e vulto, a escolha baseada no menor preco tende a acirrar excessivamente a disputa e resultar em
propostas inexequiveis, 0 que pode elevar o risco de descontinuidade, subdimensionamento de
equipe, falhas de suprimentos, fragilidades em tecnologia da informagéo e comprometimento de
qualidade e seguranca do paciente.
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Diante dessas consideragdes, conclui-se que a realizagdo de processo licitatorio para contratacéo de
empresa especializada, mediante concorréncia ampla, ndo se mostra recomendavel para a gestdo do
HRSL. O modelo apresenta desalinhamento com a natureza do servico publico de saude, carece de
precedentes praticos consistentes e implica riscos juridicos e operacionais relevantes.

¢) Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

A gestdo de unidade hospitalar publica por meio de parceria com Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) insere-se no campo das formas de colaboracdo do Estado com entidades
privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento de atividades de interesse publico. A OSCIP é
pessoa juridica de direito privado, ndo estatal, qualificada nos termos da Lei n°® 9.790/1999, cuja
atuacdo se da, em regra, no ambito de politicas de fomento estatal, mediante a celebracdo de termo
de parceria, instrumento de natureza colaborativa voltado a execucdo de programas e acdes de
relevancia social.

A qualificacdo como OSCIP depende do atendimento a requisitos legais de ordem organizacional,
finalistica e formal, dentre os quais se destacam a inexisténcia de finalidade lucrativa, a atuacdo
comprovada e regular por periodo minimo, a previsdo estatutaria de praticas de gestdo alinhadas aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como a observancia de normas
especificas de prestacdo de contas e controle. No campo da salde, a legislagdo exige que a atuacao
da OSCIP observe o principio da universalizacdo do acesso, assegurando a gratuidade dos servi¢os
prestados. Uma vez qualificada, a entidade torna-se apta a celebrar termo de parceria com o Poder
Publico, no qual sdo definidos o objeto, as metas, os indicadores de desempenho, os prazos de
execucdo e 0s mecanismos de acompanhamento e fiscalizagéo.

Entre as vantagens potenciais desse modelo destaca-se a possibilidade de colaboragéo com entidades
do terceiro setor que possuam experiéncia prévia em atividades sociais, permitindo maior
flexibilidade administrativa na execucao das a¢des pactuadas, especialmente no que se refere a gestdo
de pessoal e a contratacdo de servicos. O termo de parceria possibilita, ainda, a vinculagcdo dos
repasses de recursos publicos ao cumprimento de metas e resultados previamente estabelecidos, o
que, em tese, pode contribuir para maior foco na eficiéncia e na qualidade das atividades
desenvolvidas.

Todavia, 0 modelo de OSCIP apresenta limitacBes estruturais relevantes quando analisado sob a
perspectiva da gestdo integral de unidade hospitalar publica 100% SUS. Diferentemente das
Organizacdes Sociais, a OSCIP ndo foi concebida pelo ordenamento juridico como instrumento de
delegacédo da gestdo de servigos publicos, mas como ente do terceiro setor fomentado pelo Estado
para a execucao de atividades privadas de interesse publico. A legislacdo aplicivel ndo autoriza, como
regra, a transferéncia ampla de infraestrutura publica, a cessao de servidores ou a assunc¢do da gestao
plena de servicos assistenciais complexos, 0 que restringe significativamente a adequacao do modelo
para a administracdo de hospitais de grande porte e funcionamento ininterrupto. Ademais, a
experiéncia pratica demonstra a existéncia de poucos precedentes consolidados de gestdo hospitalar
integral por OSCIP, o que eleva os riscos juridicos, operacionais e institucionais associados a adogao
desse arranjo.
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Diante dessas consideragOes, conclui-se que a parceria com OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico constitui alternativa juridicamente possivel no &mbito da execucdo de agdes
especificas ou complementares de salde, mas ndo se revela plenamente adequada para a gestdo
integral do HRSL. As limitagcdes decorrentes do proprio desenho legal da OSCIP e de sua natureza
predominantemente voltada ao fomento estatal reduzem sua aderéncia as exigéncias operacionais,
assistenciais e gerenciais de uma unidade hospitalar de grande porte e alta complexidade, quando
comparada a outros modelos de gestdo analisados no presente ETP.

d) Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) consistem em modalidade de contratacdo de longo prazo por
meio da qual o Poder Publico delega a iniciativa privada a execuc¢do de determinados servicos ou a
realizacdo de investimentos associados a infraestrutura publica, mediante contrapartida pecuniaria e
reparticdo de riscos entre as partes. No contexto da saude, as PPP podem abranger desde a construcao,
manutencdo e operacdo de infraestrutura hospitalar até, em modelos mais amplos, a prestacdo de
servigos ndo assistenciais, permanecendo o atendimento a populacdo submetido as diretrizes e
principios do SUS.

Do ponto de vista juridico, as PPPs sdo disciplinadas pela Lei n® 11.079/2004, que estabelece normas
gerais para licitacdo e contratacdo dessas parcerias no ambito da administracdo publica. O modelo
exige estruturacdo contratual complexa, com definicdo detalhada de escopo, matriz de riscos,
indicadores de desempenho, mecanismos de pagamento e garantias, além da observancia das normas
gerais de licitacOes e contratos aplicaveis. Em regra, as PPP envolvem contratos de longa duracdo e
valores expressivos, demandando estudos técnicos, econdmicos e financeiros aprofundados, bem
como capacidade institucional elevada para sua gestéo e fiscalizacao.

Entre as vantagens potenciais das PPP destaca-se a possibilidade de utilizagdo de investimentos
privados para a implantagdo, modernizagdo e manutencgdo de infraestrutura hospitalar, reduzindo a
necessidade de desembolso imediato de recursos publicos. O modelo permite, ainda, a transferéncia
de determinados riscos operacionais ao parceiro privado e pode contribuir para maior previsibilidade
de custos ao longo do tempo, quando adequadamente estruturado. Em experiéncias pontuais no setor
da saude, as PPP tém sido utilizadas com maior éxito para a gestdo de servicos de apoio e
infraestrutura, como manutencdo predial, limpeza, seguranca, alimentacdo e logistica, liberando a
administracao publica para se concentrar na atividade assistencial propriamente dita.

N&o obstante, as limitacbes e os riscos associados as PPP s&o relevantes, especialmente quando
consideradas como modelo de gestdo integral de unidade hospitalar 100% SUS. A elevada
complexidade juridica e econdmico-financeira do modelo exige longo periodo de planejamento e
estruturagdo, o que se mostra incompativel com o cronograma previsto para a entrada em
funcionamento do HRSL. Soma-se a isso a necessidade de forte capacidade técnica do Municipio
para a gestao contratual de longo prazo, monitoramento de desempenho e controle da execucéo, sob
pena de comprometimento do interesse publico e aumento de riscos financeiros e operacionais.
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Diante desse cenario, conclui-se que as Parcerias Publico-Privadas configuram alternativa
juridicamente possivel, porém pouco adequada para a gestdo do HRSL, especialmente no curto e
médio prazo. Embora o0 modelo possa ser considerado para aspectos especificos de infraestrutura ou
servigos de apoio, sua adocdo como solugdo para a gestdo integral do HRSL apresenta elevada
complexidade, demanda prazos extensos de implantagéo.

e) Constituicao e celebracgdo de contrato de gestdo com instituicdo de Servigo Social Autdbnomo
(SSA)

A constituicdo e celebracéo de contrato de gestdo com instituicdo de Servico Social Autbnomo (SSA)
consiste na atribuicdo da execucdo de atividades de interesse publico de natureza social a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa do Poder Pablico, mediante
autorizacdo legal, para atuar em cooperacdo com o Estado. Os SSAs nao integram a administracdo
publica direta ou indireta, qualificando-se como entidades paraestatais, submetidas a regime juridico
predominantemente privado, com derrogacdes de direito publico decorrentes da utilizacdo de recursos
publicos e da execucdo de atividades de relevancia social. A relacdo com o Poder Publico se
estabelece por meio de contrato de gestdo, no qual séo definidos os objetivos, metas, indicadores de
desempenho, repasses financeiros e mecanismos de controle e fiscalizacao.

Do ponto de vista juridico, os Servicos Sociais Autdbnomos tém amparo no ordenamento
constitucional e infraconstitucional como instrumentos legitimos de cooperacdo do Estado com
entidades privadas para a execucao de atividades nédo exclusivas, a exemplo das entidades integrantes
do denominado Sistema “S”. Essas instituicdes possuem personalidade juridica de direito privado,
organizam-se conforme regulamentos préprios aprovados pelo Poder Executivo e atuam com
significativa autonomia administrativa e operacional. Em razéo da aplicacdo de recursos publicos,
submetem-se ao controle finalistico do Estado, a fiscaliza¢éo pelos Tribunais de Contas e ao controle
do Ministério Pablico, bem como a responsabilizacdo de seus dirigentes por atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais. No tocante a gestdo de pessoal, 0s SSA adotam o regime celetista,
sem exigéncia de concurso publico, e realizam suas contratacdes de bens e servigos por meio de
regulamentos préprios, observados os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Entre as vantagens potenciais desse modelo destaca-se a elevada autonomia conferida a entidade para
a execucdo das atividades pactuadas, o que favorece maior flexibilidade administrativa,
especialmente na gestdo de recursos humanos, na contratacdo de servicos especializados e na
aquisicao de insumos necessarios ao funcionamento continuo de unidades hospitalares. Ademais, por
se tratar de instituicdo criada por iniciativa do proprio Poder Executivo, 0 SSA pode ser estruturado
de forma aderente as necessidades especificas do servigo publico a ser prestado, com definig&o clara
de objetivos, metas assistenciais e mecanismos de governanca, 0 que, em tese, contribui para maior
eficiéncia operacional e previsibilidade na gestdo.

Entretanto, a adocao desse modelo apresenta limitacGes relevantes no contexto atual do Municipio de
Sete Lagoas. O Municipio ndo dispde, no momento, de SSA constituida e estruturada para a gestao
de unidades hospitalares. A criacdo de um SSA demanda a edi¢édo de lei autorizadora, a elaboracéo
de atos constitutivos, a definicdo de estrutura organizacional, a regulamentacdo de procedimentos
internos e a implementacdo de mecanismos de governanca e controle, etapas que exigem tempo e
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planejamento institucional. Considerando o cronograma previsto para a conclusao das obras e o inicio
das atividades do HRSL, 0 prazo necessario para a institui¢éo e a plena operacionalizacdo de um SSA
mostra-se incompativel com a necessidade imediata de definigdo do modelo de gestdo do HRSL.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a celebracdo de contrato de gestdo com instituicdo de
Servico Social Autdonomo configura alternativa potencialmente adequada para a gestdo de unidades
hospitalares publicas, em razdo de sua autonomia administrativa e de sua capacidade de atuagdo
cooperativa com o Estado. Contudo, no contexto especifico, 0 modelo se apresenta mais apropriado
para um segundo momento, apds a realizacdo de procedimentos preparatorios e a eventual instituicéo
de um SSA pelo Municipio, ndo se mostrando exequivel no curto prazo diante das limitacdes
temporais e institucionais atualmente existentes.

f) Selecdo de entidade privada sem fins lucrativos mediante concorréncia publica

Além das parcerias com SSA e OSCIP, é juridicamente possivel a celebracdo de contrato com outras
entidades privadas sem fins lucrativos para a gestdo de unidade hospitalar integrante do SUS,
mediante prévio procedimento licitatério competitivo. Nesse contexto, destacam-se: (i) 0s contratos
de gestdo com OrganizacGes Sociais de Saude (OSS), nos termos da Lei Federal n® 9.637/1998 e da
legislacdo municipal aplicavel; e (ii) os contratos celebrados com outras entidades privadas sem fins
lucrativos que ndo necessariamente possuam qualificagdo como OSS, mas que atuem na area da satde
e possam, por exemplo, ser certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, nos
termos da Lei Complementar n® 187/2021, hipGtese em que fazem jus a beneficios tributéarios
especificos.

No ambito estadual, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2019-2030) estabelece
como diretriz o fortalecimento da atencdo secundéria e terciaria, com ampliacdo regionalizada da
oferta e melhoria da qualidade dos servicos, independentemente do ente executor. Em consonancia
com essa orientacdo, o Estado de Minas Gerais instituiu programa especifico de descentralizacdo da
execucao de servigos para entidades do terceiro setor, viabilizando a celebragéo de contratos de gestao
com OrganizacBes Sociais de Saude como instrumento de modernizagdo da gestdo hospitalar (Lei n°
23.081/2018).

Cumpre registrar que a qualificacdo como OSS néo se confunde com a certificacdo como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Esta ultima possui natureza eminentemente tributéaria,
assegurando imunidade ou isen¢do de contribuicdes sociais, especialmente aquelas incidentes sobre
a folha de pagamento. Assim, uma entidade sem fins lucrativos pode ser simultaneamente OSS e
detentora de CEBAS, pode possuir apenas uma dessas qualificacbes ou nenhuma delas.

Entre as principais vantagens do modelo de contrato com entidade privada sem fins lucrativos
destaca-se a possibilidade de implantagdo de gestéo orientada a resultados, com contratualizacéo por
metas quantitativas e qualitativas, monitoramento continuo de desempenho e vinculacéo dos repasses
financeiros ao cumprimento do pactuado. Esse arranjo favorece maior eficiéncia operacional, melhor
organizagdo de processos e uso mais racional dos recursos publicos, preservando o carater universal,
integral e gratuito da assisténcia prestada no ambito do SUS. A flexibilidade administrativa do modelo
permite maior agilidade na contratacdo e recomposicao de equipes multiprofissionais, especialmente
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em areas de dificil provimento, bem como maior celeridade na aquisi¢do de insumos, medicamentos
e servicos especializados, reduzindo riscos de descontinuidade da assisténcia.

Evidéncias empiricas oriundas de estudos comparativos realizados em diferentes unidades da
federagcdo indicam que hospitais sob gestdo indireta por entidade privada sem fins lucrativos
apresentam, em média, melhor desempenho em indicadores de produtividade, eficiéncia alocativa e
utilizacdo da capacidade instalada, com reducéo de custos por paciente-dia, menor tempo médio de
permanéncia e desempenho assistencial compativel ou superior ao observado na administracéo direta.
Ademais, experiéncias recentes demonstram que a gestdo direta de hospitais de grande porte pode
pressionar significativamente os limites de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao passo que o modelo de contrato de gestao contribui para mitigar esse risco fiscal, conferindo
maior previsibilidade orcamentaria ao ente publico. *

No caso especifico de entidades certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS), verifica-se potencial diferencial competitivo sob a perspectiva econdmico-financeira. A
imunidade ou isencdo de contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de pagamento - componente
que representa parcela significativa dos custos hospitalares - pode resultar em estrutura de custos mais
eficiente e, consequentemente, em propostas economicamente mais vantajosas para a Administracéo,
sem prejuizo da qualidade assistencial.

A exemplo de municipios como Tedfilo Otoni (MG), a contratagdo desse tipo pode ser formalizada
como concessao de uso de bens publicos, fundada no art. 3° da Lei Municipal n°® 10.321/2025 de Sete
Lagoas (MG) e no art. 2° IV, da Lei n® 14.133/2021, vinculada ao encargo de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acdes e servigos de satde do HRSL. A concessao de uso é, na licéo
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, contrato administrativo de direito publico de natureza onerosa ou
gratuita, sendo o instituto preferivel a permissdo justamente quando a utilizacdo do bem se destina a
atividades de utilidade publica de maior vulto, com encargos financeiros elevados e assuncdo de
obrigacGes perante terceiros, a justificar a fixacdo de prazos mais prolongados que assegurem
estabilidade ao concessionario - exatamente a hipotese sob analise, em que a entidade assume vultoso
investimento na operacao continua de uma unidade de grande porte.

A Lein® 14.133/2021, ao incluir a concessao de uso de bens publicos em seu art. 2°, IV, nada dispde
sobre a modalidade de licitacdo ou o critério de julgamento aplicavel, o que confere a Administracdo

margem para eleger o critério de melhor técnica (art. 6°, XXXVIII, e art. 33, Ill, da Lei n°
14.133/2021), adequado a essencialidade e a complexidade do servigo publico de saude objeto do
encargo.

Por outro lado, 0 modelo apresenta desvantagens e riscos que devem ser considerados. A efetividade
do arranjo depende da elaboracdo de contratos tecnicamente bem estruturados, com definicédo clara
de metas, indicadores, critérios de avaliagdo e mecanismos de responsabilizacdo, sob pena de
fragilizacdo do controle e de resultados aquéem do esperado. A fiscalizagdo da execucdo contratual
exige capacidade técnica e administrativa do Municipio, demandando equipes qualificadas para o
acompanhamento continuo dos aspectos assistenciais, financeiros e operacionais. Além disso, a

1 Essa conclusdo foi extraida de estudos comparativos realizado pela Prefeitura da Estancia Balnedria de Praia Grande;
e outros a respeito de OSSs nos Estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Goids e Santa Catarina, os quais integram as
referéncias deste ETP.
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flexibilidade administrativa inerente ao modelo, se ndo adequadamente regulada, pode gerar riscos
relacionados a transparéncia, a padronizacdo de procedimentos e a adequada prestacdo de contas,
especialmente no tocante as contratagdes realizadas pela entidade gestora. H4, ainda, necessidade de
atencdo permanente a governanca do contrato, a fim de evitar assimetrias informacionais e assegurar
alinhamento entre o0s objetivos da entidade executora e as prioridades da politica publica de salde.

Ademais, a efetividade do chamamento publico depende da existéncia de ambiente concorrencial
suficiente, capaz de assegurar selecdo isonémica e obtencéo da proposta mais vantajosa.

Diante das alternativas analisadas no presente ETP, e das exigéncias operacionais inerentes a uma
unidade hospitalar 100% SUS de grande porte, conclui-se que a selecao de entidade privada sem fins
lucrativos - em especial daquela certificada como Entidade Beneficente de Assisténcia Social na area
da saude (CEBAS-Saulde) -,, apresenta-se como a alternativa mais viavel e tecnicamente adequada.
Isso porque, ndo obstante as limitacdes verificadas, entende-se que tais riscos sao mitigaveis por meio
de processo de chamamento pablico competitivo, critérios objetivos de selecdo, clausulas contratuais
robustas e mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle. Ademais, o modelo concilia
eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional, sustentabilidade fiscal e manutencao do interesse
publico, oferecendo melhores condicBes para assegurar a continuidade, a qualidade e a resolutividade
da assisténcia hospitalar a populacdo. Ainda, a ado¢do do rito licitatério formal da concorréncia
publica, mais rigoroso, competitivo e transparente do que o simples chamamento publico, confere
segurancga juridica reforcada, ampla publicidade, fase recursal estruturada e controle externo
qualificado, ao passo que a restricdo a entidades sem fins lucrativos e preserva a vocacao assistencial.

A eventual participacdo de entidades certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
ainda podera representar vantagem adicional sob o ponto de vista econémico, em razdo do impacto
tributario positivo sobre a estrutura de custos, desde que preservados o0s principios da isonomia,
impessoalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, em resumo, o quadro comparativo das possibilidades levantadas é o seguinte:

| Modelo H Vantagens H Desvantagens H Conclusao

- Engessamento legal e
burocratico nos processos de
contratacdo (Lei n? 14.133/21);
- Dificuldade de manter quadro
de pessoal e contratar servigos
- Controle direto das politicas e especializados 24h;

Pouco viavel:
mesmo com
experiéncias
anteriores, a SMS
nao dispde da

- operacoes; - Risco de falhas na aquisicdo de g
1. Gestao P . ¢ - . . quiste flexibilidade
. - Alinhamento com politicas insumos e medicamentos; , .
exclusiva pelo . A necessaria para
., locais; - Apesar da experiéncia do . .

Municipio/SMS - . . L . gerir um hospital
- DecisBes potencialmente mais  ||municipio em outras unidades, a
.. . de grande porte
ageis. complexidade e o porte de um

com a mesma
eficacia dos
modelos
alternativos.

hospital de referéncia regional
100% SUS exigem agilidade e
especializacdo que a gestdo
direta ndo consegue garantir com
eficiéncia;
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- Inexisténcia de precedentes
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| Modelo H Vantagens H Desvantagens H Conclusao
-Custos diretos com pessoal
-Burocratizacdo para aquisicao de
bens e servigos

2. Realizagao de - .
- Contrato administrativo com o

Processo . . Nao

e e fins lucrativos;
Licitatorio para recomendado,

por destoar do
interesse publico
e da natureza do
servigo.

3. Constituicdo e
celebragdo de
contrato de
gestao com
instituicao de
Servico Social
Autonomo (SSA)

- Autonomia para execucao das
atividades, mediante recursos
proprios;

-Instituicdo criada pelo Poder
Executivo

-O municipio de Sete Lagoas nao
possui nenhuma SSA voltada para
a gestdo e gerenciamento de
Unidades Hospitalares;

-A criagdo de uma SSA
demandaria tempo que no
momento é pequeno,
considerando-se o prazo
disponibilizado para entrega da
obra pelo Estado e inicio das
atividades do HRSL

Alternativa vidvel
para um segundo
momento, apos
organizacao de
procedimento
preparatdérios
para instituicao
do SSA

4. Parceria com
Organizagao da
Sociedade Civil
de Interesse

Publico (OSCIP)

- Entidade sem fins lucrativos;

- Possibilidade de atuagdo por
metas;

- Flexibilidade administrativa na
execucdo das acdes pactuadas.

- Modelo voltado a fomento, ndo
a delegacao integral de servico
publico;

- Limitagdes quanto a
transferéncia de infraestrutura e
gestdo plena;

- Poucos precedentes de gestao
hospitalar integral;

- Maior risco juridico e
operacional para hospital de
grande porte.

Juridicamente
possivel para
acoes
complementares,
mas nao indicado
para gestao
integral do HRSL.

5. Parceria
Publico-Privada
(PPP)

- Possibilidade de utilizacao de
investimento privado;

- Transferéncia parcial de riscos;
- Maior previsibilidade contratual
em contratos estruturados;

- Adequado para infraestrutura e
servicos de apoio.

- Elevada complexidade juridica e
econdmico-financeira;

- Longo prazo de estruturagao;

- Exige alta capacidade técnica de
gestdo contratual;

- Incompativel com o cronograma
de inicio do HRSL.

Pode ser
considerada para
infraestrutura ou
apoio, mas nao
para gestao
integral imediata
do hospital.

6. Selegao de
entidade
privada sem fins
lucrativos
mediante

- Modelo juridicamente
consolidado (STF, TCU e
jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas);

- Ampla aplicagao pratica em
diversos estados e municipios;

- Exige contrato de gestao
tecnicamente robusto e
fiscalizacdo qualificada;

- Necessidade de estrutura
municipal de monitoramento
permanente;

Alternativa mais
adequada ao
contexto do
HRSL. Concilia
eficiéncia
administrativa,
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| Modelo H Vantagens H Desvantagens H Conclusao
concorréncia - Possibilidade de selecdo por - Dependéncia de ambiente governanca por
publica critérios técnicos e econdmico- concorrencial adequado; metas,
financeiros; - Eventual restricao de sustentabilidade
- Gestdo orientada a resultados, ||participacdo, caso o edital limite- |[fiscal e
com metas e indicadores de se apenas a entidades preservacao do
desempenho; previamente qualificadas como ||interesse publico.
- Maior flexibilidade 0sS.

administrativa na contratagdo de
pessoal e aquisicdo de insumos;

- Mitigacao de risco fiscal relativo
a despesa com pessoal;

- Possibilidade de participacdo de
entidades certificadas como
beneficentes (CEBAS), cujo regime
tributario favorecido pode
representar diferencial
competitivo relevante na
estrutura de custos;

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
a) Fontes e metodologia empregadas nos calculos da estimativa

O planejamento do Hospital Regional prevé que a unidade absorva a atual demanda hoje suprida
pelos hospitais e demais prestadores locais e, adicionalmente, amplie a oferta de servigos a populacéo,
tanto pelo aumento das quantidades dos servicos ja existentes quanto pela incorporacdo de novas
linhas de cuidado e especialidades. Nesse sentido, para a projecao dos custos estimados, foi necessario
combinar duas metodologias distintas.

Para os servicos ja contemplados no municipio, a estimativa dos custos operacionais do Hospital
Regional adotou como base referencial os contratos e aditivos atualmente vigentes no municipio,
especialmente aqueles relacionados aos servicos prestados pelo Hospital Municipal Monsenhor
Flavio D’Amato (HMMFD), pela Irmandade Nossa Senhora das Gragas (HNSG) e por prestadores
contratados para a realizacdo de procedimentos hospitalares vinculados a rede de urgéncia e
emergéncia, bem como aos atendimentos eletivos regulados. Essas despesas incluem, entre outros,
custos com procedimentos cirargicos, locagdo de equipamentos médico-hospitalares, servicos
auxiliares de diagnostico e terapia, € demais componentes essenciais a manutencao da assisténcia
hospitalar.

Para tanto, foi realizado um levantamento técnico detalhado das demandas assistenciais locais e da
vocacao hospitalar prevista para o Hospital Regional. Assim, a metodologia empregada nessa parcela
dos calculos fundamentou-se na analise da atual oferta assistencial do municipio, bem como nas
possibilidades de expansdo e adequagdo dessa demanda no curto prazo, em consonancia com o
planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Salde de Sete Lagoas. Esse levantamento
permitiu mensurar as necessidades de infraestrutura fisica, de recursos humanos, de equipamentos
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essenciais e da oferta minima de servicos a serem disponibilizados nos dois primeiros anos de
funcionamento da unidade.

A valoracdo dos custos para essa parcela dos célculos, entdo, foi realizada com base nos dados
extraidos da plataforma ApuraSUS, por meio do Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC),
utilizada pelo municipio para monitoramento assistencial e avaliagdo da complexidade e custo dos
atendimentos hospitalares. Essa base de dados foi eleita por ser considerada mais fidedigna do que
aquela do sistema Tabwin, que apresenta fragilidades de registro devido a falhas no processo de
faturamento. Os dados utilizados referem-se ao periodo de marco a agosto de 2025, periodo
considerado mais representativo da realidade assistencial e financeira da rede municipal por refletir a
estabilizacdo da demanda apds ajustes operacionais realizados no inicio do ano, além de apresentar
maior completude e qualidade das informacOes registradas na base DRG. Nesse periodo, foram
atendidos 4.080 pacientes, dentre eles 800 internacbes novas em unidades de internacdo, 1.710 diarias
de UTI e 600 cirurgias de urgéncias/emergéncia e eletivas.

Como metodologia de projecdo para essa parcela dos calculos, aplicou-se a técnica de
proporcionalidade simples entre os volumes assistenciais atualmente observados e aqueles estimados
para o HRSL (conforme detalhado no item “Estimativa das quantidades a serem contratadas” deste
ETP). Essa abordagem permitiu estimar os custos futuros tomando por base a expans&o prevista na
oferta de servigos hospitalares com a entrada em opera¢do do novo hospital.

A opcdo por essa técnica se justificou ndo apenas pela sua objetividade e coeréncia com os dados
disponiveis, mas também por se tratar de um método conservador, visto que as estimativas nao
incorporam possiveis ganhos de escala nem as eficiéncias operacionais que podem ser obtidas com a
adocdo de modelos de gestdo mais modernos e estruturados, tampouco as economias geradas por
processos otimizados de aquisicdo de insumos e servigos. Dessa forma, as estimativas apresentadas
refletem os custos proporcionais num cenario em que a unidade fosse operada por meio de
administracdo direta municipal, oferecendo uma visdo prudente e coerente com a realidade fiscal, e
alinhada ao estagio atual de planejamento.

Quanto as especialidades atualmente néo ofertadas pela rede assistencial local (alta complexidade em
cardiologia/eletrofisiologia, ortopedia e neurocirurgia, bem como UTI Pediatrica), a metodologia
empregada foi distinta. Com base no Perfil Assistencial pactuado para o Hospital Regional, foram
extraidos dados do Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC), os quais foram projetados para
a capacidade estimada da unidade, conforme o topico “Estimativas das quantidades a serem
contratadas” deste ETP. Assim, os custos foram estimados com base no valor da habilitagdao
correspondente, considerando-se o montante oficialmente reconhecido para esse tipo de servigo no
ambito do SUS.

E importante ressaltar que os valores apresentados neste ETP ndo possuem carater definitivo,
servindo como uma base de referéncia para a analise de viabilidade do projeto. Em etapas posteriores
do processo de contratagdo, sera realizada uma nova pesquisa de precos e o refinamento do
orcamento, de modo a assegurar que o valor de referéncia do certame reflita as condi¢es de mercado
vigentes no momento de sua publicagéo.

Acompanham este ETP 0s seguintes anexos:

Anexo VIII: Relatérios da plataforma DRG que serviram de suporte a metodologia empregada
no célculo dos valores estimados para a contratagéo;
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Anexo IX: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do HMMFD, do periodo de marco a agosto/2025, que
subsidiaram os valores estimados para a contratacéo;

Anexo X: Relatdrio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestédo de Custos (PNGC)
Centro de custo geral da UTI Neuro do HMMFD, do periodo de mar¢o a agosto/2025, que
subsidiaram os valores estimados para a contratacéo;

Anexo XI: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do Bloco Cirdrgico do HMMFD, do periodo de margo a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacgao;

Anexo XII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do Pronto Socorro do HMMFD, do periodo de margo a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XIllII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Sala Vermelha do HMMFD, do periodo de marco a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XIV: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Pediatria do HMMFD, do periodo de margo a agosto/2025,
que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XV: Relatdrio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Clinica Médica do HMMFD, do periodo de marco a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XVI: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Clinica Cirdrgica do HMMFD, do periodo de marco a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacéo;

Anexo XVII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Unidade de Internacdo do HMMFD, do periodo de mar¢o a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XVIII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da UTI Geral do HMMFD, do periodo de mar¢o a agosto/2025,
que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XIX: Estatistica Cirargica do Bloco Cirargico do HMMFD do periodo de
Margo/Agosto de 2025.

b) Analise da capacidade atual instalada no municipio

Conforme se verifica dos Anexo VIII e XIX, atualmente, o Hospital Municipal de Sete Lagoas é
responsavel por uma producgdo média mensal de:

Superintendéncia de Compras.
Rua Professor Teixeira da Costa, 87 Centro. Sete Lagoas/MG. Fone: (31) 3774.9916 - Fax: (31) 3771.5435
ETP - 25 -



@4  PREFEITURA DE

W SETELAGOAS | )/ JETELAGOAS

&7 Nossa cidade, nossa gente!

o 380 cirurgias eletivas de urgéncia e emergéncia, compreendendo:
o Cirurgias ortopédicas de urgéncia e emergéncia de média complexidade;
o Cirurgias neuroldgicas de média e alta complexidade, em carater de urgéncia e eletivo;
o Cirurgias gerais de urgéncia.

Além disso, registram-se:

403 internagdes clinicas/més;

277 internagdes cirdrgicas/més;

64 internacdes pediatricas/més;

570 internacdes em CTI/més (considerando diarias, ndo pacientes).

Quanto a oferta diagndstica, o hospital realiza mensalmente, em média:

o 30 endoscopias em pacientes internados;
e 40 colonoscopias eletivas e 20 colonoscopias em pacientes internados;
« 54 videonasolaringoscopias.

Com base nessa producdo, e conforme Anexo IX ao presente ETP, verificou-se, no periodo de marco
a agosto de 2025, os seguintes custos com remuneragdo de pessoal, servigos administrativos e de
apoio, materiais de consumo, servicos de terceiros e despesas de uso geral.

Tabela de custos do HMMFD referente ao periodo de Margo a Agosto de 2025

Média | Projecao
mensal |anual
RS RS RS RS RS RS RS RS
Pessoal 7.675.6 |7.711.2 |8.016.4 |8.098.8 |8.122.1 |8.121. |7.957.6 |95.491.5
56,21 |82,61 |29,45 49,84 |28,42 |448,77|32,55 90,61
RS RS RS RS RS RS RS RS
5.970.5 |6.110.6 |6.304.1 |6.394.7 | 6.418.5 | 6.102. |6.216.8 |74.601.7
52,62 |80,57 |18,82 |44,25 99,42 195,95 15,27 83,27

RS RS RS RS RS RS RS RS
1.526.5 [1.443.8 (1.540.5 [1.535.7 [1.526.9 (1.627. |1.533.4 |18.401.6
89,83 |66,27 |37,34 |80,38 |84,57 |066,51]|70,82 49,82

Margo | Abril Maio Junho |[Julho |Agosto

Remuneragdo a Pessoal -
Contrato Temporario

Remuneragdo a Pessoal -
Estatutario

Servicos de Apoio RS RS RS RS RS RS RS RS
Administrativo, Técnico e 178.51 |156.73 |171.77 |168.32 |176.54 |159.95|168.641 |2.023.69
Operacional 3,75 5,77 3,29 5,21 4,43 7,47 ,65 9,84
RS RS
Servigos Médicos 23222 |38.704, |464.457,
0 0 0 0 0 8,84 81 68
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RS RS RS RS RS RS RS RS
Material de Consumo 1.645.4 (1.288.0 (1.421.3 (1.293.6 (1.720.4 (1.366. |1.455.8 |17.469.9
07,83 20,33 [48,24 [33,89 23,63 136,76 | 28,45 41,36

RS RS RS RS RS RS RS RS

Gases Medicinais 37.661, | 33.486, | 48.022, |45.932, |47.764, |32.123 | 40.831, |489.980,
90 20 60 60 00 00 |72 60
RS RS RS RS RS RS RS RS
Gés Engarrafado GLP 2.125,0 [2.125,0 |2.125,0 | 2.550,0 |2.550,0 |2.550, |2.337,5 |28.050,0
0 0 0 0 0 o |o 0
RS RS RS RS RS RS RS RS
Material de Expediente 2.045,1 |8.154,5 |8.432,6 |9.725,2 [9.918,4 |9.072, |7.891,4 |94.697,0
6 7 6 1 3 49 2 4
RS RS RS RS RS RS RS RS
Material de Limpeza 19.428, |16.365, |20.709, | 16.827, | 19.394, |18.084 | 18.468, |221.621,
89 97 87 18 48 20 |43 18
. x RS RS RS
Material de Protecdo e 18.614, |0 0 0 0 RS 3.199,2 |38.390,7
Segurancga 581,36

00 3 2

RS RS RS RS RS RS RS RS
Material Médico-Hospitalar | 679.61 |675.69 |533.76 (447.54 (818.32 |472.11|604.510 |7.254.12

7,86 9,20 4,92 4,01 3,59 1,84 ,24 2,84
Material para Reabilitacdo | RS RS RS RS RS RS RS RS
(Orteses, préteses e 347.74 ]160.95 (287.73 [281.08 [356.37 [298.64 |288.755 |3.465.06
materiais especiais - OPME) | 0,07 7,71 1,90 8,22 3,06 1,78 ,46 5,48

RS RS RS RS RS RS RS RS
Material Quimico 108.46 |23.663, |85.642, |100.02 |14.613, |112.86 (74.213, [890.559,

5,16 40 84 8,30 88 6,23 30 62

RS RS RS RS RS RS RS RS
Medicamentos 421.43 |361.06 |415.63 |369.12 |427.82 |398.75|398.972 |4.787.66

1,36 5,32 6,64 7,87 0,69 0,79 ,11 5,34

RS RS RS RS RS RS RS RS
Nutri¢ao Enteral 8.278,4 |6.502,9 |19.281, |20.810, |23.665, |21.355|16.649, |199.788,

3 6 81 50 50 ,07 05 54

RS RS RS RS RS RS RS RS

Servigos de Terceiros 931.24 |953.68 |1.040.5 |984.43 |955.20 |[1.062. |987.924 |11.855.0
1,90 1,38 10,39 |[5,49 8,83 466,74 |,12 89,46
RS RS RS RS RS RS RS RS

Aluguel de Imdveis 9.147,2 |9.147,2 |9.147,2 |9.147,2 |9.147,2 |9.147, |9.147,2 |109.767,
6 6 6 6 6 26 6 12

RS RS RS RS RS RS RS RS

Aluguel de Maquinas e 69.996, |145.34 |159.32 |121.67 |128.32 |176.32|133.495 |1.601.95

Equipamentos

04 1,89 0,23 2,40 0,89 3,91 ,89 0,72
Outros Servicos de 0 0 0 RS 0 0 RS RS
Terceiros - Pessoa Juridica 533,60 88,93 1.067,20
RS RS RS RS RS RS RS RS
Servigo de Dosimetria 1.584,0 11.560,0 |1.668,0 |1.668,0 |1.668,0 |1.639, |1.631,3 |19.575,8
0 0 0 0 0 90 2 0
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RS RS RS RS RS
4.614,3 |1.327,9 |1.830, [1.790,5 |21.486,0
2 2 29 1 8

RS RS RS RS RS RS RS RS
161.16 |160.17 |165.22 |155.69 |160.00 |150.07 [158.724 (1.904.69
5,48 8,30 5,46 8,36 6,75 5,07 ,90 8,84

RS RS RS RS RS RS RS RS
23.376, |6.982,3 (4.086,0 [1.009,4 (1.142,4 [1.795, |6.398,7 |76.784,6

Servico de Esterilizacdo de [RS RS RS
Materiais 972,03 (999,28 (999,20

Servico de Fornecimento de
Alimentacdo para
Colaborador - Pessoa
Juridica

Servico de Fornecimento de
Nutricdo Parenteral

89 0 0 0 5 28 2 4

RS RS RS RS RS RS RS RS
Servico de Lavanderia 207.33 (202.50 |[212.88 |[202.50 [208.11 |248.39 (213.621 (2.563.45

7,13 1,30 0,40 1,37 0,93 8,26 ,57 8,78
Servico de Manutencdo e RS RS RS RS RS RS RS RS
Conservacao de Maquinas e | 89.257, [61.349, [ 62.089, |63.035, |56.127, | 56.127 | 64.664, |775.976,
Equipamentos 81 93 92 13 73 ,73 71 50

RS RS RS RS RS RS RS RS

servico de Tratamentode |3 o0y |13 500 |14.640, | 14.640, | 14.640, | 14.640 | 14.260, |171.120,

Residuos 00 00 00 00 00 00 |00 00
Servicos de Fornecimento [ RS RS RS RS RS RS RS RS
de Alimentacdo - Pessoa | 169.85 |168.91 [177.29 |182.82 |194.55 |185.78|179.872 |2.158.47
Juridica 549 475 |551 [9,19 [9,19 [281 |,82 3,88
Servicos de Limpeza e RS RS RS RS RS RS RS RS
Conservacio 97,92 |97,92 97,92 |97,92 |9792 97,92 |97,92 |[1.175,04
. . RS RS RS
fffg’r'f::;z Tecnologiada |, 0 0 0 0 40.366 | 40.366, |484.395,
30 |30 60
Servicos de Vigilancia e/ou | RS RS RS RS RS RS RS RS
Seguranca 200,00 |200,00 |200,00 |200,00 [200,00 |200,00 200,00 |2.400,00
RS RS RS RS RS RS RS RS
Servicos Laboratoriais 11.112, [9.003,3 |7.012,2 | 7.572,2 | 5.030,2 | 7.465, |7.866,1 |94.393,6
82 8 2 8 4 90 4 8

RS RS RS RS RS RS RS RS

Servicos Médico- 50.335, |55.992, | 106.08 |100.68 |91.959, |85.705 [81.794, |981.534,

Hospitalares

38 30 7,54 7,53 07 ,63 58 90

RS RS RS RS RS RS RS
Servigos Odontologicos 6.584,7 11.193,7 (3.041,7 {1.809,7 (O 2.105,0 |25.260,0

5 9 5 5 0,00 1 8

RS RS RS RS RS RS RS RS
116.71 |116.71 |116.71 |116.71 |82.870, |82.870 (105.436 |1.265.23
8,90 8,98 8,98 8,98 48 ,48 ,13 3,60

Servigos Técnicos
Profissionais

RS RS RS RS RS RS RS RS
Despesas Gerais 85.856, | 77.929, | 73.734, | 76.596, |73.033, |79.577 | 77.787, |933.454,
25 53 12 44 52 ,53 90 78
RS RS RS RS RS RS RS RS
Servico de Agua e Esgoto 36.534, [36.600, |37.896, [40.810, [37.827, |41.804 |38.578, |462.947,
79 60 40 31 39 ,11 93 20
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Servicos de Comunicacdo RS RS RS RS RS RS RS RS
de Dados (internet e 1.018,8 |1.018,8 |1.018,8 |1.018,8 |1.018,8 [1.018, |1.018,8 |12.225,6
outros) 0 0 0 0 0 80 0 0

RS RS RS RS RS RS RS RS
Servicos de Energia Elétrica |47.221, |39.229, (33.737, (33.686, |33.106, |35.673 | 37.109, |[445.309,
66 13 92 33 33 ,62 17 98

RS RS RS RS RS RS RS RS

?Zr:'c?riffica ses (Fixa) | 10810 [10810 |1.081,0 |1.081,0 |1.081,0 |1.081, |10810 |12.972,0
¢ 0 0 0 0 0 00 0 0
RS

RS RS RS RS RS 10.629 RS RS
Total Geral 10.338. | 10.030. | 10.552. | 10.453. | 10.870. 62.9 3 10.479. |[125.750.
162,19 (913,85 [022,20 |515,66 |[794,40 |~~~ (173,02 |076,21

A andlise de custos, que teve como base as informagdes do Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) e dados historicos do Hospital Municipal Monsenhor Flavio D’ Amato, apurou um custo
global médio mensal de R$ 10.479173,02, distribuido conforme demonstrado a seguir:

o Custo Médio Mensal Atual — Hospital Municipal

| Unidade/Setor HCusto Médio Mensal (R$)‘
Bloco Cirurgico IR$ 1.952.980,49 |
|Pronto Socorro HR$ 1.982.943,10 ‘
ISaIa de Emergéncia HRS 755.022,87 ‘
‘Internagéo Pediatrica HRS 483.694,27 ‘
llnternagéo Clinica HRS 998.259,48 ‘
lInternagio Cirurgica RS 935.154,57 |
‘Internagéo Intermediaria (Neuro)HRS 796.888,23 ‘
UTI Geral 1 RS 989.284,35 |
UTI Neuro 2 RS 895.099,19 |
lAmbuIatérios HRS 689.846,47 ‘
Total RS 10.479.173,02 |

Nota explicativa: Neste custo ndo esta previsto a capacidade projetada do HRSL, apenas os custos do
HMMFD

Composigéo Percentual dos Custos Projetados

‘Categoria de Despesa HPercentuaI‘
‘Folha Salarial H74,5% ‘

‘Materiais de Consumo H14,0% ‘
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‘Categoria de Despesa HPercentuaI‘

‘Servigos de Terceiros H10,8% ‘
‘Outras Despesas Gerais||0,7% ‘
Total [100% |

c) Capacidade projetada para o HRSL

Os dados de capacidade atual instalada foram utilizados de base para o planejamento e a
contratualizacdo do Hospital Regional, considerando-se o valor por tipo de servico ofertado proprios
e contratados, respectivamente do HMMFD e Irmandade Nossa Senhora das Gragas, e servirdo como
base para: (i) a estimativa orcamentaria referente ao custeio e a operacgdo inicial da unidade; (ii) a
pactuacdo de metas quantitativas e qualitativas de desempenho assistencial; e (iii) a estruturacéo do
modelo de gestdo hospitalar, conforme os dados a seguir apresentados, conforme namero de leitos
estimados para 0 HRSL.:

Capacidade Instalada Atual e Projetada

Tipo de Enfermaria “L/Iel::::i:;s(pl_iltlal) L:;;c:::;:s(r;li;a)l Diferenga

‘Clinica Médica H85 H95 H+1O ‘
ISaUde Mental H4 H4 HO ‘
(Clinica Cirurgica |32 |60 |[+28 |
lQueimados HO HZ H+2 ‘
|Pediatria HG H15 H+9 ‘
uT! 19 50 [+31 |
Total 146 226 [+80 |

Para projecdo do valor mensal a ser empregado para funcionamento do HRSL foi dimensionado o
custo por leito, com base:

1. os centros de custos do HMMFD;
2. acomplexidade de cada servico prestado,

Com as informagdes acima descritas foi feita a ampliacdo de capacidade, considerando o perfil
assistencial do HRSL e projetou-se a producdo média mensal abaixo especificada.

A metodologia foi obtida por meio da estimativa proporcional da demanda atual, considerando a
ampliacéo prevista de cobertura assistencial e crescimento projetado do volume de atendimentos, por
tipo, disponiveis no HRSL, ficando da seguinte forma:

e 1.700 cirurgias/més;

e 2.673 pacientes-dia em clinica médica/més (99 leitos, incluidos os 4 de saude mental);
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1.674 pacientes-dia em clinica cirargica/més (62 leitos, incluidos os 2 de queimados);
e 405 pacientes-dia em pediatria/més (15 leitos);

o 1.080 pacientes-dia em CTI adulto/més (40 leitos, incluida a unidade coronariana);

e 270 pacientes-dia em CTI pediatrico/més (10 leitos);

« 108 pacientes-dia em saude mental/més (4 leitos), compreendidos na clinica médica;
e 54 pacientes-dia em queimados/més (2 leitos), compreendidos na clinica cirargica;

e 6.102 pacientes-dia no total/més (226 leitos);

o 5.500 consultas ambulatoriais especializadas/més; e

o 3.146 atendimentos/més no pronto-socorro e sala de estabilizag&o.

O estudo considerou:

Numero e tipologia de leitos existentes e projetados;
e Taxas médias de ocupagéo:
o 90% para leitos clinicos e cirargicos;

o 90% para leitos de UTI (conforme Ministério da Satde), apesar do Hospital Municipal
manter taxas de ocupacao igual ou maior que 100%;

o Tempo médio de permanéncia por especialidade (base: Plataforma IAG/DRG Brasil);
e Producdo média mensal e anual de internacgdes clinicas e cirurgias;

o Exclusdo de filas de espera de especialidades ndo previstas na carteira de servigos do Hospital
Regional (como ginecologia, urologia e mastologia).

Com base nisso, a projecao para o Hospital Regional ficou assim definida:

Projecdo de Custos — Hospital Regional

Custo Mensal Custo Anual Custo em 02 (dois) anos

Unidade/Setor

Projetado (RS)

Projetado (RS)

Projetado (RS)

Bloco Cirurgico*

RS 3.515.364,88

RS 42.184.378,58

RS 84.368.757,17

Pronto Socorro

RS 1.982.943,10

RS 23.795.317,20

RS 47.590.634,40

Sala de Emergéncia

RS 755.022,87

RS 9.060.274,44

RS 18.120.548,88

Internagao Pediatrica

RS 1.209.235,68

RS 14.510.828,10

RS 29.021.656,20

Internagao Clinica

RS 1.186.167,15

RS 14.234.005,76

RS 28.468.011,52

Internacgao Cirdrgica

RS 1.753.414,82

RS 21.040.997,83

RS 42.081.955,65
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Internagao Intermediaria
(Neuro)

S SETE LAGOAS

Ve

RS 796.888,23

RS 9.562.658,76

RS 19.125.317,52

Alta complexidade da
Cardiologia/ eletrofisiologia

RS 1.116.120,29

RS 13.393.443,48

RS 26.786.886,96

Media e alta complexidade da
Ortopedia **

RS 64.994,83

RS 779.937,96

RS 1.559.875,92

UTI Geral

RS 4.914.446,87

RS 58.973.362,44

RS 117.946.724,88

Ambulatérios

RS 689.846,47

RS 8.278.157,64

RS 16.556.315,28

Total Geral

R$ 17.984.445,18

RS 215.813.342,19

R$ 431.626.684,38

*Q custo estimado para o setor de bloco cirurgico inclui valores gastos com OPME de ortopedia
para procedimentos de baixa e média complexidade, com instrumentais em comodato, para
atendimentos de urgéncia e emergéncia, além de locacdo de perfuradores dsseos e demais
insumos necessarios a realizacdo dos procedimentos ortopédicos, atualmente ofertados pelo
HMMFD, que foi a referéncia para o célculo.

**Qs valores especificados para o custo de média e alta complexidade em ortopedia referem-se
ao valor a ser recebido pela execucéo dos atendimentos ortopédicos pela pactuacéo, que devera
contemplar procedimentos de alta complexidade para a clinica. Considerando o custo atual com
OPME’s de alta complexidade que niio foram estimadas no custo do Bloco Cirurgico, sugerimos
a reserva financeira no percentual de 20% do total gasto com OPME pelo HMMFD, custo este,
atualmente na ordem de R$ 2.163.805,02/ano, que representara um custo projetado de
R$432.761,00/ano.

d) Resultado da estimativa de custos

A aplicacdo da metodologia acima explicada resultou em um valor mensal estimado de
R$18.020.508,60, correspondente a R$ 216.246.103,20 (duzentos e dezesseis milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil, cento e trés reais e vinte centavos) anuais. Para fins de projecéo, o custo estimado
para o periodo de 60 (sessenta) meses corresponde a R$ 1.081.230.516,00 (um bilhdo, oitenta e um
milhdes, duzentos e trinta mil, quinhentos e dezesseis reais); e, considerada a vigéncia contratual de
25 (vinte e cinco) anos, o valor global estimado da contratagdo, a titulo de custeio operacional,
corresponde a R$ 5.406.152.580,00 (cinco bilhdes, quatrocentos e seis milhdes, cento e cinquenta e
dois mil, quinhentos e oitenta reais), equivalente a 300 (trezentos) meses. Este montante compreende
a totalidade das especialidades previstas no perfil assistencial do Hospital Regional (HRSL),
baseando-se nos custos atuais da administracao direta para 0s servicos existentes e em parametros do
Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC) para as novas linhas de cuidado. Por fundamentar-
se em custos operacionais histéricos e referenciais de mercado sem considerar eventuais ganhos de
escala, a estimativa apresenta um carater conservador.

Conforme apresentado no topico “Previsdo no plano de contratagdo anual”, o orcamento destinado a
operacdo do Hospital em 2026 seré provisionado, inicialmente, por meio da composicao de recursos
municipais e repasses pactuados a nivel estadual, conforme previsto nas demais normas or¢camentarias
do municipio. Espera-se a médio prazo haja fomentos federais para continuidade das atividades no
local.

Conclui-se, portanto que os valores projetados guardam conformidade com o planejamento
orcamentario do municipio, de modo que a ado¢do do modelo de gestdo por entidade privada sem
fins lucrativos, configura-se como alternativa viavel e oportuna. Isso, porque, conforme indicado no
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levantamento de mercado deste ETP, esse modelo de gestdo apresenta potencial para a obtencéo de
maior eficiéncia administrativa e racionalizacdo de custos, de modo a superar positivamente as
projecOes aqui apresentadas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
a) Solucdo a ser ofertada

O HRSL prestara atendimento hospitalar de média e alta complexidade. Trata-se de um hospital geral
de grande porte, que contara com atendimento ambulatorial eletivo para pacientes egressos e unidade
de urgéncia e emergéncia destinada a traumas, politraumas, atendimentos clinicos e pediatricos. A
entrada neste hospital se dara por meio da Central de Regulacdo do SUS, do SAMU, CBMMG e
forcas de seguranca publica. Os atendimentos ocorrerdo durante as 24 horas do dia, todos os dias da
semana.

Contemplara os seguintes servigos: ambulatério (ortopedia, neurocirurgia, neurologia clinica,
bucomaxilo/ pacientes com necessidades especiais, cardiovascular, cirurgia pediatrica), pronto
atendimento para urgéncias e emergéncias, centro cirargico, clinica cirargica, clinica médica,
referéncia para doencas infectocontagiosas, atendimentos a vitima de violéncia sexual, traumatologia
ortopédica de média e alta complexidade, cardiologia de média e alta complexidade, com inclusdo de
eletrofisiologia, pediatria de média e alta complexidade, cirurgia vascular de media e alta
complexidade, Unidade de Terapia Intensiva (UTI), Unidade Coronariana (UCO), Acidente Vascular
Cerebral (AVC) — Agudo tipo Il (com atendimento ao AVC isquémico e AIT), Unidade de Cuidado
de Queimados (UCQ) — Porte Il — Adulto, bucomaxilofacial/ pacientes com necessidades especiais
de média complexidade, neurologia e neurocirurgia de média e alta complexidade, atendimento ao
politraumatizado desde sua admissdo no hospital até sua alta hospitalar pela patologia atendida,
incluindo-se todos os atendimentos e procedimentos necessarios para obter ou completar o
diagnostico e as terapéuticas necessarias para o tratamento no ambito hospitalar, bem como contara
com servigos de apoio a execucao dos atendimentos, como Centro de Material e Esterilizagdo (CME),
setor de imagens e hemodindmica, banco de sangue, lavanderia, farmacia e centro de distribuicéo de
insumos para a saude, servico de nutricdo e dietética, areas administrativas, setor de ensino e pesquisa,
dentre outros.

No ambito da Politica Hospitalar Estadual — VValora Minas, terd como papel ser Hospital de Referéncia
Microrregional e Macrorregional, como Hospital Nivel Il e referéncia para as linhas de cuidado do
AVC e Trauma Tipo B, no ambito do programa Rede Resposta, além de servi¢os de assisténcia
odontologica hospitalar do componente bucomaxilofacial/ pacientes com necessidades especiais e
atendimento de pessoas com necessidades especiais. Dessa forma, 0 HRSL também prestara essa
assisténcia ja pactuada pelo Municipio.

A Central de Material e Esterilizacdo (CME) é o setor responsavel pela limpeza, processamento e
reprocessamento de artigos e instrumentais médico-hospitalares utilizados nas atividades de saude.
Trata-se de setor indispensavel para o preparo, esterilizacdo e distribuicdo/rastreabilidade dos
materiais hospitalares, possuindo papel fundamental na minimizacdo e no controle de infec¢Ges
hospitalares relacionadas aos insumos de reprocessamento. Esse servico é realizado pelo hospital por
meio de equipamentos proprios.
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O setor de imagens e hemodinamica serd um servigo de apoio diagndstico, realizando exames de
ressonancia magnética, raio-X, endoscopias, colonoscopias, CPRE e hemodinamica em pacientes
com as mais variadas demandas. Espera-se a realizacdo de atendimentos a pacientes internados e
ambulatoriais, de forma a melhorar o acesso e a oferta dos exames que hoje compdem grande parte
da demanda reprimida.

O banco de sangue, como area de apoio, auxiliard na disponibilizacdo de hemocomponentes para
pacientes internados e com alguma alteracdo hematimétrica, garantindo a continuidade da assisténcia
e a minimizacdo de complicacdes para esse grupo de pacientes.

O Servigo de Lavanderia € um dos principais servigos de apoio ao atendimento hospitalar, responsavel
pelo processamento, higienizacdo e conservacdo do enxoval, assegurando sua disponibilidade em
quantidade adequada e em perfeitas condi¢cdes de uso para todos os setores da unidade.

O Servico de Farmacia e Centro de Distribuicdo de Insumos para a Salde € responsavel por garantir
a qualidade da assisténcia prestada ao paciente, por meio da disponibilizacdo de medicamentos e
insumos de consumo (ex.: agulhas, gazes, compressas, seringas, dentre outros). O servi¢o assegura a
disponibilizagdo segura de medicamentos e correlatos, adequando sua utilizacdo a sadde individual e
coletiva, nos planos assistencial, preventivo, docente e de investigacdo. O HRSL conta com Servico
de Farmacia Clinica em todas as unidades de internacao, unidades de pacientes criticos e no bloco
cirurgico, além de um ponto central de abastecimento farmacéutico, uma farmacia central e um
almoxarifado de material médico.

O Servico de Nutricdo e Dietética (SND) presta assisténcia nutricional e fornece refeicbes
balanceadas voltadas as necessidades de cada paciente, visando a satisfacéo e a recuperagdo da satde
de pacientes e acompanhantes dos internados no HRSL. Dentre as principais funcbes do SND
encontra-se proporcionar alimentacdo adequada e nutricionalmente equilibrada, fatores essenciais no
tratamento de cada paciente, além de buscar a qualidade de vida por meio da orientacdo e avaliacao
do estado nutricional e dos habitos alimentares. Apds a elaboracao do plano alimentar especifico pela
equipe nutricional, o SND deve fornecer a alimentacdo necessaria. Além disso, conta com Equipe
Multiprofissional de Terapia Nutricional (EMTN), responsavel pela terapia nutricional, seja por via
oral, enteral ou parenteral. Por fim, a unidade contara com lactério proprio, a fim de realizar o preparo
do leite e seus substitutos para atendimento as criangas internadas.

As éareas administrativas auxiliam na execucdo das atividades de gerenciamento das areas
assistenciais. Dentre essas areas, exemplificam-se: almoxarifado, manutencdo, transporte, Nucleo de
Ensino e Pesquisa (NEP), Servico de Pericia Médica e Servigo de Saude do Trabalhador (SPMSST),
Nucleo Interno de Regulacdo (NIR), gestdo estratégica, tecnologia da informacdo, servico de gestdo
de pessoas, setor financeiro, Servico de Arquivo Médico e Estatistica (SAME), faturamento, Ndcleo
de Seguranca do Paciente, codificacdo DRG e diretoria.

O ensino e a pesquisa constituem pilares fundamentais da assisténcia a satide e compdem o corpo de
areas de apoio dos hospitais regionais, contribuindo para a qualificagdo assistencial, a producédo e
disseminacédo do conhecimento e a formacdo de profissionais capacitados para atuacdo no SUS. Nesse
contexto, 0s Programas de Residéncia em Saude representam um dos instrumentos mais relevantes
de desenvolvimento técnico-cientifico, devendo seguir as normas da Comissdo Nacional de
Residéncia Médica (CNRM/MEC) e da Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em
Saude (CNRMS/MEC), além das diretrizes dos Nucleos de Educacdo Permanente (NEP).
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O Hospital Regional deverd contar com programas de residéncia médica e dispbe de vagas
autorizadas pelo Ministério da Educacéo nas especialidades de Cirurgia Geral, Otorrinolaringologia
e Ortopedia. Tais habilitacOes serdo transferidas do Hospital Municipal Monsenhor Flavio D’ Amato
para o Hospital Regional de Sete Lagoas, mediante a correspondente alteracdo de endereco junto aos
6rgdos competentes. A ampliacdo e a implantagdo de novos programas e vagas de residéncia médica
constituird obrigacao da entidade gestora do HRSL, tendo em vista tratar-se de medida de interesse
da Administragdo Publica, em razdo de sua relevancia para a formacao e qualificacdo de profissionais
de satde, bem como para o fortalecimento da assisténcia prestada no ambito do SUS.

As despesas relativas a manutencdo dos programas de residéncia medica e multiprofissional
permanecem sob responsabilidade do ente publico gestor, cabendo a entidade parceira (quando
houver gestdo compartilhada) assegurar as condi¢des necessarias para a atuacéo dos residentes. 1sso
inclui a manutencdo dos espacos fisicos vinculados as atividades de ensino, bem como o fornecimento
de alimentacdo e demais condicGes previstas em lei.

Seréo disponibilizados exames ambulatoriais para pacientes em acompanhamento de tratamento de
saude, conforme a necessidade da Central de Regulacéo, sendo estabelecida prioridade aos pacientes
em atendimento na unidade hospitalar.

b) Natureza da solucdo contratada

A solucdo a ser contratada possui natureza composta, continuada e de elevada complexidade,
consistindo na administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo do HRSL. A contratagdo nao se
restringe a execucdo isolada de servicos assistenciais, mas abrange a gestdo integral da unidade
hospitalar, cabendo a entidade contratada assumir, de forma integrada e indissociavel, as atividades
administrativas, assistenciais, logisticas e operacionais necessarias ao pleno funcionamento do
hospital, em regime ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, de modo a prover, organizar e
gerenciar:

e Recursos humanos, equipes multiprofissionais, corpo técnico administrativo e de apoio, em
quantitativo e qualificacdo compativeis com o perfil assistencial definido para o HRSL,
assegurando atendimento integral, humanizado e resolutivo aos usuarios do SUS;

e Maquinério, equipamentos e tecnologias em salude necessarios a execucdo das acdes
assistenciais e de apoio diagnostico e terapéutico, incluindo sua operagdo e disponibilidade
continua;

e Fornecimento, controle, armazenamento e rastreabilidade de materiais, medicamentos e
insumos de saude, garantindo abastecimento regular, uso racional e seguranca do paciente;

e Manutencdo preventiva e corretiva das instalacdes fisicas, equipamentos médico-hospitalares
e bens permanentes, assegurando condi¢des adequadas de funcionamento, seguranca e
conformidade sanitéria;

e Integracdo com processos de monitoramento da qualidade, seguranga do paciente e gestéo de
riscos, observando protocolos clinicos, normas sanitarias, diretrizes do SUS e indicadores de
desempenho assistencial,

e Organizacdo e execucdo das agdes logisticas e de apoio, compreendendo, entre outros,
servigos de limpeza, seguranca patrimonial, gestdo de residuos de servicos de saude,
transporte, telefonia, abastecimento e distribuicdo de insumos, de forma continua e
ininterrupta;
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e Gerenciamento das equipes técnicas e administrativas, assegurando dimensionamento
adequado, capacitacdo permanente, avaliacdo de desempenho e conformidade com a
legislacdo trabalhista e sanitéria;

e Registro, sistematizacdo, analise e disponibilizacdo das informacBes assistenciais,
administrativas e epidemiolégicas, fundamentais para o planejamento, monitoramento e
avaliacdo da rede de atencéo a saude;

e Prestacdo de contas periodica dos servigos executados e dos resultados alcangados, com base
em metas, indicadores e padrbes de desempenho previamente definidos e/ou pactuados ao
longo da execugdo contratual.

Dessa forma, caracteriza-se a contratagdo como solugéo integrada de gestéo e operacdo hospitalar, na
qual a responsabilidade pela execucdo dos servigos, pela gestdo dos recursos e pelo alcance dos
resultados pactuados recaira sobre a contratada, permanecendo ao ente publico o papel de regulacéo,
fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo do contrato, nos termos da legislacdo aplicavel.

c) Mapa de riscos da solugéo a ser contratada

A contratacdo de entidade para a administracdo, gestdo e operacionalizacdo do HRSL envolve um
conjunto relevante de riscos, decorrentes da complexidade do objeto, da criticidade dos servicos
prestados e do impacto direto da execucdo contratual sobre a assisténcia a salde da populagéo.
Destaca-se, ainda, o risco estratégico de dependéncia excessiva da entidade contratada, especialmente
em razdo da centralizacdo da gestdo assistencial, administrativa e operacional em um Gnico parceiro,
0 que pode gerar vulnerabilidade institucional caso ndo existam mecanismos robustos de
monitoramento, substituicdo ou intervencao contratual.

No campo assistencial, destacam-se riscos relacionados a eventual descontinuidade dos servicos, ao
ndo atingimento das metas pactuadas, a insuficiéncia de cobertura assistencial em areas criticas -
como urgéncia e emergéncia, terapia intensiva e centro cirdrgico -, bem como a falhas na qualidade
do atendimento, no cumprimento de protocolos clinicos e na seguranca do paciente. Considera-se,
ainda, o risco de sobrecarga assistencial e de dificuldades de integracdo com os fluxos regulados do
SUS, o que pode comprometer o papel do hospital como referéncia regional. Nesse contexto,
evidencia-se o risco de desassisténcia, caracterizado pela interrupcao, reducdo ou comprometimento
da prestacdo dos servicos de salde a populacdo, com impactos diretos sobre a continuidade do
cuidado e sobre a garantia do direito constitucional a saude.

Sob a perspectiva operacional, existem riscos associados a indisponibilidade ou falhas de
equipamentos médico-hospitalares, a ineficiéncia na manutencdo preventiva e corretiva das
instalacdes e dos bens permanentes, bem como a interrupcao de servicos essenciais de apoio, como
Central de Material e Esterilizag&o, lavanderia, nutri¢do, banco de sangue, diagnostico por imagem e
tecnologia da informacdo. A operacgéo ininterrupta da unidade também impde riscos relacionados a
infraestrutura fisica, ao fornecimento de insumos criticos e a continuidade dos servigos basicos
indispensaveis ao funcionamento hospitalar. Incluem-se, ainda, riscos relacionados a implantagéo e
integracdo de sistemas e tecnologias assistenciais e administrativas, especialmente na fase inicial de
operacionalizacdo do hospital, podendo ocasionar atrasos, subutilizacdo de equipamentos ou
interrupcdes de fluxos assistenciais.

No ambito da gestdo de pessoas, a solucdo apresenta riscos relacionados a insuficiéncia ou
inadequacdo do dimensionamento das equipes, a alta rotatividade de profissionais, a qualificacéo
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técnica incompativel com o perfil assistencial definido e & ocorréncia de passivos trabalhistas. Tais
riscos podem impactar diretamente a continuidade, a qualidade e a seguranca da assisténcia prestada.

Quanto aos riscos logisticos e de suprimentos, identificam-se potenciais falhas no abastecimento de
medicamentos, materiais e insumos de saude, no controle de estoques e na rastreabilidade, bem como
riscos associados a dependéncia de fornecedores estratégicos e a gestdo inadequada dos residuos de
servigos de saude, com possiveis repercussdes sanitarias e ambientais.

Do ponto de vista financeiro, ha riscos relacionados ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato,
a suficiéncia dos recursos para cobertura dos custos operacionais, a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a regularidade da prestacdo de contas e a eficiéncia dos processos de faturamento e
ressarcimento dos servicos prestados.

No campo regulatério e juridico, a contratacdo envolve riscos decorrentes do eventual
descumprimento da legislacdo do SUS, das normas sanitarias e de vigilancia, bem como de
questionamentos por 6rgaos de controle, judicializacdo da assisténcia a saude, litigios trabalhistas e
responsabilizacdo do ente pablico, ainda que de forma subsidiéria.

Por fim, identificam-se riscos estratégicos e institucionais, relacionados ao desalinhamento entre a
atuacdo da contratada e as diretrizes da politica publica de salde, ao comprometimento do papel do
HRSL como hospital de referéncia microrregional e macrorregional, a fragilidade dos mecanismos
de governanca, monitoramento e fiscalizacdo, bem como a impactos negativos na imagem
institucional da Administracdo Publica.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de aprofundamento da analise e do tratamento dos
riscos identificados, com a defini¢cédo clara das responsabilidades, medidas de mitigacdo e mecanismos
de controle. Assim, recomenda-se que, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, seja
estruturada Matriz de Riscos especifica para a contratacao, nos termos da legislacéo vigente, de modo
a assegurar maior previsibilidade, seguranca juridica e efetividade na execuc¢do do contrato.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A definicdo quanto ao parcelamento ou ndo da contratacdo deve observar os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, bem como as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente
no que se refere a viabilidade técnica e operacional da execucdo do objeto. No caso do HRSL, a
analise demonstra a inviabilidade do parcelamento da contratacdo, considerando a natureza, a
complexidade e o grau de interdependéncia dos servicos a serem prestados.

O objeto da contratacdo consiste no gerenciamento integral de uma unidade hospitalar 100% SUS,
abrangendo atividades assistenciais, administrativas, operacionais, logisticas e de apoio, todas
interligadas e executadas de forma continua. A realizacdo de contratacdes distintas para cada servico
prestado pelo complexo hospitalar tornaria invidvel a adequada gestéo e execugdo da atencdo a saude
dos usuarios, na medida em que acarretaria significativa dificuldade na integracdo de fluxos
assistenciais, protocolos clinicos e rotinas administrativas, elementos essenciais para 0
funcionamento seguro e eficiente de uma unidade hospitalar de grande porte.

A individualizacdo do objeto por &reas de servigo ou por tipos de atividades implicaria, ainda,
aumento expressivo dos custos de gestdo e monitoramento contratual, uma vez que demandaria a
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atuacdo de um numero substancialmente maior de servidores publicos para acompanhamento,
fiscalizacdo e articulacdo entre diferentes contratos. Ademais, tal fragmentacdo poderia gerar
sobreposicdo de responsabilidades, conflitos operacionais e dificuldades na apuracdo de
responsabilidades, comprometendo o alcance dos resultados esperados com a contratacao.

Ressalta-se, também, que o parcelamento do objeto acarretaria perda de economia de escala,
prejudicando a implantacao e a aplicacdo da solucao de gestdo hospitalar pretendida. A contratacéo
de uma Unica entidade gestora permite a centralizacdo das decisdes, a padronizagao de processos e a
uniformidade na execucao dos servicos, racionalizando procedimentos burocréaticos e otimizando a
utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Os riscos e custos administrativos associados a gestdo de dois ou mais contratos distintos mostram-
se elevados e podem ser determinantes para o0 ndo atingimento das metas assistenciais e operacionais
pactuadas. Considerando que os servigos a serem prestados sdo correlatos e indissociaveis, uma vez
que dizem respeito a gestdo total e integral de uma unidade de salde, ndo se mostra tecnicamente
recomendavel o fracionamento do objeto contratual.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem por finalidade assegurar que o Hospital entre em funcionamento de
forma eficiente, continua e sustentavel, garantindo atendimento integral, universal e gratuito a
populacdo, em conformidade com o perfil assistencial pactuado e com os principios do SUS.

Como objetivo minimo, a administracao e gestdo do Hospital Regional devera prover os recursos
humanos, tecnoldgicos e materiais necessarios ao adequado funcionamento da unidade, assegurando:

e 0 atendimento integral ao usuério, de acordo com o perfil assistencial definido;

e 0 fornecimento, controle e rastreabilidade de materiais, medicamentos e insumos;

e a manutencdo preventiva e corretiva das instalacfes, equipamentos e bens permanentes;

e aintegracdo com processos estruturados de monitoramento da qualidade e da seguranga do
paciente;

e a organizacdo e execucdo ininterrupta das acOes logisticas e de apoio, tais como limpeza,
seguranca, gestao de residuos, transporte e abastecimento;

e 0 gerenciamento técnico e administrativo das equipes, com dimensionamento adequado e
qualificacdo permanente;

e 0 registro e a andlise sistematica das informacdes assistenciais e epidemioldgicas; e

e a prestacdo de contas periddica dos resultados alcangados, com base em metas previamente
definidas.

A solucéo adotada fundamenta-se na logica de gestdo por resultados. O contrato a ser celebrado fixara
metas quantitativas e qualitativas, vinculando parte relevante da avaliacdo do desempenho da entidade
contratada ao cumprimento de indicadores objetivos, previamente definidos. Essa sistematica desloca
o foco do controle meramente formal para o controle finalistico, permitindo que a Administracao
Pablica avalie a efetividade da execucéo contratual com base em desempenho assistencial, qualidade
do atendimento, seguranca do paciente e eficiéncia operacional.
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Para esse fim, o instrumento contratual devera contemplar indicadores mensurados mensalmente
estruturados em dimens6es como:

e producdo hospitalar geral (taxa de ocupacdo, rotatividade de leitos, média de permanéncia,
mortalidade hospitalar, taxa de reinternagéo, utilizagéo de UTI);

e desempenho assistencial por especialidade (tempos de resposta em urgéncia, taxa de
suspensdo cirurgica, mortalidade por area critica, tempo porta-baldo e tempo para
procedimentos emergenciais);

e qualidade e seguranca do paciente (infeccdo hospitalar, eventos adversos, pneumonia
associada a ventilacdo, lesdo por pressdo, conformidade de identificacdo do paciente);

o eficiéncia operacional (tempo médio de espera para internacdo regulada, tempo de
atendimento na urgéncia, taxa de ocupacédo do centro cirurgico, taxa de reoperacéo, satisfacéo
do usuério);

e producdo ambulatorial (absenteismo, tempo de agendamento, consultas de retorno);

e humanizacdo e gestdo de leitos; e

e indicadores financeiros e de gestdo de custos, como custo médio por paciente-dia, percentual
de glosas técnicas e execucdo orcamentaria.

Ressalta-se que, neste ETP, os indicadores sdo apresentados como diretrizes técnicas para
estruturacdo do contrato, cabendo ao Termo de Referéncia e ao instrumento contratual estabelecer de
forma definitiva metas, formulas de célculo, pesos, critérios de avaliacdo e consequéncias pelo
desempenho insuficiente. A fixacdo desses indicadores permitira monitoramento continuo da
execucdo contratual, avaliacdo periddica de desempenho e eventual adog¢do de medidas corretivas,
reforcando a governanga da contratagdo e assegurando alinhamento entre a atuagdo da entidade
gestora e 0s objetivos da politica publica de satde.

Sob a perspectiva da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, a contratacdo busca otimizar a utilizacao da estrutura fisica recém-construida,
evitando subutilizacdo da capacidade instalada e assegurando niveis adequados de ocupacéo de leitos,
centro cirurgico e unidades de terapia intensiva. A gestdo orientada por metas contribuira para maior
previsibilidade orcamentéria, controle do custo assistencial e racionalizacdo das despesas
operacionais.

No tocante aos recursos humanos, pretende-se assegurar dimensionamento técnico compativel com a
producdo esperada, evitando tanto o subdimensionamento, que compromete a qualidade da
assisténcia, quanto o superdimensionamento, que eleva custos sem ganho proporcional de
produtividade. A flexibilidade administrativa do modelo eleito neste ETP favorece melhor
organizacéo de escalas, reducdo de ociosidade e maior aderéncia entre oferta e demanda assistencial.

Quanto aos recursos materiais e tecnoldgicos, a gestdo integrada permitird planejamento centralizado
de aquisicGes, controle rigoroso de estoques, reducdo de desperdicios e adogédo de protocolos clinicos
padronizados, além de manutencéo preventiva estruturada do parque tecnolégico, ampliando sua vida
atil e reduzindo custos corretivos emergenciais. A centralizacdo da responsabilidade contratual em
uma unica entidade também evita a fragmentacdo administrativa e reduz custos indiretos relacionados
a gestdo simultanea de multiplos contratos.
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Assim, os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem néo apenas a ampliagdo e qualificacédo
da oferta assistencial, mas também a obtencdo de maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos,
com foco em desempenho, racionalidade administrativa, sustentabilidade fiscal e melhoria continua
da qualidade dos servicos prestados a populacéo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Identificam-se como necessarias as seguintes providéncias anteriores a formalizacdo do contrato:
a) Capacitacao e estruturacéo da equipe técnica envolvida

Devera ser promovida a capacitacdo prévia dos servidores e agentes publicos responsaveis pelas
etapas de planejamento, selecdo e fiscalizacdo da contratacéo, abrangendo, em especial:

e conhecimento do objeto e do perfil assistencial do HRSL;
o compreensdo do modelo juridico de contratacéo eleito;
e capacitacao para analise técnica das propostas apresentadas na concorréncia publica; e

« formacdo da equipe responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da
execucdo contratual.

Tal providéncia é essencial para garantir julgamento técnico qualificado das propostas, adequada
fiscalizacdo por resultados e efetividade dos mecanismos de controle previstos no contrato.

b) Consolidacéo da base normativa aplicavel

Previamente a deflagracdo da concorréncia publica para selecdo de entidade privada sem fins
lucrativos, preferencialmente beneficente (CEBAS-Salde), destinada a gestdo do HRSL, faz-se
necessaria a verificacdo da suficiéncia e da adequacédo do arcabouco normativo municipal vigente, de
modo a assegurar plena conformidade juridica da contratacdo pretendida.

Essa providéncia consiste na analise das leis e atos regulamentares ja existentes no Municipio de Sete
Lagoas que disciplinam, por exemplo, a qualificacdo de entidades como Organizagdes Sociais e/ou
entidades filantropicas, a concessdo de uso de bens publicos, o procedimento de chamamento publico
ou concorréncia, a celebracdo de contratos de gestdo e/ou contrato administrativo e 0s mecanismos
de monitoramento, avaliacdo e controle da execucdo contratual, especialmente no ambito da area da
saude. O objetivo dessa etapa é a confirmacédo de que os instrumentos legais e infralegais atualmente
em vigor sdo suficientes, atualizados e compativeis com a complexidade, o porte e o perfil assistencial
do HRSL.

Caso sejam identificadas eventuais lacunas, inconsisténcias ou necessidade de ajustes pontuais - como
adequacdo de procedimentos de fiscalizacdo, critérios de avaliacdo de desempenho ou regras de
governanga contratual -, tais ajustes deverdo ser promovidos antes da publicacdo do edital de
concorréncia, com o objetivo de mitigar riscos juridicos, fortalecer a seguranca da contratacéo e
garantir aderéncia as orientaces dos orgaos de controle.
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¢) Estruturacéo da concorréncia publica e defini¢ao dos critérios de selecao

Antes da contratacdo, faz-se necessaria a elaboracao do edital de concorréncia publica, com definigdo
clara, objetiva e previamente estabelecida dos critérios de habilitagdo, julgamento e classificagdo das
propostas, observando-se os principios da impessoalidade, isonomia, publicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa. Essa providéncia encontra respaldo na orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido, que recomenda a realizacao de procedimento publico e competitivo para a escolha da entidade,
com critérios objetivos e motivacdo expressa da decisdo administrativa (Acérddo n° 3.239/2013 —
TCU — Plenario), diretriz plenamente atendida pela adocao do rito licitatorio da concorréncia.

d) Adequacéo da infraestrutura fisica e operacional do hospital

Antes do inicio da execucdo contratual, deverdo ser concluidas as obras civis do HRSL e assegurada
a disponibilidade minima da infraestrutura fisica necessaria ao inicio das atividades assistenciais,
conforme o cronograma de implantacdo pactuado. Inclui-se, nesse contexto, a verificacdo das
condicOes de funcionamento das instalaces prediais, redes de gases medicinais, sistemas elétricos,
hidraulicos e demais requisitos sanitarios e técnicos indispensaveis.

f) Planejamento da transi¢do operacional

Deverd ser planejada, de forma prévia, a transicdo para o inicio das atividades do HRSL,
contemplando a integracdo com a rede municipal e regional de salde, a articulagdo com os fluxos de
regulacdo do SUS e a mitigacdo de riscos de descontinuidade assistencial, especialmente diante da
suspensdo temporaria de parte das atividades do hospital municipal.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica a necessidade de contratacdo correlata ou interdependente adicional para a
viabilizagdo do objeto principal previsto neste ETP. Isso porque a solugdo adotada consiste na
contratacdo de uma Unica pessoa juridica, responsavel pelo gerenciamento integral do Hospital,
abrangendo a totalidade das especialidades médicas e dos servigos assistenciais previstos no perfil
pactuado, bem como a aquisicdo, instalacdo e operacionaliza¢do dos equipamentos, mobiliarios e
sistemas necessarios ao pleno funcionamento da unidade.

A concentracdo da responsabilidade em um Unico contrato permite maior coordenacao entre aquisicao
de equipamentos, organizacdo de fluxos assistenciais, dimensionamento de equipes e implantacao de
protocolos clinicos e administrativos, assegurando a integralidade do atendimento e reduzindo riscos
de sobreposicéao de responsabilidades ou descontinuidade dos servigos.

No modelo proposto, todas as contratagdes necessarias a execucdao do objeto - inclusive aquelas
relativas & aquisicdo de bens, contratacdo de servigos, fornecimento de insumos, manutengdo de
equipamentos e gestdo de recursos humanos - serdo realizadas diretamente pela entidade contratada,
nos termos do contrato, ndo recaindo sobre a Administracdo Publica a responsabilidade por
contratacdes paralelas ou complementares para a operacionalizacdo da unidade.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A operacdo do HRSL, em razéo de sua natureza assistencial, porte e funcionamento ininterrupto, pode
gerar impactos ambientais relevantes, especialmente relacionados ao consumo intensivo de recursos
naturais, geracao de residuos de servicos de salde, utilizacdo de insumos hospitalares e descarte de
equipamentos. A seguir, apresentam-se 0S principais impactos ambientais potenciais e respectivas
medidas mitigadoras identificadas neste momento:

Geracao de residuos
de servigos de saude
(RSS)

Descarte de residuos
quimicos e
farmacéuticos

Consumo elevado de
energia elétrica

Consumo elevado de
agua

Geragdo de efluentes
hospitalares

EmissGes
atmosféricas

Descarte de
equipamentos
eletroeletronicos e
hospitalares

Producgdo de residuos
infectantes,
perfurocortantes, quimicos e
comuns decorrentes das
atividades assistenciais e
laboratoriais

Medicamentos vencidos,
residuos laboratoriais e
substancias quimicas
potencialmente
contaminantes

Funcionamento continuo de
equipamentos hospitalares,
sistemas de climatizacgao,
iluminagdo e tecnologia da
informacgdo

Uso intensivo em lavanderia
hospitalar, higienizagao,
esterilizagdo e consumo geral

Efluentes provenientes de
atividades assistenciais,
laboratoriais e lavanderia

Uso eventual de geradores
movidos a combustiveis
fosseis e sistemas de
climatizacao

Substituicdo de
equipamentos médicos,
mobiliarios e sistemas de
informatica

Elaboragao e implementagdo de Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), nos termos da
Resolugdo SES/MG n2 10.594/2025; segregacdo na fonte;
acondicionamento adequado; armazenamento
temporario seguro; contratacdo de empresa licenciada
para coleta, transporte e destinagdo final; rastreabilidade
dos residuos; capacitacdo perioddica das equipes

Controle rigoroso de estoque para evitar vencimentos;
armazenamento seguro; destinagdo ambientalmente
adequada conforme normas sanitarias e ambientais;
adogdo de programas de logistica reversa para
medicamentos e insumos, quando aplicavel

Especificagcdo de equipamentos com selo de eficiéncia
energética; utilizacdo de iluminagdo LED; sistemas de
automacao predial; manutengdo preventiva de
equipamentos; monitoramento periddico do consumo;
adogdo de praticas de uso racional de energia

Instalagdo de dispositivos economizadores (torneiras com
temporizador, arejadores); reaproveitamento de agua
guando tecnicamente vidvel; manutencdo preventiva de
redes hidraulicas; monitoramento de consumo;
campanhas internas de uso consciente

Atendimento as normas de langamento de efluentes; pré-
tratamento quando exigido; monitoramento periddico da
qualidade dos efluentes; cumprimento das exigéncias do
6rgao ambiental competente

Manutencdo preventiva de geradores; utilizacdo de
combustiveis adequados; instalagdo de equipamentos
dentro dos padrdes de emissdao; monitoramento
periddico

Adocdo de logistica reversa com fabricantes e
fornecedores; destinagdo a recicladores licenciados;
reaproveitamento quando possivel; descarte
ambientalmente adequado conforme legislagdo especifica
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Uso de materiais Consumo elevado de Planejamento de compras para evitar desperdicios;
descartaveis insumos hospitalares de uso priorizacao de fornecedores com politicas ambientais;
unico avaliagdo técnica de alternativas sustentdveis quando

compativeis com a segurancga do paciente

Geracgao de residuos Residuos administrativos e Implantacao de coleta seletiva; destinagdo para
comuns (papel, de dreas nao assistenciais cooperativas ou recicladores licenciados; campanhas
plastico, vidro, internas de conscientizagdo

organicos)

Além das medidas acima, a entidade contratada devera observar integralmente a legislagdo ambiental
aplicavel, manter atualizadas as licencas e autorizacfes necessarias, bem como promover acoes de
educacdo ambiental junto aos colaboradores, visando a cultura institucional de sustentabilidade. A
gestdo ambiental do HRSL deverd ser incorporada a governanca contratual, com previsao de
responsabilidades especificas no contrato e mecanismos de monitoramento continuo, assegurando
conformidade normativa, mitigacao de impactos e uso racional dos recursos publicos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Ap0s a andlise das alternativas de solucdo, da estimativa de custos, da capacidade instalada atual e
projetada, dos riscos identificados e das providéncias prévias necessarias, conclui-se que a
contratacdo pretendida é tecnicamente viavel, juridicamente adequada e orcamentariamente
compativel com o planejamento do Municipio de Sete Lagoas.

A implantacdo do HRSL demanda modelo de gestdo capaz de assegurar eficiéncia administrativa,
sustentabilidade econémico-financeira, capacidade de rapida mobilizacdo de recursos humanos
especializados e organizacdo assistencial orientada a metas e resultados. A experiéncia concreta da
gestdo direta atualmente exercida pelo Municipio evidencia limitacGes estruturais e operacionais que
ndo se mostram compativeis com a complexidade, o porte e o perfil assistencial de uma unidade
hospitalar 100% SUS de grande dimensdo. Assim, dentre as alternativas analisadas no Levantamento
de Mercado, a selecdo de entidade privada sem fins lucrativos - em especial certificada com CEBAS-
Saude - mediante concorréncia publica (Lei n® 14.133/2021), do tipo melhor técnica, apresenta-se
como a solu¢do mais adequada.

Verificou-se que ndo ha necessidade de fracionamento do objeto, tampouco de celebracdo de
contratos paralelos para a execugdo da solucdo principal, uma vez que a entidade contratada sera
responsavel pelo gerenciamento integral da unidade, incluindo a aquisicdo e operacionalizacdo do
parque tecnoldgico, gestdo de pessoal, contratacdo de servicos e fornecimento de insumos.

As providéncias necessarias para viabilizar a contratagdo - tais como consolidacdo normativa,
estruturagdo da concorréncia publica, capacitacdo da equipe de fiscalizacdo e conclusdo da
infraestrutura fisica - deverdo ser adotadas previamente e de forma sequencial a publicacdo do edital,
ndo constituindo impedimento a viabilidade da contratacdo, mas sim etapas ordinérias do
planejamento administrativo.

Dessa forma, este ETP posiciona-se favoravelmente e recomenda a deflagracdo de concorréncia
publica, regida pela Lei n® 14.133/2021 e julgada pelo critério de melhor técnica, restrita a entidades
privadas sem fins lucrativos - preferencialmente certificadas como Entidade Beneficente de
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Assisténcia Social na area da saide (CEBAS-Saude) -, para a celebragéo de contrato que tenha por
objeto a concessdo de uso do imdvel e do parque tecnoldgico publicos, vinculada ao encargo de gestéo
integral dos servigos de saude do HRSL. Conclui-se que esse modelo é tecnicamente viavel,
juridicamente adequado e orcamentariamente compativel com a realidade municipal, sendo 0 que
melhor concilia seguranca juridica, competitividade, eficiéncia administrativa e preservacdo do
interesse publico, de modo a assegurar o inicio tempestivo das atividades do HRSL e a prestacéo de
servicos hospitalares de qualidade a populagé&o.
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Anexo Il: Nota Orientativa do Estado de Minas Gerais-Pactuagéo Perfil Assistencial Hospital
Regional de Sete Lagoas de 24/11/2023

Anexo Ill: Nota Técnica para solicitacdo de Pauta 013/2024 sobre Pactuacdo do Perfil
Assistencial do Hospital Regional de Sete Lagoas de 13/03/2024

Anexo IV: Pactuacdo AD REFERENDUM da Comissdo Intergestores Bipartite n® 343 de
14/03/2024

Anexo V: Pactuacdo AD REFERENDUM da Comissdo Intergestores Bipartite n°® 474 de
14/03/2024

Anexo VI. Parecer Técnico n° 38 da Subsecretaria de Redes de Atengdo a
Saude/Superintendéncia de Politicas de Atencao Hospitalar do Estado de Minas Ferais sobre a
Pactuacdo do Perfil Assisténcia do Hospital Regional de Sete Lagoas

Anexo VII: Relatérios da plataforma DRG que serviram de suporte a metodologia empregada
no calculo dos valores estimados para a contratagdo

AnexoVIII: Estimativa de atendimentos, por unidade HMMFD

Anexo IX: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do HMMFD, do periodo de marco a agosto/2025, que
subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo X: Relatdrio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestédo de Custos (PNGC)
Centro de custo geral da UTI Neuro do HMMFD, do periodo de marco a agosto/2025, que
subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XI: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do Bloco Cirdrgico do HMMFD, do periodo de margo a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral do Pronto Socorro do HMMFD, do periodo de mar¢o a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contrataco;

Anexo XIlII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Sala Vermelha do HMMFD, do periodo de margo a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contrataco;

Anexo XIV: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Pediatria do HMMFD, do periodo de margo a agosto/2025,
que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XV: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Clinica Médica do HMMFD, do periodo de margo a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;
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Anexo XVI: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Clinica Cirdrgica do HMMFD, do periodo de marco a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XVII: Relatério da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da Unidade de Internacdo do HMMFD, do periodo de mar¢o a
agosto/2025, que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XVIII: Relatorio da Pesquisa realizada no Programa Nacional de Gestdo de Custos
(PNGC) Centro de custo geral da UTI Geral do HMMFD, do periodo de mar¢o a agosto/2025,
que subsidiaram os valores estimados para a contratacao;

Anexo XIX: Estatistica Cirargica do Bloco Cirargico do HMMFD do periodo de
Margo/Agosto de 2025.
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