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REGISTRO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 089/2024 - HPSCZS

INTERESSADO: Hospital e Pronto Socorro Da Crianga Zona Sul - HPSCZS

OBJETO: Contratagao Direta via RDL, com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e no art. 164, inc. | do Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo de 2023, visando
a “contratagdo EMERGENCIAL de empresa especializada na execugdao de Servigos de
Engenharia, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro da Crianga Zona Sul’.

PARECER N° 427/2024-DJUR/CSC.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. REGISTRO DE
DISPENSA DE LICITAGAO, COM FULCRO ART. 75, VIIl, DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 E NO ART. 164, | DO DECRETO ESTADUAL
N° 47.133, DE 10 DE MARGO DE 2023. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA. MINUTA
DE PORTARIA DE REGISTRO DE DISPENSA DE LICITAGAO APROVADA
PELO CSC.

- O Registro de Dispensa de Licitagdo com fundamento no art. 75, inciso VIl da
Lei Federal n° 14.133/2021, se aplica nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso.

- Procedimento de Registro de Dispensa de Licitagdo realizado via Sistema e-
Compras.AM, por meio da RDL N° 089/2024 - HPSCZS.

- MINUTA DE PORTARIA DE REGISTRO DE DISPENSA DE LICITAGAO
APROVADA PELO CSC, em cumprimento ao art. 153 do Decreto Estadual n.
47.133, de 10 de margo de 2023.

Senhora Vice-Presidente,

O Hospital e Pronto Socorro Da Crianga Zona Sul - HPSCZS submeteu o processo
em epigrafe para aprovagéo da minuta de portaria de contratacéo direta, via registro de dispensa de
licitagao, com fulcro no artigo 75, VIIl da Lei Federal n° 14.133/21 e art. 164, inc. |, do Decreto Estadual
n°. 47.133/23 visando a contratagdo EMERGENCIAL de empresa especializada na execugao de
Servigos de Engenharia, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro da
Crianga Zona Sul, estando o processo instruido no Sistema e-Compras.am.
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E o relatorio.

O exame do processo se restringe ao seu aspecto juridico-formal, ou seja, a analise da
documentagao necessaria para a confec¢do da minuta de portaria de registro de dispensa de licitagéo.
Assim, ndo serdo analisadas as questdes de natureza técnica, as quais indubitavelmente fogem a
competéncia da analise deste 6rgdo, inclusive as de oportunidade, conveniéncia e de prego
(econdmica) na formalizagdo do instrumento pretendido. Em relago a estes, cabe a autoridade
demandante a inteira responsabilidade e competéncia na analise da possibilidade da formalizag¢do da
dispensa de licitagéo, pelos seus setores técnicos e juridicos, conforme determinagéo legal.

E pertinente ressaltar, desde logo, que ap6s o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, o
Administrador Publico passou a ter responsabilidade claramente definida no processo licitatorio e na
contratacao, devendo, em regra, recorrer a licitagcdo antes de contratar. Portanto, o planejamento é
requisito essencial ao bom andamento da atividade administrativa, conforme o Principio do
Planejamento.

Assim, alertamos que o drgao demandante deve adotar providéncias necessarias
para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagao de emergéncia, nos moldes do §6.° art. 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Inicialmente, ressaltamos que o Registro de Dispensa de Licitagdo - RDL pode ser
utilizado, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente e devidamente
aprovado pelo CSC, conforme art. 163, 164, inc. | e 165 do Decreto Estadual n. 47.133/2023:

Art. 163. Mediante prévia justificativa da autoridade competente e uma vez
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragédo
na realizagdo da dispensa na forma eletronica, sera admitida,
excepcionalmente, a utilizagao do registro de dispensa de licitagdo na forma
nao eletronica.

Art. 164. Sao excegdes ao uso da dispensa, na forma eletronica, os seguintes
casos:

| - de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos e outros bens, publicos ou particulares;
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Art. 165. Compete ao CSC autorizar, no Portal de e-compras.am, o uso das
excegoes aos casos de dispensa de licitagdo na forma nao eletronica.

Paragrafo unico. A autorizagdo restara condicionada ao atendimento dos
requisitos previstos nos artigos 163 e 164 deste Decreto.

Assim, com fulcro no caput do art. 150 do Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo
de 2023, enfatizamos que o érgédo demandante fundamentou a contratagéo sob analise no art. 75,
inc. VIl da Lei Federal n® 14.133/21, conforme extraido do Termo de Referéncia e Parecer Juridico
do Orgdo, conforme a seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragédo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagao emergencial.

Outrossim, para viabilizar o processamento da contratagdo no formato pretendido, o
HPSCZS devia se atentar para o fiel cumprimento das condigées previstas no paragrafo tnico do
artigo 165 do Decreto Estadual n® 47.133, de 10 de margo de 2023, o que foi devidamente
efetivado.

Desta forma, o HPSCZS instruiu a RDL com a documentacg&o pertinente ao caso, para
por fim, adjudicar o objeto da contratagdo a empresa SD SOLUGOES E SERVIGOS TECNICOS
LTDA, CNPJ 48.825.992/0001-85 - (Proponente 3).

Salienta-se que a justificativa técnica quanto a necessidade do pleito é de competéncia
do Orgao de origem, ndo tendo este Departamento o condéo de verificar sua pertinéncia. Desta forma,
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verifico que a justificativa para a formalizagao da demanda foi devidamente evidenciada na instrugao
processual.

Impende salientar, a dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei Federal n.
14.133/2021, tem como prazo “maximo” de execugéo 1 (um) ano, contados da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade”, o que foi devidamente observado na contratagéo ao estabelecer o
prazo de entrega para 10 (dez) dias.

Observamos ainda, que o Orgdo Demandante consignou no Parecer Juridico
002/2024/AJIHPSCZS que os requisitos legais que autorizam o Registro de Dispensa de Licitagao
n° 089/2024 — HPSCZS foram atendidos, ndo havendo 6bice a contratagdo almejada.

Por conseguinte, com relagao a estimativa de despesas compativel com os valores
praticados pelo mercado, disposto no §6° do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/21 c.c. inciso Il do art.
150 Decreto Estadual n® 47.133, de 10 de margo de 2023, detectamos que o HPSCZS acostou ao
processo as cotagdes das empresas bem como a justificativa de precos e escolha do fornecedor.

Em relagdo a Razao da Escolha e a Justificativa do Prego, dispostas nos incs. VI e
VII do art. 150 Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo de 2023, o HPSCZS juntou ao e-
compras.am o documento “justificativa de preco e justificativa RDL”, cumprindo a exigéncia legal.

No que se refere ao inc. V do art. 150, do Decreto Estadual n° 47.133, de 10 de margo
de 2023, o HPSCZS procedeu a andlise da proposta e dos documentos de habilitagdo (técnica
e econdmico-financeira) da futura contratada e entendeu pela sua aceitabilidade.

Conforme o disposto no inc. | do art. 150 do Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo
de 2023, o Termo de Referéncia é peca essencial na instrugao do procedimento, o que encontramos
NO Processo.

No que tange a Indicagdo de Recursos Financeiros, registramos que foi anexada a
Nota de Autorizagao de Despesas — NAD 2024, indicando que ha previsdo de disponibilidade
financeira. Em relacéo a Nota de Dotagao Orgamentaria — NDO 2024, o 6rgdo anexou o Decreto n°
49.500/2024 de 20 de maio de 2024, por entender que 0 mesmo excetuou a necessidade de constar
NDO nos processos de aquisi¢des e contratagdes realizadas pela Secretaria de Estado de Saude e
suas Unidades Gestoras integrantes da Administragao Direta.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente, solicitada no inc. VIII do art. 150 do
Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo de 2023, foi devidamente evidenciada na instrugdo

processual.
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Observa-se que consta no e-compras.am, consulta negativa da empresa SD SOLUGOES
E SERVIGOS TECNICOS LTDA (CNPJ 48.825.992/0001-85) no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), em
cumprimento no inc. Xl do art. 150 do Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo de 2023.

Verifica-se que 0 HPSCZS solicitou a apresentagédo exigéncia tipificada no art. 66 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, como também a apresentagédo de todas as Certiddes de
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista ou o C.R.C - Certificado de Registro Cadastral, em validade,
nesse escopo, verifica-se que o 6rgdo interessado entendeu que a SD SOLUGOES E SERVICOS
TECNICOS LTDA (CNPJ 48.825.992/0001-85) cumpriu tais exigéncias.

Alertamos ao Orgdo Demandante que a documentag&o deve estar toda valida a época §
da publicacdao da portaria de dispensa no DOE, pois é vedado a Administracdo Publica §
contratar com pessoa juridica que esteja em situacao fiscal irreqular. 2

Ante o0 exposto, segue no acesso restrito do Sistema e-Compras.Am, no campo “Minuta %
de Portaria de Dispensa”’, MINUTA DE PORTARIA DE REGISTRO DE DISPENSA APROVADA, por Z
este Departamento Juridico. §

E o parecer. A superior consideragao. e

CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC/DJUR, em Manaus (AM), 04 de @

julho de 2024. N
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REGISTRO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 089/2024 - HPSCZS

INTERESSADO: Hospital e Pronto Socorro Da Crianga Zona Sul - HPSCZS

OBJETO: Contratagao Direta via RDL, com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e no art. 164, inc. | do Decreto Estadual n. 47.133, de 10 de margo de 2023, visando
a “‘contratagcdo EMERGENCIAL de empresa especializada na execugdao de Servigos de
Engenharia, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro da Crianga Zona Sul’.

DESPACHO

APROVO o Parecer n°. 427/2024 - DJUR/CSC, elaborado pela Dra. Adriane Nobre Diniz,
Assessora Juridica deste DJUR/CSC, pelos seus argumentos.

Por fim, cabe ressaltar que a situagdo trazida no processo esta devidamente adequada a
norma legal, dai a possibilidade da aprovacédo da Portaria de Minuta de Registro de Dispensa de Licitag&o.
Os pontos do parecer sdo orientagdes para a instrugdo processual realizada pelo 6rgdo antes da
contratagdo, uma vez que cabe a este CSC aprovar a minuta de Portaria de contratagéo direta, conforme
art. 153 do Decreto Estadual n® 47.133, de 10 de marco de 2023.

Nesse rumo, ndo cabe ao CSC adentrar no mérito de existéncia ou ndo da citada
emergéncia, em face de inexisténcia de competéncia legal e técnica para tanto, cabendo ao 6rgédo de
origem essa analise em seu parecer juridico e técnico.

Outrossim, saliente-se que € obrigacdo do érgéo de origem enviar o processo devidamente
instruido, ou seja, com todos os documentos necessarios para a analise juridica e de possibilidade de
contratagdo. Assim, o descrito nesse parecer deve servir para a instrugdo de eventuais processos
vindouros, sob pena de retorno ao 6rgdo de origem para a instrugdo processual.

Ainda quando for possivel a contratagdo direta, a decis@o e a responsabilidade por sua
efetiva realizacdo se inserem no &mbito da discricionariedade que é conferida ao Ordenador de Despesa,
no exercicio de suas atribui¢des, que deve atentar para a completa instru¢éo processual antes de proceder
a assinatura do termo.

Encaminhem-se o0 processo ao Orgao de origem.

Manaus (AM), 04 de julho de 2024.

ANDREA LASMAR DE Assinado de forma digital por
MENDONCA ANDREA LASMAR DE MENDONCA

RAMOS:61600326234
RAMOS:61600326234 Dados: 2024.07.05 11:58:32 -04'00"

ANDREA LASMAR DE MENDONCA RAMOS
Vice-Presidente do Centro de Servigos Compartilhados
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