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PARECER REFERENCIAL N.° 027/2025-PGE/AM
ASSUNTO: CONTRATACAO FUNDADA NO ART. 75, IX, DA LEI N.° 14.133/21 PARA
FORNECIMENTO DE BENS OU SERVICOS

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS E LICITACOES.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, DA LEI N.°
14.133/21. DECRETO ESTADUAL N.® 47.133/23.
RECOMENDACOES

— Considerando o previsto nas normas de regéncia, com
relacdo a hipotese de celebracdo de contratagdo direta com
base no art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/23, devem se fazer
presentes, ao menos, os seguintes elementos, quais sejam: (a)
indicagdo expressa do dispositivo legal que fundamenta a
contratagdo direta; (b) comprovagdo de que a contratagdo se
volta para a prestagdo de bens e servicos e de que o pretenso
contratado integra a Administragdo Publica direta ou indireta;
(c) documento de formalizagdo de demanda; (d) estudo técnico
preliminar; (e) analise de riscos; (f) termo de referéncia ou
congénere; (g) estimativa de despesa compativel com os
valores de mercado; (h) demonstragdo de adequacdo
orcamentaria; (i) certiddes de habilitagdo e qualificacdo do
contratado; (j) razdes da escolha do contratado; (k) justificativa
de precos; (1) autorizagdo da autoridade superior; (m) certidoes
de regularidade do contratado; (n) publicagao e divulgagao do
aviso de contratacdo direta, da portaria de contratacao,
adjudicacdo e homologacdo, do contrato e seus anexos, bem
como do extrato do contrato; (o) utilizagdo do sistema e-
compras para o recebimento das propostas e documentos de
habilitacdo; (p) observancia a vedacdo de participagdo de
consorcios e empresas impedidas de licitar ou contratar; (q)
Minuta do termo de contrato ou seu instrumento substitutivo,
nos casos autorizados em lei;

— Recomendagdo de adog¢do do presente parecer como
manifestacdo juridica referencial, a fim de dispensar a prévia
manifestacao juridica individualiza, na forma do art. 3°, §2°, da
Lei Estadual n.° 1.639/83.
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I - RELATORIO

Tratam os autos sobre a propositura de Parecer Referencial, nos termos do art. 3°, §2°,
da Lei Estadual n.° 1.639/83 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas), para
dispensar de analise juridica prévia e individualizada dos processos administrativos que versem a

respeito da celebracio de contratacao direta com base no art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21.
E o breve relatorio.

II - DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

A atuac@o da Administracdo Publica pauta-se ndo apenas pela legalidade — art. 37 da
CF/88 —, mas de igual maneira pelo ideal de eficiéncia, este ultimo enquanto principio fundamental
aplicavel ao processo administrativo, sendo pertinente aos 6rgaos publicos que concentrem seus
esforcos visando ao alcance do 6timo, isto é, da melhor alocagdo de seus recursos para o fiel

atendimento das necessidades administrativas e sociais.

Tal consideragdo nao foge do contexto juridico, no qual membros e servidores do
Sistema de Apoio Juridico da Administragdo Estadual precisam satisfazer as multiplas demandas

que lhe sdo submetidas, sendo vejamos, ex vi lege:

Decreto-Lei n.° 4.657/42

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante
em relag@o ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.

Tendo isto em vista e considerando a multiplicidade de processos administrativos que

rotineiramente versam sobre a matéria debatida nesta minuta, compreende-se pela viabilidade de
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se dispensar a analise juridica individualizada questdo juridica sob exame, visto que o objeto
suscetivel de apreciacdo juridica geralmente se cinge a verificagdo do atendimento a critérios
objetivos contidos nas normas de regéncia, o que pode ser verificado a partir de um exame, pelas
unidades técnicas, dos documentos contidos nos autos do processo, conforme diretrizes desta

orientacdo de indole referencial.
IIT - DA ANALISE JURIDICA
I11.1 Das contratagdes diretas por dispensa de licitacio no Ambito da Lei n.° 14.133/21

Com efeito, sabe-se que a licitagdo € regra nas contratacdes feitas pela Administragdo
Publica, nos termos do art. 37, XXI, da CF/88. Nao obstante, considerando que o procedimento
interno de qualquer licitagdo parte em um primeiro momento da identificacdo da necessidade a ser
atendida, a apuracdo das solugdes técnicas € economicamente viaveis para uma futura contratagao
podem levar a conclusdo de que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagéo

adequada das fungoes estatais, ex vi lege:

Lei n.° 14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

III - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
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b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administragao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e
servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem
para a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realiza¢@o dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera
realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizag¢do requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagao
por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a contratagdo
devera ser justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragéo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento ¢ comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

1) servicos especializados ou aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos II e V do caput do art. 3° da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencao
de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Satde;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° ¢ 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, interveng@o federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
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atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por o6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperagao;

XII - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da diregio nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante as etapas de absorgao
tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para
a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializagdo;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a
prestacdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saide produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execug@o desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
deste caput, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada
em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementa¢do
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e
producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou pela falta regular de 4gua; e

XVIII - para contratag@o de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo
do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagdo gratuita
preferencialmente a populagdo em situag@o de vulnerabilidade e risco social, incluida a
populagdo em situacdo de rua, com vistas a promogao de politicas de seguranga alimentar
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e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida.

Neste particular, segundo se infere da norma de regéncia, tem-se que as hipdteses para
a dispensa de licitagdo decorrem de situagdes andmalas onde um procedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Poder Publico e ndo asseguraria a contratacao mais

vantajosa, razdo pela qual autoriza-se a substitui¢do ou supressdo de determinadas formalidades.

Com efeito, diferentemente dos casos de inexigibilidade, onde a disputa se revelaria
inviavel, as situagoes de dispensa tratam sobre casos em que, em regra, restaria possivel proceder
com um procedimento licitatério e, no entanto, a propria norma autoriza o gestor publico a seguir
alternativa despida das formalidades e rigorismos de uma licitagdo formal. Em outras palavras, a
inexigibilidade ¢ produto da natureza do objeto a ser contratado, enquanto a dispensa advém da

propria vontade legislativa aliada a opcao da Administragdo Publica.

A proposito, sdo as ligdes de Niebuhr et. al. (2021)':

“Afora as hipdteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto
fosse viavel a competigdo, ndo haveria utilidade em empreender licitacdo publica, ja que
o interesse publico seria comprometido, afigurando os casos em que ela ¢ dispensada ou
dispensavel. Em sintese: a inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade de proceder a
licitagdo publica por ser inviavel a competigdo; a dispensa, ao seu turno, a inutilidade da
licitagdo publica para a consecugdo do interesse publico subjacente a atuagdo da
Administrag¢do Publica.”

Em igual sentido, manifestou-se Margal (2019)*:

“A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa ¢ produto da
vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas
em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas. E que

! NIEBUHR, Joel de Menezes et. al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. ed.
Curitiba: Zénite, 2021, p. 52.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n.°
8.666/93. 18. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 477.
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somente a dispensa de licitag@o ¢ criada por lei — logo, a auséncia de previsdo legislativa
impede reconhecimento de dispensa de licitagdo. Outras consideragdes acerca dos dois
institutos serdo expostas a proposito dos comentarios ao art. 25.”

Ainda segundo Margal (2023)3, as hipdteses de dispensa de licitagio podem ser
classificadas nas seguintes subcategorias, quais sejam: (a) dispensa em razdo do custo econémico
da licitagdo: quando o custo da licitagao for superior ao beneficio dela extraivel (art. 75, [ e II, da
Lei n.° 14.133/21; (b) dispensa em razdo do custo temporal da licitagdo: quando a demora na
realizacdo da licitacdo puder acarretar a ineficacia da contratacdo (art. 75, [V, ae b, VII, VIII e
XIII, da Lei n.° 14.133/21; (c) dispensa por auséncia de potencialidade de beneficio: quando
inexistir potencialidade de beneficio em decorréncia da licitagdo (art. 75, I, ae b, IV, a, b, f, g, h,
lem, VI, IX e XI, da Lei n.° 14.133/21); e, por fim, (d) dispensa em fungdo extraecondmica da
contratagdo: quando a contratacdo nao for norteada pelo critério da vantagem econdmica (art. 75,

IV,c,d,jek, V, VL, X, XII, XIV, XV e XVI, da Lei n.° 14.133/21).

Com efeito, com relagdo a hipotese do art. 75, [X, da Lei n.° 14.133/21, este refere-se
aos casos em que o procedimento administrativo almeja, ao final, a contratago direta de entidade
da Administrag@o Publica cujo proposito de existéncia se volta exatamente para o fornecimento
do objeto que o Poder Publico busca executar. Portanto, trata-se de situagdo em que a dispensa do
procedimento licitatorio se justifica em razdo da auséncia de potencialidade de beneficio em

decorréncia da realizagdo de uma competigdo, ex vi:

Lei n.” 14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 1043.
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Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Segundo o Manual de Licita¢des e Contratos do Tribunal de Contas da Unido*, a norma

autoriza a dispensa desde que atendidas ao menos trés condicdes: (a) o contratante deve ser orgao

da Administragdo Publica direta, autarquia, associacdo publica, consorcio publico ou fundagao

publica; (b) os bens ou servigos devem ser fornecidos por 6rgdo ou entidade que integre a

Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico de suporte a propria

Administracao, ndo se aplicando para contratacao estatais exploradoras de atividade econdmica;

(c) o preco contratado deve estar compativel com o praticado no mercado.

Ademais, ainda que se trate de procedimento simplificado, devem ser observadas as

condigdes e exigéncias aplicaveis a todo processo de contratagdo direta, quais sejam:

Lei n.° 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Registre-se que, via de regra, as dispensas de licitacao no Estado do Amazonas seguem

o rito da Dispensa de Licitagdo Eletronica (DLE), nos termos do Decreto Estadual n.° 47.133/23:

Folha: 267
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Decreto Estadual n.° 47.133/23

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU.
5. ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 744.
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Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Art. 157. Os orgdos adotarfo a dispensa de licitagdo na forma eletronica nas seguintes
hipoteses:

I - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do artigo 75 da Lei
Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021;

II - contratagdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso II do caput do artigo
75 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021;

III - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso III e seguintes do caput do artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133, de
1.° de abril de 2021, quando cabivel;

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servicos por mais de um o6rgao
executor, nos termos do artigo 82, § 6.°, da Lei Federal n,° 14.133, de 1,° de abril de 2021.

Art. 161. O procedimento da DLE observara as seguintes etapas sucessivas:

I - instrugdo inicial do processo, contendo os elementos dispostos nos incisos do artigo
150 deste Decreto, no que couber;

II - publicagdo do aviso de contratacdo direta, nos moldes do artigo 152 deste Decreto;
III - publicacdo de edital e seus anexos, contemplando os seguintes dados e documentos:
a) identificagdo do o6rgdo executor, especificacdo do objeto, data, horario e o enderego
eletronico em que ocorrera o recebimento das propostas e documentos de habilitagdo e o
inicio da sessdo;

b) condigdes para participagao;

¢) cadastramento;

d) proposta de pregos;

e) habilitacdo;

f) sessdo publica eletronica;

g) julgamento;

h) adjudicacdo, homologacao e assinatura do contrato;

1) sangdes administrativas;

j) condicdes da prestag@o de servigo ou de fornecimento;

k) recursos financeiros;

1) pagamento;

m) disposi¢des gerais; e

n) anexos, contemplando: minuta de contrato ou instrumento congénere, projeto basico
ou termo de referéncia e outros que o 6rgao executor entender necessario;

IV - o envio eletronico das documentagdes, contendo, no minimo:

a) a proposta de precos, com a descrigdo detalhada e precisa do objeto ofertado; a razéo
social ¢ o CNPJ do ofertante; a marca e modelo do produto, se houver; a quantidade
ofertada e o prego unitario para cada um dos itens;

o prazo de validade da proposta; os prazos e as condigdes de fornecimento ou prestagao
do servico; e declaracdes para fins de classificagdo exigidas no edital e seus anexos; e

b) os documentos de habilitagdo exigidos no edital e seus anexos;

V - o resultado do julgamento das documentagdes de acordo com o disposto no edital,
VI - a negociacdo com os participantes, quando necessario;

VII - a adjudicagdo do objeto ao fornecedor que ofereceu a proposta mais vantajosa;
VIII - a aprovagdo, pelo CSC, da minuta de Portaria da contratacdo direta, no prazo
estabelecido no artigo 153, ressalvado o disposto no paragrafo unico do mesmo artigo;
IX - a publicagdo da Portaria da contratagdo direta e de seu despacho de adjudicagéo e
homologacdo, na forma do artigo 152, inciso II, deste Decreto;
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Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

X - a assinatura e a publicagdo do contrato celebrado e seus aditivos ou instrumento
congénere, na forma do artigo 152, inciso III, deste Decreto; e

IX - a publicagdo do extrato do contrato celebrado e seus aditivos ou instrumento
congénere, na forma do artigo 152, inciso IV, deste Decreto.

Todavia, revela-se oportuno ressaltar que a norma regulamentadora local autoriza,

excepcionalmente e desde que devidamente justificado pelo ordenador de despesas, que, por

exemplo, as hipoteses do art. 157, I e I, do Decreto Estadual n.° 47.133/23 sejam processadas por

meio de Registro de Dispensa de Licitagao (RDL).

Seguindo este mesmo raciocinio, as hipoteses previstas no art. 164 do Decreto Estadual

n.°47.133/23, o art. 164 do Decreto Estadual n.° 47.133/23 determina que as contratagdes fundadas

no art. 75, VIII, da Lei n.® 14.133/21 deverao ser realizadas mediante RDL, ocasido em que se fera

necessaria de comprovacao da falta de viabilidade técnica ou desvantagem para a Administragao

na realizac¢do da DLE, ex vi:
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Decreto Estadual n.’ 47.133/23

Art. 163. Mediante prévia justificativa da autoridade competente ¢ uma vez comprovada
a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracio na realizacio da
dispensa na forma eletronica, sera admitida, excepcionalmente, a utilizagdo do registro
de dispensa de licitagdo na forma ndo eletronica.

Art. 164. Sdo excecdes ao uso da dispensa, na forma eletronica, os seguintes casos:

I- de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos e outros bens, publicos ou
particulares;

II - alienagOes imobiliarias;

III - aquisigdo de bens especiais e contratagdo de servigos especiais, considerados assim
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servigos comuns;

IV - contratagdo de servigos graficos, prestados pela Imprensa Oficial do Estado do
Amazonas - IOA, ou o servigo de informatica, prestado pela empresa Processamento de
Dados Amazonas S/A - PRODAM, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado e que demonstre possuir a proposta mais vantajosa;

V - quando ndo surgirem participantes interessados na DLE e sua repeticao for prejudicial
para a Administragdo Publica do Estado do Amazonas. (g.n.)
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Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Assim, relva-se pertinente, para que se assegure a validade do procedimento de
contratagdo fundada no art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21, a observancia, no minimo, aos seguintes
requisitos e critérios: (a) indicacao expressa do dispositivo legal que fundamenta a contratagao
direta (art. 150, caput, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (b) comprovagdo de que a contratagdo
se cinge em bens e servigos e de que o pretenso contratado integra a Administracdo Publica direta
ou indireta (art. 75, XI, da Lei n.° 14.133/21); (¢) documento de formalizagdo de demanda (art. 72,
I, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, I, do Decreto Estadual n.° 47.133/23); (d) estudo técnico
preliminar (art. 72, I, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, I, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (e)
analise de riscos (art. 72, I, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, I, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);
(f) termo de referéncia ou congénere (art. 72, I, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, I, do Decreto
Estadual n.° 47.133/23); (g) estimativa de despesa compativel com os valores de mercado (art. 72,
II, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, II, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (h) demonstragdo de
adequacdo orcamentaria (art. 72, IV, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, IV, do Decreto Estadual n.°
47.133/23); (i) certidoes de habilitagdo e qualificagdo do contratado (art. 72, V, da Lei n.°
14.133/21 e art. 150, V, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (j) razdes da escolha do contratado
(art. 72, VI, da Lein.° 14.133/21 e art. 150, VI, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (k) justificativa
de precos (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, VII, do Decreto Estadual n.® 47.133/23); (1)
autorizagao da autoridade superior (art. 72, VIII, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, VIII, do Decreto
Estadual n.° 47.133/23); (m) certiddes de regularidade do contratado (art. 150, X, XI e XII, do
Decreto Estadual n.° 47.133/23); (n) publicacdo e divulgacdo do aviso de contratagdo direta, da
portaria de contratagcdo, adjudicacdo e homologagao, do contrato e seus anexos, bem como do
extrato do contrato (art. 152 do Decreto Estadual n.° 47.133/23); (o) utilizagdo do sistema e-
compras para o recebimento das propostas e documentos de habilitagdo (art. 161, §4°, do Decreto
Estadual n.° 47.133/23); (p) observancia a vedagdo de participagdo de consorcios e empresas
impedidas de licitar ou contratar (art. 161, §5°, do Decreto Estadual n.° 47.133/23); (q) Minuta do
termo de contrato ou seu instrumento substitutivo, nos casos autorizados em lei (arts. 18, VI, e 95

da Lei n.° 14.133/21).
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Procuradoria Geral do Estado

A seguir, passa-se ao exame individualizado de cada condicionante.
Pois bem.

a. Indicacdo expressa do dispositivo legal que fundamenta a contratacdo direta

(art. 150, caput, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

Recomenda-se que o estudo técnico preliminar e seu termo de referéncia indiquem, de

maneira expressa, o dispositivo legal que fundamentagado a contratagdo direta.

b. Comprovacdo de que a contratacdo se volta para a prestacdo de bens e servicos

e _de que o pretenso_contratado_integra_a_Administracdo Publica direta ou

indireta (art. 75, X1, da Lei n.° 14.133/21);

A hipétese do art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21 apenas podera alcancar contratagdes
cujo objeto seja o fornecimento de bens ou a prestacdo de servigos, estando excluidos os contratos

que envolvam mao de obras de engenharia e compras.

Ademais, o regime de dispensa alcanga, em regra, todos os entes da Administragdo
Publica, com excecdo das sociedades estatais atuantes no mercado (i.e. que atuam em regime

concorrencial com os demais agentes privados). Veja-se:

“2. Apenas as entidades que prestam servigos publicos de suporte & Administragdo
Publica, criadas para esse fim especifico, podem ser contratadas com dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993. 3. As empresas publicas
e sociedades de economia mista que se dedicam a exploracdo de atividade econdmica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas (CF, 173), em consonancia com os principios
constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, ¢ ndo podem ser contratadas com
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993.” (TCU
Acoérddo n.° 6931, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Primeira Camara, Data da
Sessdo: 11/12/2009)
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Procuradoria Geral do Estado

“1.7. observe, em especial, o inciso VIII, do art. 24, da Lei n.° 8.666/93 e o § 2.° do art.
173 da Constituicao Federal, de forma a aplicar a dispensa de licitagdo apenas as entidades
integrantes da Administragdo Ptblica que tenham como finalidade especifica a prestagdo
de servigos puiblicos ou a prestagdo de servigos de apoio, bem como as empresas publicas
e sociedades de economia mista que ndo desempenhem atividade econdmica, sujeita a
livre concorréncia, pois estas ndo devem possuir privilégios que nio sejam extensiveis as
empresas da iniciativa privada. ” (TCU Acdérddo n.° 2203, Rel. Min. Augusto Nardes,
Plenario, Data da Sessao: 13/12/2005)

Em outras palavras, toda entidade estatal que prestar servicos ou comercializar bens

atuando em regime de competicdo com outras empresas privadas ndo podera beneficiar-se de

qualquer privilégio ou vantagem, ao passo que as sociedades estatais ndo empresarias — ou atuantes

em regime nao concorrencial ou de exclusividade —, poderao ser beneficiadas pelo regime de

contratag¢do direta, conforme esclarecido por Margal (2023)°:
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“A entidade que for constituida para satisfazer as necessidades do ptblico em geral ou
para atuar em regime de competi¢cdo com terceiros ndo ¢ beneficiaria da protecdo
contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de licitagdo ¢ orientada a assegurar a
sobrevivéncia de uma entidade cuja razdo de existéncia é a atuacdo em beneficio da
Administragao.

()

Justamente por isso, ndo podem ser contratadas sem licitagdo as sociedades estatais que
atuam no mercado, competindo com outros agentes privados. A competi¢cdo no mercado
¢ incompativel com a exigéncia de fim especifico.

()

Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime de contratacio direta prevista
no dispositivo comentado aquelas empresas que prestem servicos ou fornecem bens
exclusivamente em favor da Administraciao Publica.” (g.n.)

¢. Documento de formalizacdao de demanda (art. 72, I, da Lei n.° 14.133/21 e art.

150, 1, do Decreto Estadual n.°47.133/23);

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 1097-1098.
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Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

A contratacdo deve ser precedida pela formalizagdo da demanda pela area requisitante,

identificando a necessidade administrativa, o objeto pretendido e a justificativa da contratagao.

d. Estudo técnico preliminar (art. 72,1, da Lein.’ 14.133/21 e art. 150, 1, do Decreto
Estadual n.° 47.133/23);

De acordo com a norma de regéncia, o estudo técnico preliminar devera conter os

seguintes parametros descritivos, quais sejam:

Lein. ° 14.133/21

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizag@o
e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
OO A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Folha: 273 https://edoc.amazonas.am.gov.br/AOE1.AB91.7B4E.3286/49E8957B
’ Cédigo verificador: AOE1.AB91.7B4E.3286 CRC: 49E8957B
E|’rh A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Folha: 221 et https://edoc.amazonas.am.gov.br/3081.289A.1AEA.6209/A4121315

Cddigo verificador: 3081.289A.1AEA.6209 CRC: A4121315

Documento AOE1.AB91.7B4E.3286 assinado por: LUAN SILVA SEMINARIO:023******** em 14/10/2025 as 08:35 utilizando assinatura por login/senha.
Documento 3081.289A.1AEA.6209 assinado por: VANESSA FERREIRA MARQUES MACHADO E SILVA:817******** em 15/01/2026 as 10:25 utilizando assinatura por login/senha.



Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Assim, passa-se ao exame dos requisitos legais, confira-se:

Descricao da necessidade da contratacio
(art. 18, §1°, I, da Lei n.” 14.133/21)

Cabe ao setor técnico realizar reflexao sobre os
motivos pelos quais a contratacdo sera
investigando
necessidade final que se almeja atender, que
pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o
objeto indicado pelo setor requisitante seja o
mesmo.

solicitada, assim qual a

Demonstra¢do da previsio da contratagio
no plano de contratacdes anual (art. 18, §1°,
II, da Lei n.° 14.133/21)

Busca atender a exigéncia do art. 12, VII, da
Lei n.° 14.133/21, sendo que sua ndo inclusdo
no PCA impedira, a principio, a continuidade
do processo licitatorio.

Requisitos da contratacio (art. 18, §1°, III,
da Lei n.” 14.133/21)

Deve-se contemplar as exigéncias necessarias
e suficientes para a solucdo contratada,
incluindo os requisitos minimos de qualidade e
desempenho, de modo a possibilitar a selecio
da proposta mais vantajosa, sendo certo que a
Administra¢do Publica devera evitar a inclusio
de requisitos desnecessarios.

Estimativas de quantidade para a
contratacao (art. 18, §1°, IV, da Lei n.°
14.133/21)

Deve-se prever de forma clara e com maxima
precisdo possivel o quantitativo demandado
para o
administrativa por meio da solugdo escolhida,
por meio da regular apresentag@o dos calculos

\

atendimento a4  necessidade
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pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades.

Ressalta-se que caso o 6rgéo se limite a indicar
de forma genérica o quantitativo necessario, tal
circunstancia que tém o conddo de configurar
erro grosseiro, razao pela qual recomenda-se
que a area técnica discorra sobre como se
chegou a estimativa apresentada nos autos
(TCU Acoérdao n.° 2.459/2021, Rel. Min.
Augusto Nardes, Plenario, Data da sessdo:
13/10/2021).

Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V,
da Lei n.” 14.133/21)

Deve-se realizar estimativas de precos e
estudar as praticas de mercado de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar
a existéncia de outra solugdo para atender a
necessidade  administrativa  ou

metodologias de execugao/contratacao.

novas

Estimativa do valor da contratacio com
precos unitarios referenciais e memorias de
calculo (art. 18, §1°, VI, da Lei n.° 14.133/21)

Deve-se verificar qual serd o custo total
estimado para a contratacdo, por meio da
correta pesquisa de preco.

Descricao da solucio como um todo (art. 18,
§1°, VII, da Lei n.° 14.133/21)

Deve-se descrever de forma completa a
solucdo escolhida, convertendo-a no objeto
licitatorio, com a indicagdo das exigéncias
relacionadas a manutencao/assisténcia técnica
e indicagdo do ID no respectivo catalogo
eletronico se for um item padronizado.

Justificativa para o parcelamento ou nao da
contratacio (art. 18, §1°, VIII, da Lei n.°
14.133/21):

O parcelamento ndo sera adotado nos casos do
art. 40, §3° da Lei n.° 14.133/21 ¢ nas
situagcdes em que ndo seja tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso sua utilizagdo,
conforme previsto no art. 40, V, b, da Lei n.°

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM

Folha: 275

Eis3iE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
&% https://edoc.amazonas.am.gov.br/AOE1.AB91.7B4E.3286/49E8957B
Codigo verificador: AOE1.AB91.7B4E.3286 CRC: 49E8957B

E|’rh #E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

EF,

Folha: 223

https://fedoc.amazonas.am.gov.br/3081.289A.1AEA.6209/A4121315
Cddigo verificador: 3081.289A.1AEA.6209 CRC: A4121315

Documento AOE1.AB91.7B4E.3286 assinado por: LUAN SILVA SEMINARIO:023******** em 14/10/2025 as 08:35 utilizando assinatura por login/senha.
Documento 3081.289A.1AEA.6209 assinado por: VANESSA FERREIRA MARQUES MACHADO E SILVA:817******** em 15/01/2026 as 10:25 utilizando assinatura por login/senha.



Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

14.133/21. Tal justificativa deve ser
apresentada de maneira objetiva e conclusiva
pelas unidades técnicas.

*Note-se que a jurisprudéncia do TCU tem se posicionado no
seguinte sentido:

- Licitagdo por lote, sem comprovagdo de impedimentos
técnicos ou econdmicos que justifiquem a impossibilidade de
parcelamento, pode restringir a competitividade do certame;

- Adocao do critério de menor prego global por grupo,
simultaneamente & disputa por itens, exige justificativa
demonstrando que essa metodologia resulta em maior
vantagem em comparag¢do a adjudicagdo por item;

- Critério de adjudicac@o pelo menor preco global em registro
de pregos, em regra, ndo ¢ adequado para aquisi¢des futuras
por itens, pois pode levar a contratagdo de produtos a precos
superiores aos ofertados por outros concorrentes;

Demonstraciao dos resultados pretendidos
em termos de economicidade (art. 18, §1°,
IX, da Lei n.° 14.133/21)

Deve-se apresentar o demonstrativo de

resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.

Providéncias a serem adotadas pela
Administragao (art. 18, §1°, X, da Lei n.°
14.133/21)

Deve-se verificar quais as providéncias serdo
necessarias a se tomar,
celebragdo do contrato, para a devida execucao
da contratacdo, inclusive quanto a capacitacao
de servidores empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, se for o caso.

previamente a

ou de

Contratacoes que guardem relacdo ou
afinidade com a atual pretensiao (art. 18,
§1°, XI, da Lei n.° 14.133/21)

Deve-se informar a existéncia de contratagoes
que guardem relacdo ou afinidade, pretéritas
ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

Possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°,
XII, da Lei n.° 14.133/21)

Devem ser descritos os possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como
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logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

Posicionamento  conclusivo sobre a | A unidade técnica deve declarar que a
adequacdo da contratacido (art. 18, §1° | contratacdo ¢ viavel e razoavel (ou ndo).
XIII, da Lei n.° 14.133/21)

e. Analisederiscos (art. 72,1, da Lein.° 14.133/21 e art. 150, 1, do Decreto Estadual
n.°47.133/23);

A analise de riscos identifica e avalia os principais riscos técnicos, operacionais e
juridicos do contrato, propondo estratégias de mitigagdo. E medida essencial & governanca e ao

gerenciamento eficiente do contrato.

f- Termo de referéncia ou congénere (art. 72, I, da Lei n.” 14.133/21 e art. 150, I,
do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

De acordo com a norma de regéncia, o termo de referéncia devera conter os seguintes

parametros descritivos, quais sejam:

Lei n.° 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentaria;

g. Estimativa de despesa compativel com os valores de mercado (art. 72, 11, da Lei

n.’14.133/21 e art. 150, 11, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

A Administra¢ao Publica deve apresentar a estimativa das despesas decorrentes da
contratagdo, com base em quantitativos e valores estimados, de forma a viabilizar o adequado

planejamento or¢amentario e financeiro da contratagdo.

Para tanto, tem-se como imprescindivel a apresentacdo de pesquisa de pregos de
mercado ou, quando couber, a adog@o de tabela oficial (como a tabela elaborada pelo agente
regulador do setor onde atua o contratado, tabela AMB ou o SIGTAP), acompanhada de
justificativa técnica. Essa providéncia assegura a compatibilidade do valor a ser pago com os

precos praticados no mercado ¢ atende aos principios da economicidade ¢ da razoabilidade.

h. Demonstracdo de adequacdo orcamentdria (art. 72, 1V, da Lei n.° 14.133/21 e
art. 150, 1V, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

Faz-se necessario demonstrar que ha dotagdo or¢amentaria compativel com o valor
estimado da contratag@o, com a devida aderéncia a lei orgamentaria anual e, quando necessario,

em créditos adicionais.

i. Certidoes de habilitacdo e qualificacdo do contratado (art. 72, V, da Lei n.°

14.133/21 e art. 150, V, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);
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Cabe as unidades técnicas realizar a conferéncia da documentacao de habilitagdo e de
qualificagdo do pretenso contratado, a fim de aferir sua regularidade para contratar com o Poder

Publico, bem como sua aptiddo para fornecer o objeto almejado pela Administragéo Publica.

Jj- Razoes da escolha do contratado (art. 72, VI, da Lei n.” 14.133/21 e art. 150, VI,
do Decreto Estadual n.’ 47.133/23);

A razdo de escolha do contratado devera ser pautada pelo comparativo das propostas

recebidas e a ordem de classificagao obtida seja ou nao realizada a publicacao do aviso.

Em consonancia com a previsdo do art. 75, §3°, da Lei n°® 14.133/21, a divulgag¢éo do
aviso eletronico visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, segundo
o critério de menor preco ou maior desconto ofertado. Assim, a proposta mais bem classificada
sera analisada quanto a sua adequagdo ao objeto descrito e, estando compativel com os valores
estimados e com os requisitos de habilitacdo definidos no termo de referéncia, sua escolha estara

devidamente justificada e legitimada.

Ressalta-se que a adocdo de qualquer outro critério de vantajosidade para selecdo do
fornecedor devera ser justificada de forma robusta e circunstanciada, sendo vedado qualquer tipo

de favorecimento a fornecedor ou prestador de servico especifico.

k. Justificativa de precos (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133/21 e art. 150, VII, do
Decreto Estadual n.° 47.133/23);

Na hipdtese de ndo haver prévia estimativa de precos, sendo esta realizada de forma
concomitante a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, a justificativa de precgo

também deve ser apresentada formal e expressamente, mediante verificacdo da compatibilidade
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dos valores ofertados, levando em consideragdo, no minimo, o nimero de concorrentes no
procedimento. Em situacdes de baixa competitividade, recomenda-se, por cautela, que o agente

responsavel busque no mercado algum outro parametro que respalde a razoabilidade do preco.

Destaque-se que, em caso de obras e servicos de engenharia, deve-se indicar, no
or¢amento de referéncia, as tabelas de referéncia oficial adotadas para cada um dos itens. Se houver
servicos orcados a partir de insumos extraidos de mais de uma tabela de referéncia, deve haver a

juntada das composic¢des de pregos de cada um desses servigos.

Ainda sobre obras e servigos de engenharia, se houver servigos para os quais nao ha
referéncia de pregos oficial, deve-se juntar declarago, atestada pelo setor técnico ou autoridade
competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de mercado, a
metodologia de célculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotagdes mercadoldgicas

devidamente acostadas aos autos.

Em caso de existirem recursos federais, deve-se utilizar os parametros definidos no
regramento da Unido para confec¢do do orcamento, especialmente o Decreto n.° 7.983/13 (ou

norma posterior), recepcionado pelo art. 1° da IN SEGES/ME n° 72/21.

I Autorizacdo da autoridade superior (art. 72, VIII, da Lein.’ 14.133/21 e art. 150,
VIII, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

A medida deve ser aprovada previamente pela autoridade competente para celebrar o

contrato, sob pena de nulidade da futura contratagdo.

m. Certidoes de regularidade do contratado (art. 150, X, XI e XII, do Decreto
Estadual n.°47.133/23);
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Os elementos que evidenciem a regularidade do pretenso contatado devem ser alvo de

conferéncia pelos setores técnicos previamente a celebrag@o do instrumento contratual.

n. Publicacdo e divulgacdo do aviso de contratacdo direta, da portaria de

contratacdo, adjudicacdo e homologacdao, do contrato e seus anexos, bem como

do extrato do contrato (art. 152 do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

Cabe as unidades técnicas providenciar a regular publicizagdo das informagdes

indicadas no art. 152 do Decreto Estadual n.° 47.133/23:

Decreto Estadual n.° 47.133/23

Art. 152. Compete ao 6rgdo executor do procedimento divulgar e manter a disposi¢ao do
publico os seguintes atos:

I - os avisos de contratagdo direta, no Portal e-compras.am ¢ PNCP;

II - a Portaria de contratagdo direta, de adjudicacdo e de homologagdo do objeto da
contratagdo, no Diario Oficial Eletronico do Estado do Amazonas, exceto as hipoteses
dos incisos I e II do artigo 157, e no Portal e-compras.am;

III - o contrato celebrado e seus aditamentos ou instrumento congénere, no prazo de 10
(dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura, no Portal e-compras.am ¢ PNCP; e
IV - o extrato do contrato e seus aditamentos, no Diario Oficial Eletronico do Estado
Amazonas.

o. Utilizacdo do sistema e-compras para o recebimento das propostas e documentos

de habilitacdo (art. 161, §4°, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);

Nos termos do art. 161, §4°, do Decreto Estadual n.° 47.133/23, somente serdo aceitas

as propostas de preco e documentos de habilitagdo que sejam enviados via sistema e-compras.

p- Observincia a vedacdo de participacdo de consdrcios e empresas impedidas de

licitar ou contratar (art. 161, §5°, do Decreto Estadual n.° 47.133/23);
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Nos termos do art. 161, §5°, do Decreto Estadual n.® 47.133/23, ndo se deve admitir a
participacao de consorcios de empresas ou de empresas impedidas de licitar e/ou contratar com a

Administracao Publica.

q. Minuta do termo _de contrato ou_seu instrumento substitutivo, nos casos

autorizados em lei (arts. 18, VI, ¢ 95 da Lei n.° 14.133/21);

A norma de regéncia previu a obrigatoriedade do uso do instrumento contratual para
formalizar o ajuste entre Administracdo e contratado, facultando-se a sua ndo utilizagdo nos casos
de: (a) dispensa em razdo do valor; (b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos e dos quais néo resultem obrigacdes futuras.

Neste particular, oportuno esclarecer que a facultatividade da nao utilizagdo do
instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos no art. 95 da Lei n.°
14.133/21 e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizag@o legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideracdo os casos de contratacdes mais simples, seja sob o aspecto

econdmico seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas.

Finalmente, ressalte-se que a contratagdo emergencial ndo podera ultrapassar o prazo

anuo previsto pela norma de regéncia.

II1.2 Observacoes finais

Reforga-se que o presente parecer, de natureza referencial, é aplicavel somente para as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes. A area técnica deve atestar que

o0 caso concreto amolda-se a esta manifestacao juridica normativa a fim de legitimar sua utilizagao.
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Frisa-se ao 6rgdo assessorado a necessidade de submeter a analise da assessoria

juridica as duvidas juridicas para as quais nao houve analise nesta manifestagcao normativa.
IV - CONCLUSAO

Forte nestas razoes, abstraindo-se os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis e
financeiros que escapam do ambito de atuagdo e analise desta Procuradoria, bem como a propria
discricionariedade inerente ao mérito administrativo, CONCLUI-SE que, uma vez seguidas as
orientacdes desta manifestacdo referencial, situagdes que apresentem aderéncia a questdo juridica
ora em exame estardo dispensadas da analise individualizada, na forma do art. 3°, §2° da Lei

Estadual n.° 1.639/83.

RECOMENDA-SE, ainda, o preenchimento da lista de verificacdo (Anexo II) deste
parecer, a qual devera ser datada, assinada e juntada aos autos em conjunto com a declaragdo de

conformidade do processo com a manifestacao juridica referencial (Anexo I).
E o parecer, que se submete ao crivo da autoridade superior.

Manaus/AM, data registrada eletronicamente.

LUAN SILVA SEMINARIO
Procurador do Estado do Amazonas
Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica da Secretaria de Estado de Saude
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ANEXO I - DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM A
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

PROCESSO N.°:
OBJETO:
INTERESSADO:

Atesto que o presente feito, referente a celebragao de contratacdo direta com base no
art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21, amolda-se a manifestagdo juridica referencial (Parecer
Referencial n.° 027/2025-PGE/AM), cujas recomendagdes foram plenamente atendidas na
hipotese dos autos, conforme lista de verificagdo anexa (Anexo II do Parecer Referencial n.°
027/2025-PGE/AM).

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo do

setor de assessoramento juridico da entidade assessorada.

Manaus/AM, (data).

Nome, matricula e assinatura do servidor da area técnica responsavel pelo ateste.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o https://edoc.amazonas.am.gov.br/AOE1.AB91.7B4E.3286/49E8957B
Cédigo verificador: AOE1.AB91.7B4E.3286 CRC: 49E8957B

E|’rh #E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i

https://fedoc.amazonas.am.gov.br/3081.289A.1AEA.6209/A4121315
Cddigo verificador: 3081.289A.1AEA.6209 CRC: A4121315

em 14/10/2025 as 08:35 utilizando assinatura por login/senha.

Documento AOE1.AB91.7B4E.3286 assinado por: LUAN SILVA SEMINARIQ:023********
Documento 3081.289A.1AEA.6209 assinado por: VANESSA FERREIRA MARQUES MACHADO E SILVA:817******** em 15/01/2026 as 10:25 utilizando assinatura por login/senha.



Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

ANEXO II — LISTA DE VERIFICACAO (CELEBRACAO DE CONTRATACAO
DIRETA COM BASE NO ART. 75, IX, DA LEI N.° 14.133/21)

ITENS MINIMOS ELENCADOS PELA PGE/AM NAS

N S/N/NA FLS.
CONTRATACOES DO ART. 75, IX, DA LEI N.” 14.133/21

Indicacdo expressa do dispositivo legal que fundamenta a

contratagdo direta;

Comprovagdo de que a contratagdo se volta para a prestacdo de bens
e servicos e de que o pretenso contratado integra a Administracao

Publica direta ou indireta;

Documento de formalizagdo de demanda;

Estudo técnico preliminar;

Analise de riscos;

Termo de referéncia ou congénere;

Estimativa de despesa compativel com os valores de mercado;

Demonstragido de adequagdo orgamentaria;

Certiddes de habilitagdo e qualificacdo do contratado;

Razdes da escolha do contratado;

Justificativa de precos;

Autorizagado da autoridade superior;

Certiddes de regularidade do contratado;

Publicagdo e divulgacao do aviso de contratagdo direta, da portaria
de contratagdo, adjudicacdo e homologagdo, do contrato e seus

anexos, bem como do extrato do contrato;

Utilizagdo do sistema e-compras para o recebimento das propostas e

documentos de habilitagao;

Observancia a vedagdo de participagdo de consorcios € empresas

impedidas de licitar ou contratar;

Minuta do termo de contrato ou seu instrumento substitutivo, nos
casos autorizados em lei;
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