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OFICIO N° 345/2024/CFFa.
PARECER JURIDICO N° 27/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08/2024

INTERESSADO: CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA - CFFa

OBJETO: PATROCINIO - ACADEMIA BRASILEIRA DE
AUDIOLOGIA - 39° ENCONTRO INTERNACIONAL DE
AUDIOLOGIA.

Por solicitacao do Conselho Federal de Fonoaudiologia, foi efetuada
analise de controle prévio de legalidade da fase interna de licitacao, destinado a
concessdo de Patrocinio a Academia Brasileira de Audiologia para o 39°
Encontro Internacional de Audiologia a ocorrer na cidade de Sao Paulo/SP, nos
dias 8 a 11 de maio de 2024, no Centro de Convencdes Frei Caneca, na
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput do artigo 53 da

Lei n® 14.133/2021, que assim nos ensina:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

SEPS 714/914, Bloco D, Edificio Sabin, Salas 505/506 - Brasilia/DF - 70390-145
+55 61 3039-3880 - contato@advocacialag.com.br - www.advocacialag.com.br



LAG

Luis AUGUSTO GONZAGA
ADVOCACIA

Destaco a presenca dos seguintes documentos necessarios a

amparar a analise juridica, sendo vejamos:

¢ Documento de formalizagdo de Demanda n° 10/2024;
o Estudo técnico preliminar n° 10/2024;

e Mapa de Gerenciamento de riscos;

e Termo de referéncia n° 07/2024;

e Declaracao de Dotagcao orcamentaria;

e Documentos de habilitagcao do fornecedor

¢ Minuta de contrato;

¢ Justificativa da Contratagao por inexigibilidade;

O exame deste 6rgao de assessoramento juridico tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o inciso | e inciso Il, ambos, do art. 53 da Lei n® 14.133/21, em funcéao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificacdes técnicas presentes neste procedimento, incluindo a
descrigao detalhada do objeto a ser contratado, suas caracteristicas, requisitos
e a avaliagcdo do preco estimado, foram devidamente estabelecidas pelo
departamento competente da Autarquia, com base em critérios técnicos
objetivos, visando ao melhor cumprimento do interesse publico. O mesmo
pressuposto se aplica ao exercicio da autoridade discricionaria pelo érgéo

consultivo, cujas decisdes devem ser justificadas no registro documental.

Consta nos autos que a necessidade da concessao do patrocinio foi
justificada no Documento de Formalizacdo da Demanda, inclusive ha Estudo
Técnico preliminar, detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
0s requisitos e preco com base em parametros técnicos, visando o melhor
interesse publico, todavia, as consideragbes sao efetuadas sem carater
vinculativo, eis que discricionariedade do orgado assessorado € conferida pela

Lei, que pode acatar ou nao as presentes consideracgoes.

SEPS 714/914, Bloco D, Edificio Sabin, Salas 505/506 - Brasilia/DF - 70390-145
+55 61 3039-3880 - contato@advocacialag.com.br - www.advocacialag.com.br



LAG

Luis AUGUSTO GONZAGA
ADVOCACIA

A priori, a Administracao Publica/ Autarquia para contratar servicos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servicos € obrigada a realizar previamente
processo de licitagao, conforme previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal e art. 2° da Lei n° 14.133/2021, como se pode ver da transcricao da

redacao dos dispositivos ora citados:
“Art. 37 - omissis -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigcos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcdées de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.( Constituicao Federal)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessodes, permissdoes e locagdoes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei
(14.133/2021).

Saliente-se que esta obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, ou seja, estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, ainda, na prevaléncia do

interesse da proposta mais vantajosa ao poder Publico.

Por ser uma norma fundamental, o Principio da Licitacdo deve ser
interpretado de maneira ampla, enquanto as exce¢des devem ser entendidas de
forma restritiva. Na pratica, isso significa que se deve sempre recorrer a licitacao
quando possivel, recorrendo a contratacao direta apenas quando absolutamente
necessario. Nossa Carta Magna prevé situagcdes que excluem a obrigatoriedade

da licitagao, tais como casos de inexigibilidade, dispensa ou dispensabilidade.
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Trataremos, no caso em comento, da modalidade “inexigivel”, que
ocorre quando ha impossibilidade juridica de competicdo entre os contratantes,
quer seja pela natureza especifica dos negoécios, quer seja pelos objetivos
sociais visados pela Administracdo. E, em consonancia com o exposto,
observemos a inteligéncia do inciso | e do § 1°, ambos, do artigo 74 da Lei n°
14.133/2001, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por

marca especifica.

Vejamos, ainda, o que nos ensina o disposto do § 4° do artigo 23 da

mesma Lei de Licitagbes, sendao vejamos:

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdao em conformidade com os
praticados em contratagcées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Vislumbra-se possivel a contratagao por inexigibilidade de licitacao .
Neste sentido, podemos observar que estao presentes nos autos do processo,
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os documentos necessarios a realizacao do processo de contratagao direta por
inexigibilidade de licitagéo, a teor do art. 72 da Lei n°® 14.133/2001, ipsis literis:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdao, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdgo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgiao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

publico em sitio eletrénico oficial.

Pelo que se depreende dos fatos expostos no caderno processual, o
Conselho Federal de Fonoaudiologia manifesta interesse na concessao de
patrocinio a Academia Brasileira de Audiologia (ABA) para 39° Encontro
Internacional de Audiologia (EIA), como patrocinador com stand de 12m?2
instalado em localizagao privilegiada no interior do aludido encontro, pelo preco
certo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Podemos definir o “patrocinio” como uma acao de publicidade
correspondente ao “apoio financeiro” concedido a projetos de iniciativa de
terceiros, com o objetivo de divulgar atuagao, fortalecer conceito, agregar valor
a marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento

do patrocinador com seus publicos de interesse.
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Assim, o evento a ser patrocinado demonstra, documentalmente, os
objetivos do evento, a estimativa de publico, programacgéao, segmento de publico
alvo a ser atingido, valor para consecuc¢ao do evento, planilha detalhada de

descritivos, contrapartida, parcerias e proposta.

Considerando que a participagdo do Conselho Federal de
Fonoaudiologia, na modalidade de patrocinio a Academia Brasileira de
Audiologia para o 39° Encontro Internacional de Audiologia, que se caracterizara
como importante participagdo em um grande evento internacional, resta
demonstrada a relevancia para o publico-alvo da Fonoaudiologia, visto que,
dentre outros interesses, disseminam-se informacdées que promovem o
conhecimento sobre temas de interesse do Conselho Federal de
Fonoaudiologia.

Considerando que a finalidade do evento patrocinado esta alinhada
as diretrizes do CFFa, propiciando visibilidade institucional, fortalecimento da
imagem do sistema CFFa/CRFas, fortalecimento da imagem do profissional
Fonoaudiologo junto a sociedade, resta demonstrado interesse institucional e,
havendo disponibilidade orcamentaria e financeira, torna-se possivel o
patrocinio, eis que demonstrado o interesse publico na singularidade do evento
e o permissivo legal que se enquadra no disposto do caput do artigo 74 da Lei
n° 14.133/2021, nos ensina que “é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cdo...”, ou seja, justifica-se pela inviabilidade de competicao, tendo em

vista o carater Unico do evento.

A propésito, por se tratar da compra de um direito inerente a
associagao do nome do patrocinador com a iniciativa de um terceiro, o contrato
de patrocinio se afasta dos rigores das regras que norteiam o contrato
administrativo no sentido amplo e que tecnicamente o poder publico nao podera
licitar o contrato de patrocinio por nao ter competicao, por haver unicidade e
finalidade exclusiva, aliado ao fato de que nao ha aquisicao de servigos ou bens
e, tampouco, contratagao publica, havendo somente adesao a um projeto

existente.
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Além do que a inexigibilidade é um instituto de excec¢ao para suprir a
necessidade definida pela Administracdo, do qual se langa méo quando no
mercado ha apenas um prestador de servigco apto a atendé-la, mostrando-se

viavel a realizacao de contrato de patrocinio pela Administracao Publica.

Afirma-se que ao analisar a documentacao carreadas nos autos do
processo, observa-se atendimento aos principios reinantes na Adminstracao
publica e a minuta do contrato dispée de todas as clausulas necessarias para
todo e qualquer contrato que envolva a administragao publica, senéo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam::

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugédo, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagido de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagcao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
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XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questao contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

Na minuta do contrato encontram-se verificadas as garantias das
partes entre direitos e deveres a serem observados quando da realizagdo dos
termos avencados, resguardados os interesses da Administracao publica em
eventual descumprimento das obrigacdes previstas no contrato, estando o
Conselho Federal de Fonoaudiologia protegido pelo referido instrumento,
restando configurada a legalidade e a lisura da minuta do contrato, sendo

encontrada a seguranga que se pretende com a analise em comento.

Com fulcro nas razdées expostas, bem como em razao da
singularidade, complexidade e especificidade da legislacao pertinente e aplicada
aos interesses do Conselho Federal de Fonoaudiologia, conclui-se pela
possibilidade de inexigibilidade de licitacao para a concessao de patrocinio a
Academia Brasileira de Audiologia para o 39° Encontro Internacional de

Audiologia. E o parecer.

Brasilia, 04 de abril de 2024.
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