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AUTORIZACAO

Considerando o pedido de abertura de procedimento de contratacdo em tela,
conforme Memorando n°® 65/2026/SESAU-NDJPL (69856087) fica autorizada a abertura e o
prosseguimento do pleito para as demais instru¢cdes processuais que ainda se faz necessario, ficando os
atos de contratacdo vinculados ao atendimento das regras instituidas pelo Estatuto Nacional das
Contratagdes Publicas, considerando o principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, observando ainda
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, vinculagdao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos, devendo a contratagdo vinculada a informagdo de que existe dotacdo orcamentaria
especifica para a realizagao da despesa.

Determino aos setores responsaveis que elejam a forma legal e mais eficiente para a
efetivacdo da contratagdo, e, sendo o caso de contratacdo direta, por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo, submeta o feito a apreciacdo e manifestagdo prévia do setor juridico quanto a legalidade do feito.
Somente podera se efetivar qualquer contratagio, se os procedimentos levados a feito forem considerados
legais e aprovados pelo 6rgio de assessoria juridica competente.

Data e hora do sistema.

ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva de Estado da Saude
(Assinatura Eletronica)

eil Documento  assinado eletronicamente  por ELOIA DUARTE RODRIGUES, Secretario(a)
_;gimm; L‘ily Executivo(a), em 06/03/2026, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
eletrénica 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 69856220 ¢ o codigo CRC E526C004.

Referéncia: Caso responda este(a) Autorizagio, indicar expressamente o Processo n® 0036.009975/2026-33 SEI n°® 69856220
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JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem como finalidade viabilizar, em carater de urgéncia, a realizacao
de procedimento cirtrgico imprescindivel a adequada assisténcia ao paciente D. P. S., atualmente
internado no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, conforme Documento de Formalizacdo de Demanda —
DFD n° 4/2026/HB-DIRTEC (69849330).

Trata-se de paciente de 39 anos que apresenta quadro de disartria, caracterizada por
distarbio motor da fala decorrente de comprometimento neuroldgico, manifestando-se por dificuldade na
coordenacdo dos musculos responsaveis pela articulagdo e fonagdo, resultando em fala arrastada e pouco
inteligivel. O paciente apresenta, ainda, desvio de rima labial a direita associado a hemiparesia esquerda
completa, achados neuroldgicos compativeis com déficit neuroldgico focal, sugestivos de evento
isquémico cerebral, conforme evolucao médica constante no documento (69848786).

O exame de angiotomografia arterial cervical e intracraniana (69848787) evidenciou
oclusdo da porcdo proximal do segmento M1 da artéria cerebral média direita, além de falha de
enchimento junto a parede posterior do bulbo carotideo direito, com morfologia triangular, achado
compativel com possivel web carotideo.

O web carotideo, também denominado teia carotidea, ¢ caracterizado por uma membrana
fina e linear que se projeta da face posterior do bulbo da artéria cardtida interna em direcdo ao limen
vascular, localizada logo apods a bifurcacao carotidea. Essa alteracdo anatdmica ¢ considerada altamente
trombogénica, podendo estar associada a ocorréncia de acidente vascular cerebral isquémico, em razao da
estase sanguinea e da ativacao plaquetaria que ocorre distalmente a membrana, favorecendo a formagao de
trombos passiveis de embolizagdo intracraniana.

Diante desse contexto clinico e radioldgico, ha indicacdo médica para realizagdo de
angioplastia de bulbo carotideo, procedimento endovascular minimamente invasivo destinado a corre¢do
da alteracdo estrutural vascular e a restauracao do fluxo sanguineo cerebral adequado, com o objetivo de

reduzir o risco de novos eventos isquémicos e prevenir a recorréncia de Acidente Vascular Cerebral
(AVCQ).

A angioplastia do bulbo carotideo consiste em procedimento terapéutico realizado por via
endovascular, que tem por finalidade corrigir alteragdes estruturais ou estenoses localizadas na regido do
bulbo da artéria cardtida, importante ponto de transicdo vascular responsavel pelo fluxo sanguineo
destinado ao cérebro.

Quando indicado, procede-se a implantagdo de stent carotideo, dispositivo metéalico
expansivel posicionado no interior da artéria com a finalidade de manter o vaso pérvio, estabilizar a
parede arterial e excluir a membrana (web) do fluxo sanguineo, reduzindo, assim, o risco de formacgao de
novos émbolos.

A realizacdo do procedimento possibilita o restabelecimento do fluxo sanguineo cerebral
adequado, reduzindo significativamente o risco de recorréncia de eventos isquémicos cerebrais,
especialmente em pacientes que ja apresentam sinais neuroldgicos focais, como disartria, desvio de rima



labial e hemiparesia, associados a oclusdo da artéria cerebral média direita.

Dessa forma, a angioplastia do bulbo carotideo configura-se como medida terapéutica
necessaria para o tratamento da causa vascular subjacente, visando prevenir novos episddios de Acidente
Vascular Cerebral e evitar a progressao do déficit neurologico apresentado pelo paciente.

Ademais, conforme manifestacdo formal do Nucleo Interno de Regulacao (69849328), o
tratamento por angioplastia de bulbo carotideo ndo se encontra disponivel para regulaciao, agendamento ou
solicitagdo por meio do Sistema de Regulacdo — SISREG, tampouco consta na lista de servigos ofertados
pelas empresas atualmente contratadas, conforme consulta registrada sob o n® (69848782).

Registre-se que o referido procedimento nao estd contemplado no Chamamento Publico n°
004/2020/CEL/SUPEL/RO (Processo n° 0036.453545/2019-26), destinado a contratagdo de empresas
especializadas na prestacdo de servigos complementares em hemodindmica cardiologica, neurologica e
vascular, de natureza diagnostica e terapéutica, para atendimento continuo aos usuarios do Sistema Unico
de Saude do Estado de Rondonia, em retaguarda aos servigos prestados pelo Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro.

Cumpre informar, ainda, que o certame emergencial relacionado ao Processo n°
0036.059859/2024-01 teve o empenho cancelado em razdo da desisténcia da empresa vencedora do
certame, conforme registrado no Processo n° 0036.044506/2025-80 e formalizado por meio da Nota de
Lancamento — NL n°® 0067420184.

Ademais, o processo licitatorio n° 0036.100288/2022-28 restou fracassado, conforme
consignado no Despacho n° 67817075, inexistindo, assim, condi¢des administrativas e operacionais para a
realizacdo de procedimentos de hemodinamica nesta unidade em curto prazo.

Diante desse cenario, considerando:

— a gravidade do quadro clinico apresentado pelo paciente;

— o risco iminente de agravamento do quadro, com potencial evolucao para 6bito;

— a inexisténcia de oferta do procedimento na rede publica estadual;

— a indisponibilidade do servigo por meio da regulacao;

— a impossibilidade de aguardar os prazos ordinarios de um procedimento licitatorio;

resta caracterizada a situagcdo de emergéncia, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta quando caracterizada urgéncia de atendimento capaz de
comprometer a seguranga de pessoas.

Nos termos do art. 3° da Resolugdao n° 001/2024/SESAU-NAP (SEI n° 69888840), admite-
se, em carater excepcional e mediante justificativa técnica devidamente fundamentada, a dispensa do
Sistema de Dispensa Eletronica — SDE para contratagdes emergenciais que demandem celeridade.

Assim, justifica-se a contratagdo direta emergencial, mediante cotagdo com fornecedores
especializados, com dispensa da utilizagdo do Sistema de Dispensa Eletronica, como medida necessaria,
proporcional e juridicamente adequada para assegurar a continuidade da assisténcia, resguardar a vida do
paciente e cumprir o dever constitucional do Estado de garantir o direito a saude.

Submete-se, portanto, a presente justificativa técnica a apreciagdo da Diretoria Executiva,
para fins de autorizacdo imediata da contratagdo e execug¢do do procedimento, em observancia aos
principios constitucionais da prote¢do a vida, a saide e a dignidade da pessoa humana, bem como aos
principios da universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico de Saude.

-assinatura eletrénica-
RICARDO CORREA DE ABREU
Administrador Hospitalar
Chefe - Nucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU



RODRIGO SOUZA DAVID
Gerente de Compras
Central de Compras - CECOMP
(Assinado Eletronicamente)
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Correa de Abreu, Chefe de Unidade, em
09/03/2026, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO SOUZA DAVID , Gerente, em 09/03/2026, as
12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 69887392 e o codigo CRC 64E878A0.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n° 0036.009975/2026-33 SEI n° 69887392
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RESOLUCAO N. 001/2024/SESAU-NAP

Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Secretaria de Estado da Satde de Rondonia.

O Secretario Executivo de Estado da Satde em Substituigdo, Portaria n® 457 de 19 de
Janeiro de 2024 (0045312079), no uso das atribuicdes legais, que lhe confere o Inciso I do artigo 41 da
Lei Complementar n°. 965 de 20/12/2017, publicada no DOE n°. 238 de 20 de dezembro de 2017;

Considerando a necessidade de normatizacdo, no ambito da Secretaria de Estado da Saude
de Rondonia, sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021;

Considerando o Decreto n. 28.874 de 25 de janeiro de 2024 que regulamenta as
contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Rondonia e dé outras providéncias; e

Considerando a Instru¢do Normativa n° 67 de 8 de Julho de 2021, que dispde sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o
Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional;

RESOLVE:

Art. 1° — Instituir no Ambito da Secretaria de Estado da Satde a obrigatoriedade da
utilizacao da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de Julho de 2021, para o processamento das
compras e contratacdes que se enquadrem como dispensa de licitagdo a serem processadas no sistema de
dispensa eletronica.

Paragrafo tnico - Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao
sistema e operacionalizagdo.

Art. 2° — Para as dispensas de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
com amparo no Inciso VIII do Art. 75 da Lei n° 14.133/21, sempre que possivel, devera ser utilizada o
Sistema Dispensa Eletronica para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Paragrafo unico - Restando fracassada a dispensa eletronica nos casos previstos no caput
estara autorizada a Contratacao direta por meio de cotacao direta com fornecedores.

Art. 3° — Para o processamento dispensa de licitagdo, sem a utilizagdo do Sistema Dispensa
Eletronica, devera ser justificada a impossibilidade da utilizacdo da dispensa eletronica para o éxito da
contratacdo, e constar no processo administrativo autorizagdo expressa da Diretoria Executiva para a



Contratacao direta por meio de cotacdo direta com fornecedores.

Art. 4° — Esta Resolugdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ADRIANO FLORES MESSIAS DA SILVA

Secretario Executivo de Estado da Saude em Substituicao.
Portaria n® 457 de 19 de Janeiro de 2024 (0045312079)

(Assinado Eletronicamente)

. eil . Documento  assinado eletronicamente  por Adriano Flores Messias da Silva, Secretario(a)
.;g.n.-.:u;. ['_?_ly Executivo(a), em 09/05/2024, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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AUTORIZACAO

Considerando o pedido constante na Justificativa (69887392), fica autorizado o
prosseguimento do pleito, sem a utilizagdo do Sistema Dispensa Eletronica nos termos do art. 3° da
Resolucdo n. 001/2024/SESAU-NAP (69888840), ficando os atos de contratacdo vinculados ao
atendimento das regras instituidas pelo Decreto n® 28.874/24 e Lei 14.133/2021, considerando o principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, observando ainda os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Data e hora do sistema.

-Assinado eletronicamente-
CAROLINE KOHARA MELCHIOR
Diretora Executiva
Secretaria de Estado da Satide de Rondonia - SESAU

eil Documento assinado eletronicamente por Caroline Kohara Melchior, Diretor(a) Executivo(a), em
ﬂim:ua inl’ 09/03/2026, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

At A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 69889100 ¢ o cédigo CRC 8A2C1027.

Referéncia: Caso responda este(a) Autorizagio, indicar expressamente o Processo n® 0036.009975/2026-33 SEI n° 69889100
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TERMO DE REFERENCIA
1. IDENTIFICACAO
1.1. Unidade Or¢amentiria: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU/RO
1.2. Requisitante: Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
2. DA INTRODUCAO E BASE LEGAL
2.1. O presente Termo de Referéncia fundamenta-se nos atos normativos, abaixo:
2.2. Constituicao Federal de 1988 - Arts. 196 e ss da Secio II da nossa Lei Fundamental,

que tratam do acesso universal a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao,

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperacao.

Art. 197. Cabe ao poder publico regulamentar, fiscalizar e controlar o sistema de saude, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros.

Art. 198. As acdes e os servicos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema Unico organizado pelas seguintes diretrizes:
descentralizag@o e atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas. O Sistema
Unico de Satde sera financiado com recursos da Seguridade Social, da Unidio, dos estados e dos
municipios e outras fontes.

Art. 199. A assisténcia a satude ¢ livre a iniciativa privada, que podera complementar o SUS.

2.3. CF/88, art. 6°, caput, sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma da Constitui¢ao.

2.4. CF/88, art. 37, XXI, que define o processo licitatorio publico como regra para a
contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienacdes por parte da Administracdo Publica mediante
processo licitatorio, ressalvados os casos especificados na legislacao.

2.5. Lei 14.133/2021 - Art. 75, inciso VIII - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
estabelece normas gerais de licitagdao e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vejamos o teor:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou



particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.

2.6. Decreto n°® 28.874/24, art. 42, 47 e 88 - Regulamenta as contratagdes publicas no ambito
da Administra¢ao Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Rondonia.

Art. 42. O termo de referéncia ¢ documento obrigatdério para todos os processos licitatorios e
contratagdes diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratacdo de servigos, inclusive servigos
comuns de engenharia, quando possivel, devendo os demais casos observar a obrigatoriedade de
elaboragdo de projeto basico, excetuando-se a hipdtese prevista no § 1° do artigo anterior devendo
conter, no que couber, os seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos, dentre outros que se
fizerem necessarios [...].

Art. 47. Para a formalizacdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, os
orgdos e entidades deverdo incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 42,
no que couber, 0s que se seguem:

I - justificativa fundamentada para a contrataco através de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

IT - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

III - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos;
IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagao do contrato.

Art. 88.Na hipotese de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, incumbe ao setor requisitante apresentar também a devida
caracterizagdo da situagdo emergencial ou de calamidade publica, com a indicag¢@o do prejuizo caso
a contratacdo ndo se efetive, bem como das razdes pelas quais ndo ¢ possivel aguardar a
instauragdo do regular processo licitatorio

2.7. Lei n° 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), bem como as condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia (Compras Dispensa).

3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. Do Objeto
3.1.1. Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo do procedimento de Angioplastia

de Bulbo Carotideo destinado ao paciente D.P.S., atualmente internado na Clinica Neurologica do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, em Porto Velho — HBAP, de forma emergencial, por Dispensa de
Licitacao, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

3.1.2. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade atender a demanda referente ao
paciente que obteve decisdo judicial favoravel, conforme Documento de Oficializagdo de Demanda
(DOD) (SEI n° 69849330) e a Autorizagdo (SEI n° ). A medida visa ao cumprimento da determinacao do
gestor da Pasta, que autorizou a instauragdo do processo administrativo com vistas a contratacao
pretendida. A instrugdo processual devera observar os principios fundamentais que regem as contrata¢des
publicas, assegurando-se, ainda, que o procedimento ocorra na forma mais vantajosa para a Administragao

Publica.

3.1.3. Objetiva-se ainda a participacdo de interessados no ramo da atividade pertinente ao objeto
de contratagdo, que preencherem as condi¢des que integram o presente Termo de Referéncia.
3.2. Especificacao dos Servicos a Serem Contratados

Item Servico Descricio do servico Unidade Quantidade

PROCEDIMENTO CIRURGICO




Item

Servico

Angioplastiade Bylhe Laxegideo

Unidade

Quantidade

Procedimento:
Angioplastia de Bulbo
Carotideo

U
ANGIOTOMOGRAFIA

ARTERIAL
CERVICALE
INTRACRANIANA. E
VENOSA
INTRACRANIANA
Login e senha para
acesso: 69849329

Com fornecimento de :

e Diarias de Leito de UTI
necessarios para a execucao dos
servicos e pos operatorio

e Medicagdes necessarias para a
execucao dos servigos;

Disponibilizagao de:

e Profissionais necessarios para a
execucao dos servigos;

e Equipamentos e insumos
necessarios para a execucao dos
Servigos;

e A empresa vencedora do certame
assume integral responsabilidade
pela execugao do procedimentos e
exames necessarios para a
execugdo dos servicos no pré,
intra, pos operatorio intervengdes
que se fizerem necessarios até a
conclusdo clinica definitiva do
tratamento que devera ocorrer sem
qualquer  6nus  adicional a
Administragdao, estando todos os
custos necessarios ja
compreendidos no valor
contratado.

e A defini¢do do tipo, quantidade e
posicionamento dos stents sera
realizada pelo médico assistente
apos analise das  imagens,
disponiveis no 69849329,
considerando fatores como a
extensdo do procedimento e as
necessidades especificas do
paciente.

e A empresa deverd garantir
disponibilidade imediata de todos
0s  Insumos  necessarios  a
realizacio  do  procedimento
cirtrgico objeto desta contratacao,
garantindo sua pronta utilizagao
sempre que requisitado pela
contratante.

e Dispor de infraestrutura adequada,
incluindo equipe multiprofissional
habilitada, suporte anestésico, leito
em Unidade de Terapia Intensiva,
ambiente com  recursos de
hemodindmica e todos os insumos
€ equipamentos necessarios, de

Servico

01
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terapéutica € a seguranca do
paciente durante todas as etapas do
tratamento.

Fonte: Documento de Formalizagcdo de Demanda - DFD n°® 4/2026/HB-DIRTEC ( 69849330)

3.3. Da Memoria de Calculo

3.4. O quantitativo estimado para a contratagdo de empresa especializada na realizacdo de
Angioplastia de Bulbo Carotideo foi definido com base em demanda assistencial concreta, individualizada
e formalmente prescrita pela equipe médica responsavel, conforme Solicitagio Médica n° 69848785 bem
como nos Laudos de Angiotomografia Arterial e Venosa Cervical e Intracraniana constantes nos autos.

3.5. Ressalta-se que o quantitativo decorre exclusivamente da indicacao clinica especifica do
caso em analise, devidamente fundamentada em documentacdo médica e exames complementares.

PACIENTE LAUDO MEDICO R e

D.P.DE S. 69848785 0049.002355/2026-24
3.6. Do Detalhamento dos Servicos
3.6.1. O procedimento mencionado ¢ destinado a paciente com avaliagao médica por especialista,
conforme pedido médico relacionado no item 3.3.
3.6.2. A especificacdo do tipo de exame necessario para o paciente, encontra-se no item 3.2;
3.6.3. A execucdo dos servigos devera ser imediata a contar do recebimento da nota de empenho.
3.6.4. Os servigos a serem prestados deverdo ser ofertados por clinicas que possuem atendimento
especializado.
4. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(JUSTIFICATIVA)
4.1. Do Interesse Publico na Despesa
4.1.1. A presente contratagdo tem como finalidade viabilizar a realizacdo de procedimento

cirirgico, imprescindivel para a adequada assisténcia ao paciente D. P. DE S. atualmente internado no
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n°
4/2026/HB-DIRTEC (69849330):

A presente justificativa tem como finalidade demonstrar a necessidade urgente de Contratagdo de
empresa especializada em realizagdo de procedimento para Angioplastia de Carotida, destinado ao
paciente D.P.S., atualmente internado na Clinica Neurolégica do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro (HBAP), em Porto Velho — RO.

Paciente 39 anos apresentando disartria, caracterizada por distirbio motor da fala decorrente de
comprometimento neuroldgico, manifestando-se por dificuldade na coordenagdo dos musculos
responsaveis pela articulagdo e fonacdo, resultando em fala arrastada e pouco inteligivel,
apresentando desvio de rima labial a direita associado a hemiparesia esquerda completa,
achados neurologicos compativeis com déficit neurolégico focal, sugestivos de evento isquémico
cerebral conforme eveolugao médica 69784814,

O laudo angiotomografia arterial cervical e intracraniana (69740098), apresentou oclusdo da
porcao proximal do segmento M1 da artéria cerebral média direita, falha de enchimento junto a
parede posterior do bulbo carotideo direito, com morfologia triangular, que pode resultar de web
carotideo.

O Web carotideo ou teia carotidea ¢ definida como uma membrana fina e linear que se estende da
face posterior do bulbo da artéria carétida interna até o lamen, localizada logo além da bifurcacao
carotidea.



Normal Carotid

Intemal Carotid Artery
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As teias carotideas sdo altamente trombogénicas e podem estar implicadas em acidente vascular
cerebral isquémico,isso provavelmente ocorre devido a estase de sangue e ativagdo plaquetaria
logo distal a rede, resultando na formacdo de trombo, que pode embolizar intracranialmente. (
figura 1)
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Figura 1

Diante desse contexto clinico e radioldgico, ha indicacdo médica para realizacio de angioplastia
de bulbo carotideo, procedimento endovascular minimamente invasivo destinado a corre¢do da
alteragdo estrutural vascular e a restauragdo adequada do fluxo sanguineo, com o objetivo de
reduzir o risco de novos eventos isquémicos cerebrais e prevenir recorréncia de Acidente

Vascular Cerebral (AVC).

A realizagdo do procedimento mostra-se, portanto, clinicamente indicada e necessaria, visando
estabilizagcdo do quadro neuroldgico e redugdo do risco de agravamento das sequelas neurologicas
do paciente.

A angioplastia de bulbo carotideo ¢ um procedimento endovascular minimamente invasivo
realizado com o objetivo de corrigir alteragdes estruturais ou estenoses na regido do bulbo da
artéria cardtida, importante area de transicdo vascular responsavel pelo fluxo sanguineo
destinado ao cérebro.

Quando necessario, ¢ implantado um stent carotideo, dispositivo metalico expansivel que
permanece no interior da artéria com a finalidade de manter o vaso aberto, estabilizar a parede
arterial e excluir a membrana (web) do fluxo sanguineo, reduzindo o risco de formacao de
novos émbolos. (figura 2)

A realizagdo do procedimento permite restabelecer o fluxo sanguineo cerebral adequado,
reduzindo significativamente o risco de recorréncia de eventos isquémicos cerebrais,
especialmente em pacientes que ja apresentam sinais neurologicos focais, como disartria, desvio
de rima labial e hemiparesia, associados a oclusdo da artéria cerebral média direita (ACMD).

Dessa forma, a angioplastia do bulbo carotideo constitui medida terapéutica indicada para
tratamento da causa vascular subjacente, visando prevenir novos episodios de Acidente
Vascular Cerebral (AVC) e minimizar a progressdo do déficit neurologico.
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Figura 2

Considerando a manifestagdo formal do Nicleo Interno de Regulaciao 69666380 o Tratamento
de Angioplastia de Bulbo Carotideo nio se encontra disponivel para regulacio, agendamento
ou solicitacio via SISREG, tampouco esta incluido na lista de servigos oferecidos pelas empresas
contratadas, conforme consulta registrada sob 069651913 sendo contemplada no pelo
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 004/2020/CEL/SUPEL/RO (0036.453545/2019-26) que versa
sobre Contratacdo de Empresa (s) Especializada (s) na Prestagdo de Servicos Complementares em
Hemodindmica Cardiologica, Neurologica e Vascular (diagndstica e terapéutica) adulto e
pediatrico, com seus respectivos laudos, de forma continua, para atender as necessidades dos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) de Rondédnia em retaguarda aos servigos prestados pelo
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP.

Cumpre informar que o certame emergencial n°0036.059859/2024-01 teve o empenho
cancelado, uma vez que o processo n°0036.044506/2025-80 solicitou formalmente o referido
cancelamento, conforme Nota de Lancamento — NL n° 0067420184,

Ademais, o processo licitatorio n® 0036.100288/2022-28 restou fracassado, conforme consignado
no Despacho n° 67817075, inexistindo, assim, condi¢des administrativas e operacionais para a
realizagdo de procedimentos de hemodindmica nesta unidade em curto prazo.

A nio realizagdo do procedimento em tempo oportuno pode resultar em agravamento do quadro
neurologico, aumento do risco de sequelas permanentes e elevagdo dos custos assistenciais
decorrentes de complicagoes.

4.1.2. Diante de todo o exposto, resta amplamente justificada a necessidade de contratacido
emergencial, com o objetivo de garantir, de forma célere, segura e eficaz, o tratamento indicado a
paciente, assegurando seus direitos fundamentais a vida, a satude e a dignidade, conforme preceituam a
Constitui¢ao Federal.

3. ALINHAMENTO COM AS NECESSIDADES TECNOLOGICAS

5.1. O inciso III do Art. 42 do Decreto n° 28.874/24, ao estabelecer a necessidade de
alinhamento com as necessidades tecnoldgicas e de negodcio para as contratagcdes de Solugdes de TIC, visa
garantir a efetividade e a otimizagdo dos investimentos em tecnologia. As Solugdes de TIC, por sua
natureza, possuem um carater técnico e instrumental, diretamente relacionadas a infraestrutura, software e
hardware.

5.2. A contratacdo de servigos de satde exige uma avaliacdo aprofundada das necessidades
clinicas, epidemioldgicas e assistenciais da populagdo-alvo. Fatores como a prevaléncia de doencgas, o
perfil demografico, a disponibilidade de recursos humanos e materiais, as diretrizes e protocolos
especificos da area da saude, entre outros, devem ser priorizados na definicdo dos servicos a serem
contratados.

5.3. Assim, o alinhamento com as necessidades tecnoldgicas, embora importante em alguns
aspectos, ndo se configura como o elemento central na escolha e avaliagdo de servicos de satde. A
prioridade reside na garantia da qualidade, da efetividade e da resolutividade dos servigos prestados, com
foco na promogao da saude e no bem-estar da populacao.

5.4. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de servigos de satde nao se enquadra na
previsdao do Inciso III do Art. 42 do Decreto n°® 28.874/24, que se aplica especificamente as Solugdes de
TIC. A avaliacdo das necessidades para a contratacdo de servicos de saude deve se basear em critérios
proprios da area da saude, priorizando a qualidade, a efetividade e a resolutividade dos servigos prestados,
com foco na promogao da satide e no bem-estar da populacao.

6. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO

6.1. A regra a ser observada pela Administracao nas licitagdes € a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no Inciso II do art. 47 da Lei n° 14.133, de 1° abril de 2021, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este
nao for adotado.

6.2. Assim, ¢ imprescindivel que a divisao do objeto seja técnica e economicamente vidvel e
ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU).



6.3. Diante do exposto, considerando que trata-se de contratacio de empresa/clinica
especializada na realizacdo de procedimento especifico ao paciente, em que vislumbra-se prejuizo no
parcelamento da solucdo, ndo serd adotado o parcelamento da solucdo, haja vista tratar-se de item Unico
e integrado.

7. PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO E
COOPERATIVAS
7.1. Fica vedada a participagdo de empresas reunidas sob a forma de consdrcio e cooperativas,

tendo em vista que o objeto da licitacdo ndo ¢ de grande porte, complexo tecnicamente e tampouco,
operacionalmente invidvel de ser executado por apenas uma empresa;

7.2. A auséncia de consoércio e cooperativas ndo trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagdo de consdrcios e cooperativas ¢ admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do Termo de Referéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Para que a contratagdo proposta produza os resultados pretendidos, os seguintes elementos
devem obedecer ao disposto abaixo:

8.2. A execucao do servigo devera respeitar o especificado no Termo de Referéncia ;

8.3. Todas as normas ambientais devem ser cumpridas;

8.4. Todas as normas de seguranca do pessoal devem ser cumpridas; e

8.5. Todos os prazos estabelecidos devem ser cumpridos.

8.6. A melhor solugdo para o atendimento desta demanda ¢ a contratacdo direta através de

dispensa de licitagdo, levando em consideragdo a emergencialidade no atendimento ao paciente, previsto
no artigo 75, inciso VIII da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

8.7. A solugdo visa suprir a necessidade de fornecer procedimento que atualmente, ndo
encontra-se disponivel no Sistema de Satde do Estado.

8.8. O servico ofertado pela contratada devera atender as especificagdes técnicas deste Termo de
Referéncia, além de obedecer aos dispositivos da Lei n® 8.078/90 (Codigo de defesa do Consumidor) e as
demais legislagdes pertinentes.

9. EXECUCAO DO OBJETO
9.1. Execucao do Servico:
9.1.1. Executar os servigos objeto deste Termo de Referéncia, mediante a atuagdo de profissionais

especializados e manter quadro de pessoal suficiente para execucao dos servigos, sem interrupcao, sendo
de sua exclusiva responsabilidade as despesas com todos os encargos e obrigagdes sociais, trabalhistas e
fiscais decorrentes dos servicos executados;

9.1.2. Nao poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagdo servidor ou dirigente de
orgao ou Entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, conforme art. 14°, inciso II e IV, da Lei
Federal n° 14.133/21;

9.1.3. O Estado de Rondonia, através da Secretaria de Estado da Saude de Rondoénia —
SESAU/RO podera realizar redugdes ou acréscimos nos servicos, bem como cancelar qualquer
intervengao que julgar impertinente, justificada com antecedéncia de 30 (trinta) dias;

9.2. Local de Execuc¢ao dos servigos:

9.2.1. A empresa vencedora devera assegurar todas as condi¢des necessdrias para a plena
execucdo dos servigos, garantindo que o local de sua realizagdo esteja em total conformidade com as
normas vigentes. Além disso, a empresa sera responsavel pelo fornecimento de toda a mao de obra e



materiais necessarios, sem gerar qualquer 6nus ao Estado.

9.2.2. A execugdo do servigo sera realizada nas dependéncias da CONTRATADA ou em estrutura
hospitalar compativel com a complexidade do procedimento no municipio de Porto Velho - RO, em
virtude do paciente estar internado no Hospital de Base Ary Pinheiro.

9.2.3. Nos casos de execugdo do servigo em estrutura hospitalar compativel com a complexidade
do procedimento, este devera na fase de habilitacdo apresentar os documentos constantes no item 17 - DA
FASE DE HABILITACAO deste Termo de Referéncia, sendo os subitens - 17.1.7, 17.1.8 e 17.1.9,
citados abaixo:

a) Alvara de funcionamento expedido por Orgéo competente.
b) Alvard Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria.

c) Registro/Inscri¢do da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude.

9.3. Prazo de inicio da Execucao dos Servicos:

9.3.1. A execucao dos servicos devera ser imediata a contar do recebimento da nota de empenho.
94. Recebimento:

94.1. O objeto desta licitagdo sera recebido conforme disposto no art. 140 da Lei Federal n°

14.133 de 1° de Abril de 2021:

a) Provisoriamente: pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias;

b) Definitivamente: por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias;

c) O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execug¢do do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou contrato;

94.2. Os servigos deverdo ser executados rigorosamente de acordo as disposi¢des estabelecidas
neste Termo de Referéncia, ndo sendo permitido a Comissdo de Recebimento receber os servigos fora das
normas exigidas;

9.4.3. O procedimento podera ser suspenso, no todo ou em parte, quando em desacordo com o
presente instrumento, devendo ser corrigidos, refeitos ou substituidos no prazo de até 05 (cinco) dias, a
custa da Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades;

9.4.4. Os servigos serdao supervisionados por uma comissao e/ou fiscal de contrato, que tera a
incumbéncia de, dentre outras atribui¢des, aferir a quantidade, qualidade e adequacdo dos servigos
executados;

94.5. Se, apds o recebimento provisorio, for constatado que os servicos foram executados em
desacordo com este instrumento ou a proposta ou, de forma incompleta, apos a notificagdo a contratada,
sera interrompido o prazo de recebimento definitivo e suspenso o prazo de pagamento até que seja sanada
a situacao;

94.6. Se a contratada tiver comprovadamente dificuldades para prestar o servigo contratado,
dentro do prazo estabelecido, ndo sofrera multa, caso informe oficialmente com antecedéncia de no
minimo 03 (trés) dias uteis, antes de esgotado o prazo inicialmente previsto, apresentando justifica
circunstanciada formal, que devera ser encaminhada ao Secretario de Estado da Saude que, por sua vez,
decidird a possibilidade de prorrogagdo do prazo ou determinara a cominacdo das multas cabiveis, que
ocorrera a partir da efetiva notificagao;

94.7. Depois de esgotado o(s) prazo(s) concedido(s) a SESAU/RO, aplicard a multa por atraso na
entrega de 0,5% ao dia até o limite de 30% sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta, e, entendendo necessdrio, aplicard as sangdes administrativas previstas na Lei



14.133/21, arts. 155 e 156.

10. DA GARANTIA DO SERVICO

10.1. Os servigos ofertados deverdo atender aos dispositivos da Lei n® 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) e as demais legislacdes pertinentes.

10.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes nos termos da Lei n® 14.133, de 2021 e da
Lei 12.846, de 2013, recebera aplicagdo das sangdes cabiveis a cada infracdo, garantida a prévia e ampla
defesa.

11. VALOR MAXIMO ESTIMADO UNITARIO E GLOBAL DA CONTRATACAO

11.1. A estimativa de precos foi realizada pelo Nucleo de Pesquisa de Precos da Secretaria de
Estado de Saude de Rondonia, o qual emitiu o Relatorio de Pesquisa de Preco n® 70018443, contendo a
metodologia aplicada, os parametros utilizados e os resultados obtidos. Conforme referido documento, o
valor total estimado para a pretensa contratagao ¢ de R$ 79.408,05 (setenta e nove mil quatrocentos e
oito reais e cinco centavos).

12. C’LASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA (DOTACAO
ORCAMENTARIA)
12.1. Conforma Informacao n® 1018 emitida pelo Nucleo de Planejamento e Programacao e
Saude da SESAU, ID n° (69853829):
UNIDADE NATUREZA
PROGRAMA DE TRABALHO ATENDIDA FONTE DE RECURSO DA DESPESA

1.500.0.01002 - Recursos nao
vinculados de impostos - Satde

2.500.0.01002 - Superavit -
Recursos ndo vinculados de

17.012.10.302.2034.4009 - ASSEGURAR | Hospital de Base Impostos - Satide 3.3.90.39 -

ATENDIMENTO EM SAUDE NAS Doutor Ary 1.600.0.00001 - Manutencio d Outros Servicos
UNIDADES HOSPITALARES Pinheiro - HBAP | ") 2> [ VAILIeneao das | ge Terceiros - PJ
Acgdes e Servicos Publicos de
Satde
2.600.0.00001 - Superavit -
Manutengao das A¢des e
Servigos Publicos de Saude
13. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MPE
13.1. Considerando que a presente CONTRATACAO tem como base legal o Art. 75, inciso VIII,

da Lei 14.133/2021, nao se amoldando aos termos do artigo 89 do Dec. Estadual n°® 28.874/2024, nao sera
concedido o Tratamento Favorecido, Diferenciado e Simplificado as Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP, Microempreendedores Individuais — MEI e equiparadas, conforme disposi¢des
do Art. 49, IV, da Lei Complementar 123/2006:

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

13.2. Considerando que diante da urgéncia da contratagao, a aplicagao do beneficio a ME/EPP
podera prejudicar o atendimento ao paciente, devido as caracteristicas singulares do objeto, justifica-se a
dispensa quanto a aplicacao do tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) no presente Termo de Referéncia, visando atender aos objetivos colimados.



14. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacdo direta com fornecedores, nos termos
do art. 3° da Resolugdo n. 001/2024/SESAU-NAP, com adogdo do critério de julgamento pelo Menor
Valor unitario.

15. DA PROPOSTA

15.1. A proposta deverd ser elaborada de acordo com a Solicitagdo e Aquisicdo de
Materiais/Servicos - SAMS sendo que o julgamento das propostas sera considerado o critério de Menor
Valor por Item, para fins de obteng@o da proposta mais vantajosa para Administragao.

15.2. Na proposta deverdo constar o preco unitario e total, expressos € moeda corrente nacional,
nele incluidas todas as despesas com a confec¢do, impostos, taxas, seguro, frete e embalagem,
depreciagdo, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente venha ocorrer;

15.3. Cabera ao contratante, depreender indicio de que o levantamento prévio de pregos padece
de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o preco inicialmente previsto.

15.4. O prazo de validade da proposta ndo podera ser inferior a 90 (noventa) dias.

15.5. Decorridos 90 (noventa) dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a

contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

16. DA EXIGENCIA DE AMOSTRA

16.1. Considerando o objeto da presente contratacao, fica dispensada a apresentacdo de amostra.
17. REQUISITOS DE HABILITACAO

17.1. Qualificacao Técnica

17.1.1. Em observancia ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, bem como ao Art. 45, IV, do Decreto

Estadual 28.874/2024 e considerando a natureza especializada do objeto desta contratagio —
procedimentos de saide —, a Administragdo entende ser indispensavel a exigéncia de comprovacao de
capacidade técnica das proponentes.

17.1.2. Os procedimentos de satde a serem executados exigem conhecimento técnico especifico,
infraestrutura adequada, equipe qualificada e conformidade com normas sanitarias e regulatorias. Tais
procedimentos impactam diretamente a preservacio da vida, a seguranca dos pacientes, a qualidade da
assisténcia e a continuidade do cuidado, razdo pela qual ¢ imprescindivel que a contratada demonstre
experiéncia prévia compativel com a complexidade das atividades a serem realizadas.

17.1.3. A exigéncia de capacidade técnica, portanto, alinha-se as boas praticas administrativas e
mitigacdo de riscos, contribuindo para minimizar falhas assistenciais, reduzir eventos adversos, assegurar
a adequada execugdo contratual e proteger o interesse publico na prestacdo do servigo ora pretendido.

17.1.4. Dessa forma, justifica-se a solicitagdo de documentacdo técnica que comprove que a
licitante possui experiéncia anterior na execu¢do de procedimentos de satde similares, garantindo que
dispoe de equipe habilitada, protocolos de seguranga, equipamentos adequados e condigdes operacionais
compativeis com o objeto contratado.

17.1.5. A empresa pretensa fornecedora do objeto desta contratacdo devera realizar comprovaciao
de sua Capacidade Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragao Publica
sobre a aptiddo da empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definigdes do Termo de Referéncia,
comprovando o desempenho satisfatorio do fornecedor em fornecimento pertinente e compativel com o
objeto em contratacdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes
delimitagoes:

a) A comprovacdo da capacidade técnica deverd ocorrer mediante apresentacdo de



atestado(s) ou certidao(des) que demonstrem experiéncia anterior compativel em caracteristicas com o(s)
objeto(s) desta licitagdo.

17.1.6. Os Atestado(s) ou certidao(s) de capacidade técnica devem:

a) Estar em nome da matriz ou da filial da licitante, devidamente assinados, carimbados e
em papel timbrado da empresa ou 6rgao que adquiriu os produtos;

b) Ser fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado. Sendo o atestado e/ou
declaragdo emitido por pessoa de direito publico devera constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente.

c) Podera ser diligenciado para apresentacdo dos contratos ou outros documentos que
evidenciem a capacidade técnica atestada.

17.1.7. Alvara de funcionamento expedido por Orgio competente.

17.1.8. Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria.

17.1.9. Registro/Inscricao da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde.
17.1.10. Certificado de registro da Instituicio no Conselho Regional de Medicina.

17.1.11. Na hipotese de os procedimentos serem realizados fora da estrutura fisica da proponente,

devera ser apresentada a documentagdo prevista nos subitens 17.1.7, 17.1.8 e 17.1.9, referente ao
estabelecimento onde sera executado o procedimento, ficando dispensada, nessa situagdo, a apresentagcao
do Alvara de Funcionamento e do Alvara Sanitario relativos a estrutura propria da proponente.

17.1.12. Nos casos em que for exigido o Alvara de Funcionamento expedido por 6rgao competente
ou o Alvara Sanitario emitido pela Vigilancia Sanitaria, serd admitido, para fins de cumprimento da
exigeéncia, o protocolo de solicitagao de atualizagdo ou renovagdo do respectivo documento, desde que a
referida solicitagao tenha sido realizada em decorréncia de troca de exercicio ou do vencimento da licenca
vigente.

17.2. Qualificacao Técnica dos Profissionais

17.2.1. Apresentagdo de comprovante do profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente;

17.2.2. Diploma de Graduacdo em Medicina e Certificado de Especialidade condizente com o
objeto desta licitagdo em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133, de 1° abril de 2021.

17.2.3. A comprovagdo do vinculo dos profissionais devera ser mediante apresentagdo de copia da
ficha de registro de empregado, ou, em caso de autdbnomo, o competente Contrato de Trabalho, registrado
no orgao competente. Para os profissionais dirigentes de empresas, tal comprovacdo, além do Documento
de Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectiva entidade, apresentar copia da Ata da
Assembleia em que se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.

17.2.4. Os profissionais indicados pela licitante para comprovagdo da capacidade técnica-
profissional deverdo participar da execugdo dos trabalhos, admitindo-se a sua substitui¢cdo por outros de
experiéncia equivalente ou superior, desde que APROVADA pela Administragao.

17.3. Da Qualificacio Juridica

a) Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e alteragdes; havendo consolidaciao do
contrato social, apenas a ultima alteracio devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais €, no caso de sociedades por agdes, acompanhados de documentos
de elei¢do da ultima administracao.

b) No caso de sociedade civil, ato constitutivo e respectivas alteracdes, devidamente
registrados, acompanhados de prova de investidura da Diretoria em exercicio.

c¢) Registro Comercial, no caso de empresa individual.

d) Decreto de Autorizagdo, devidamente arquivado em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

e) Cédula de identificacio dos socios, ou do diretor, ou do proprietario, ou do
representante legal da empresa, se for o caso.



f) Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual, em se tratando de MEIs
com todas as alteragdes posteriores, se houver, registradas no érgao competente, quando
exigido, no qual conste que atividade pleiteada no credenciamento estd expressamente
prevista em seu objeto social.

17.4. Da Regularidade Fiscal, Previdenciaria e Trabalhista
17.4.1. Comprovacao de regularidade fiscal por meio dos documentos a seguir relacionados:
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do MF (CNPJ/MF);

b) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Federal (da Secretaria da Receita
Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional e do Instituto Nacional do Seguro
Social);

c) Certidao Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual;
d) Certidao Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal,

e) Certificado de Regularidade do FGTS, admitida comprovacdo também por meio de
“certiddo positiva, com efeito, de negativa” diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento;

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei 12.440);
g) Certidao Negativa do CAGEFIMP
17.5. Da Qualificacdo Economico Financeira

17.5.1. Conforme Art. 69 da Lei 14.133/21, bem como ao Art. 45, IV, do Decreto Estadual
28.874/2024, as exigéncias de qualificacdo econdOmico-financeira estdo em harmonia com o que prevé o
referido artigo, sendo necessarias, para garantir que a (s) vencedora (as) detenha (am) condigdes
econdmicas e boa satde financeira para entregar o objeto desta pretensa aquisicao.

a) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n°. 11.101/05, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, expedida nos tultimos 90 (noventa) dias caso nao conste o prazo de
validade.

a.1) Na hipotese de apresentacdo de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, sera
verificado se a licitante teve seu plano de recuperagdo judicial homologado pelo juizo, conforme
determina o art. 58 da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a proponente ndo tenha obtido acolhimento judicial do seu plano de recuperagao
judicial, a mesma serd inabilitada, uma vez que ndo ha demonstragao de viabilidade econdmica.

17.5.2. Em observancia ao Art. 45, IV, do Decreto Estadual 28.874/2024, as exigéncias de
qualificagdes econdmico-financeira sdao medidas compativeis com as boas praticas administrativas e
com o principio da gestdo de riscos, garantindo que a empresa esteja em situacao regular perante o Poder
Judiciario, sem impedimentos legais que comprometam sua capacidade de manter a prestagao dos servicos
durante toda a vigéncia contratual, bem como . Assim, justifica-se tal exigéncia como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, assegurando maior seguranca juridica e operacional & Administrag¢do
Publica na contratacdo de procedimentos de saude, servigo sensivel e essencial a protegao do interesse
publico.

17.6. Das declaracoes

17.6.1. Declaracdo que a empresa ndo emprega menor de 18 anos, conforme disposto no inciso 33
do art. 7° da Constituicao Federal;

17.6.2. Declara¢ao da futura contratada de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

17.7. Da Analise dos Documentos

17.7.1. Os documentos de habilitacdo serdo analisados pela Comissao Técnica de Avaliacao dos

Documentos de Habilitagdo, designada por meio da Portaria n® 2252 de 14 de abril de 2025 (0059259195).



18. DO CONTRATO E SUA EXECUCAO

18.1. Considerando que a presente contratacdo refere-se a entrega imediata e integral dos
servigos adquiridos, a Nota de Empenho sera o instrumento habil para a substitui¢do do contrato, servindo
essa como base para contagem do prazo de realizagao dos servigos.

19. DO REAJUSTE E DA REPACTUACAO DA CONTRATACAO

19.1. Do Reajuste

19.1.1. Conforme previsdo no arts. 154 ao 156 do Decreto n°® 28.874/24: "E nula de pleno direito
qualquer estipulacdo de reajuste com periodicidade inferior a 1 (um) ano."

19.2. Da Repactuacio

19.2.1. Conforme previsdo no art. 157 do Decreto n°® 28.874/24: A repactuagdo de precos, como

espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagoes de servigos continuados com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

19.2.2. Dessa forma, a repactuagdo ndo sera aplicada a pretensa contratagao.
20. REQUISITOS DA CONTRATACAO
20.1. Trata-se de contratacao de entrega imediata e integral dos servigos adquiridos, sendo a Nota

de Empenho o instrumento equivalente para produzir os efeitos decorrentes.

21. DAS OBRIGACOES

21.1. Da Contratante

21.1.1. A Administragdo obriga-se a:

21.1.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

21.1.1.2. Exercer a fiscalizagdo dos servigos por servidores especialmente designados, na forma
prevista na Lei n°® 14.133/2021;

21.1.1.3. Fornecer a Contratada todos os esclarecimentos necessarios para a execugao dos servigos e
demais informagdes que venham a ser solicitadas;

21.1.1.4. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da
execugdo do tratamento, fixando prazo para a sua corre¢ao;

21.1.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada nos termos do Item 25 - DO PAGAMENTO deste

termo, bem como atestar, através de comissdo de servidores, as Notas Fiscais relativas a efetiva prestacao
dos servicos, de acordo com as condigdes de pregos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;

21.1.1.6. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal fornecida pela
contratada;

21.1.1.7. Aplicar a Contratada as penalidades regulamentares e contratuais cabiveis, garantindo a
ampla defesa e o contraditorio.

21.2. Da Contratada/Fornecedor

21.2.1. A contratada assumira total responsabilidade pela perfeita execugdo do tratamento conforme

o estabelecido neste Termo de Referéncia;

21.2.2. Executar o procedimento nas condigdes, prego e prazos estipulados neste instrumento e
na proposta apresentada;

21.2.3. Utilizar profissionais habilitados e com conhecimentos basicos e especificos do tratamento
a ser realizado, em conformidade com as normas e determinag¢des em vigor;

21.2.4. Responsabilizar-se pelos danos decorrentes da execucdo do contrato, de acordo com os
artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando a Contratante



autorizada a descontar valores inerentes ao pagamento da contratagdo do servigo, no sentido garantir o
pagamento correspondente aos danos sofridos;

21.2.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias
e as demais previstas na legislagdo especifica, incidentes sobre os servigos, cuja inadimpléncia nao
transfere responsabilidade a Contratante;

21.2.6. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da realizacao do
tratamento;

21.2.7. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato,

21.2.8. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo

fixado pelo Contratante, os servigos realizados em que se verificarem incorrecdes resultantes da execugao
do tratamento;

21.2.9. A Contratada devera dispor de recursos humanos qualificados, com habilitacdo técnica e
legal, possuidores de titulo ou certificado da especialidade, e em quantitativo suficiente a execucao dos
servigos a serem prestados;

21.2.10. Executar os servigos objeto deste Termo de Referéncia mediante a atuacao de profissionais
especializados e manter quadro de pessoal suficiente para execugdo dos servigos, sem interrupgao, os
quais nao deverdo ter nenhum vinculo empregaticio com o Estado de Rondonia, sendo de sua exclusiva
responsabilidade as despesas com todos os encargos e obrigacdes sociais, trabalhistas e fiscais decorrentes
dos servigos executados;

21.2.11. A Administragdo se eximira de qualquer responsabilidade civil ou criminal, em caso de erro
médico, culposo ou doloso, durante a vigéncia do contrato;

21.2.12. A auséncia de comunicagdo por parte da CONTRATANTE referente a irregularidades ou
falhas nao exime a(s) CONTRATADA(S) das responsabilidades determinadas no contrato;

21.2.13. Designar, por escrito, no ato de recebimento da autorizacdo de servigos, preposto para
tomar as decisdes compativeis com os compromissos assumidos € com poderes para resolugdo de
possiveis ocorréncias durante a execu¢do do contrato;

21.2.14. Responsabilizar-se Unica, integral e exclusivamente pelo bom estado e boa qualidade da
prestacdo de servigos médicos respondendo perante a Administragdo da CONTRATANTE, inclusive
orgao do poder publico, por ocorréncia de procedimentos inadequados para os fins previstos no presente
contrato;

21.2.15. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des que culminaram em sua habilitacdo e qualificacdo na fase da licitagao

21.2.16. A Contratada deverd dispor de profissionais, materiais, insumos, medicamentos,
equipamentos e tudo que for necessario a perfeita execugao do servigos;

21.2.17. A CONTRATADA devera seguir todos os protocolos estabelecidos pelas sociedades
médicas pertinentes, devendo todos os pacientes serem submetidos aos critérios de monitorizagdo e
acompanhamento em toda sua evolug¢ao;

22. DA GARANTIA CONTRATUAL

22.1. O item ndo ¢ aplicavel, uma vez que trata-se de entrega imediata e integral dos servigos
adquiridos.

23. DA SUBCONTRATACAO

23.1. E vedada a subcontratagdo, cessdo e transferéncia total ou parcial de quaisquer direitos e/ou

obrigacdes inerentes ao presente contrato, por parte da Contratada.

23.2. Essa restri¢do se justifica, em primeiro lugar, pela necessidade de assegurar a integridade, a
responsabilidade e a capacidade técnica e operacional da empresa originalmente contratada, cuja proposta



foi julgada vantajosa para a Administracdo Publica apds analise de critérios objetivos de habilitagao,
regularidade juridica, capacidade técnica e comprovagdo de precos. Permitir a transferéncia a terceiros
comprometeria essa analise prévia e colocaria em risco a efetividade da contratacao.

23.3. Além disso, para a execucao dos procedimentos de satide, se exige controle rigoroso de
prazos, rastreabilidade, qualificacdo da equipe envolvida, bem como condi¢cdes adequadas de
infraestrutura, equipamentos e protocolos assistenciais. Essas atividades demandam confianga direta na
capacidade técnico-operacional da empresa vencedora do certame. A subcontratagdo ou cessdo indevida
poderia ocasionar ruptura na cadeia de responsabilidade, comprometendo o controle sanitario, a seguranca
dos pacientes, a continuidade do atendimento e a regularidade na prestagdo dos procedimentos
contratados.

24. GESTAO DE CONTRATO
24.1. Do Contrato
24.1.1. Considerando que a presente contratacdo refere-se a entrega imediata e integral dos

servicos adquiridos, a Nota de Empenho serd o instrumento habil para a substituicdo do contrato,
servindo essa como base para contagem do prazo de entrega do servico.

24.2. Da Fiscalizacio
24.2.1. A Comissao de Recebimento responsavel sera as designadas pela unidade requisitante.
24.2.2. A Comissao de Recebimento ira realizar a fiscaliza¢dao da entrega do servigo, nos termos do

item 9 deste Termo de Referéncia e em consonancia ao Dec. n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024.

24.2.3. A fiscalizacao pela Contratante, ndo desobriga a Contratada de sua responsabilidade quanto
a perfeita entrega do objeto deste instrumento.

24.2.4. As deficiéncias e irregularidades que forem constatadas serdo comunicadas ao preposto
pela Comissdo de recebimento: Por escrito, para as situagcdes complexas, estipulando-se, quando
pertinente, prazo certo para a corre¢do da irregularidade.

25. DO PAGAMENTO

25.1. Insta salientar que o pagamento seguird conforme estipulado no Art. 188 do Decreto n.°
28.874/2024, ou seja:

Art. 188. As solicitagdes de pagamento deverdo ser formalizadas pelo contratado por meio de
pedido subscrito pelo seu representante legal, indicando o niumero do contrato administrativo e os
dados para pagamento, instruido com os seguintes documentos:

I - nota fiscal, fatura ou documento equivalente que ateste o cumprimento do objeto, indicando o
valor e o periodo da prestagdo do servigo ou do fornecimento;

II - certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual;

III - certiddo de regularidade previdenciaria e trabalhista, além dos documentos comprobatorios do
cumprimento das respectivas obrigagdes nos termos do art. 24 deste Decreto, nos casos de contrato
de prestagdo de servicos continuos com dedicagdo exclusiva (ou predominante) de méo de obra;

IV - comprovante de cumprimento de obrigagdes previdenciarias, nos casos de contratos de obra;
V - medigdo realizada pela fiscalizagdo do contrato, nos casos de obra e servi¢os de engenharia, e
de contratos submetidos ao referido regime de pagamento por medi¢ao;

VI - comprovante de atingimento de metas e respectivo impacto percentual no caso de
remuneragao variavel;

VII - comprovante de percentual de economia produzida, nos casos de contratos de eficiéncia.

§ 1° Os documentos apresentados deverdo ser atestados pela fiscalizagdo do contrato que emitira
parecer conclusivo sobre a viabilidade do pagamento diante do cumprimento do objeto e efetiva
correspondéncia com o valor cobrado, devendo ser autuado processo administrativo no qual serdo
incluidos copia do contrato e eventuais termos aditivos, copia da nota de empenho e mapa de
controle de execugao contratual.

§ 2° Atestado o cumprimento do objeto do contrato pela fiscalizacdo e a correta instrugdo do
processo, apds autorizagdo do ordenador, os autos deverdo ser remetidos ao setor responsavel pela
liquidacao da despesa e efetivagdo do pagamento.

§ 3° Em caso de ndo cumprimento do inciso II, o contratado devera ser instado a se manifestar
sobre a possibilidade de compensagao do crédito com o débito existente, caso em que os autos



deverdo ser remetidos ao orgdo fazendario para as providéncias cabiveis, com prévia oitiva da
Procuradoria - Geral do Estado em caso de débito inscrito em divida ativa.

§ 4° Em caso de ndo concordincia com a compensagdo, imediatamente ap6s o pagamento da
contraprestagdo, os autos deverdo ser remetidos a Procuradoria-Geral do Estado para adogdo das
providéncias cabiveis para recuperagdo do crédito estadual.

§ 5° Em caso de ndo cumprimento dos incisos III e IV, o pagamento devera ser retido até a
regularizacdo, observadas as diretrizes fixadas neste Decreto.

25.1.1. Por conseguinte, a nota fiscal devera ser emitida em favor do:
a) Fundo Estadual de Saude - RO.
b) CNPJ N°: 00.733.062/0001-02.

c) ¢) Endereco: Av. Farquar, 2986, Complexo Rio Madeira, Edificio Rio Machado
(Entrada pela PIO XII) — Bairro: Pedrinhas — CEP: 76.801-470 - Porto Velho/RO.

25.1.2. No corpo da Nota Fiscal/Fatura devera conter:
a) A descrigdo detalhada do item;
b) Valor e o periodo do fornecimento do objeto/da prestagao do servigo;
c) Identificagdo de Numero do Processo e identificacdo da Nota de empenho;

d) Identificagdo do Banco (codigo), da Agéncia Bancaria, do Numero da Conta
Bancéria, para fins de pagamento, bem com, das correc¢des fiscais e contabeis, se for o
caso.

25.1.3. O pagamento sera efetuado mediante recebimento e atesto dos seguintes documentos:

a) Nota Fiscal devidamente devidamente atestadas pela Administracdo, conforme
disposto no no art. 140, inciso II, alineas "a" ¢ "b" da Lei 14.133/2021;

b) Comprovagao da prestacdo do servigo com a declaragdo assinada pelo paciente ou
responsavel;

25.1.4. O pagamento decorrente de contratacdes publicas serd feito apos a habilitagdo para
pagamento, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, em conformidade com o disposto no Art. 190 do
Decreto n°® 28.874/2024.

25.1.5. No caso das Notas Fiscais apresentarem erros ou duvidas quanto a exatiddo ou
documentacdo, a Administragdo Publica podera pagar apenas a parcela incontroversa no prazo fixado para
pagamento, ressalvado o direito da empresa de representar para cobranga, as partes controvertidas com
devidas justificativas, nestes casos, a Administragdo Publica tera o prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a
partir do recebimento, para efetuar analise e pagamento devidamente atestadas pela Administragdo.

25.1.6. O descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e as relativas ao FGTS,
ensejardo o pagamento em juizo dos valores em débito, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

25.1.7. Nao sera efetuado qualquer pagamento, salvo as parcelas incontroversas, a (s) empresa (s)
Contratada (s) enquanto houver pendéncia de liquidacdo da obrigagao financeira em virtude de penalidade
ou inadimpléncia contratual.

25.1.8. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizag¢do financeira, e sua apuragdo se fara desde
a data de seu vencimento até¢ a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes
formulas:

[=(TX/100)
365

M =1x N x VP, onde:

I = Indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;



VP = Valor da parcela em atraso.

25.1.9. Ocorrendo erro no documento da cobranga, este serd devolvido e o pagamento sera sustado
para que a CONTRATADA tome as medidas necessarias, passando o prazo para o pagamento a ser
contado a partir da data de reapresentagdo do mesmo.

25.1.10. Caso se constate erro ou irregularidade na Nota Fiscal, a administragdo, a seu critério,
poderd devolvé-la, para as devidas correcdes, ou aceita-las, com a glosa da parte que considerar indevida.

25.1.11. Na hipotese de devolucdo, a Nota Fiscal serd considerada como ndo apresentada, para fins
de atendimento das condicoes contratuais.

25.1.12. A administragdo ndo pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formalmente, nenhum
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, seja ou nao institui¢des financeiras, a
excecdo de determinagdes judiciais, devidamente protocoladas no 6rgao.

25.1.13. Os eventuais encargos financeiro, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
licitante, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

25.1.14. A administracao efetuara retencdo na fonte, dos tributos e contribuicdes sobre todos os
pagamentos a CONTRATADA.

26. SANCOES ADMINISTRATIVAS

26.1. Sem prejuizo das san¢des cominadas no art. 155 a 164 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de

Abril de 2021, pela inexecucao total ou parcial do contrato, a Administracao podera, garantida a prévia e
ampla defesa, aplicar a Contratada multa de até 10% (dez por cento) sobre a parte inadimplida.

26.2. Se a adjudicataria recusar-se a retirar o instrumento contratual injustificadamente ou se nao
apresentar situagdo regular na ocasido dos recebimentos, garantida a prévia e ampla defesa, aplicar a
Contratada multa de até¢ 10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado.

26.3. Ficar4 impedido de licitar e de contratar com o Estado de Rondonia e sera descredenciado
no SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no Termo de Referéncia e
no contrato e das demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato;

II - ndo entregar a documentacdo exigida no Termo de Referéncia;
III - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execucdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VII - fraudar a execugao do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informagdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

26.3.1. As sangdes serdo registradas e publicadas no SICAF e Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP.

26.4. A multa, eventualmente imposta a Contratada, sera automaticamente descontada da fatura a
que fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més. Caso a contratada ndo tenha
nenhum valor a receber do Estado, ser-lhe-a concedido o prazo de 05 (cinco) dia tuteis, contados de sua
intimagao, para efetuar o pagamento da multa. Apods esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, serdo
deduzidos da garantia. Mantendo-se o insucesso, seus dados serdo encaminhados ao 6rgao competente
para que seja inscrita na divida ativa, podendo, ainda a Administracao proceder a cobranga judicial.

26.5. As multas previstas nesta se¢do nao eximem a adjudicataria ou contratada da reparagao dos



eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a Administragao.

26.6. De acordo com a gravidade do descumprimento, podera ainda a licitante se sujeitar a
Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitacao perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancao aplicada com base na legislagao vigente.

26.7. A san¢do denominada “Adverténcia” so terd lugar se emitida por escrito e quando se tratar
de faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da
contratacdo, cabivel somente até a segunda aplicacdo (reincidéncia) para a mesma infragdo, caso nao se
verifique a adequacao da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sancgdes de
grau mais significativo.

26.8. As sancgdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da Contratada, conforme infragdo cometida e prejuizos causados a administracao ou
a terceiros.

26.9. Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sdo atribuidos graus, com percentuais de
multa conforme a tabela a seguir, que elenca apenas as principais situagdes previstas, ndo eximindo de
outras equivalentes que surgirem, conforme o caso:

Quadro - Descri¢coes das infracoes

ITEM DESCRICAO DA INFRACAO GRAU MULTA*

4,0% sobre o
valor da parte
Permitir situagdo que crie a possibilidade ou cause dano fisico, 06 inadimplida do
lesdo corporal ou consequéncias letais; por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.

4,0% sobre o
valor da parte
Usar indevidamente informagoes sigilosas a que teve acesso; 06 inadimplida do
por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.

3,2% sobre o
valor da parte
inadimplida do
contrato ou
instrumento
equivalente.

3,2% sobre o
valor da parte
Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo de seus 05 inadimplida do
agentes; por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.

1,6% sobre o
valor da parte
Recusar-se a executar servi¢o determinado pela 04 inadimplida do
FISCALIZACAO, sem motivo justificado; por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.

Suspender ou interromper, salvo por motivo de for¢a maior ou
3. caso fortuito, os servigos contratuais por dia e por unidade de 05
atendimento;




ITEM DESCRICAO DA INFRACAO GRAU MULTA*
0,4% sobre o
Executar servico incompleto, paliativo substitutivo como por yalo¥ da Parte
. . . . . inadimplida do
6. carater permanente ou deixar de providenciar recomposi¢ao 02
N contrato ou
complementar; por ocorréncia; )
nstrumento
equivalente.
0,4% sobre o
valor da parte
. . . inadimplida do
7. Fornecer informagao pérfida de servigo; 02
contrato ou
instrumento
equivalente.
Para os itens a seguir, deixar de:
3,2% sobre o
Efetuar o pagamento de seguros, encargos fiscais e sociais, valor da parte
] assim como quaisquer despesas diretas e/ou indiretas 05 inadimplida do
' relacionadas a execug¢d@o deste contrato; por dia e por contrato ou
ocorréncia; instrumento
equivalente.
0,8% sobre o
Cumprir quaisquer dos itens do Termo de Referéncia e seus valor da parte
09 anexos, mesmo que ndo previstos nesta tabela de multas, apds 03 inadimplida do
’ reincidéncia formalmente notificada pela FISCALIZACAO; contrato ou
por ocorréncia. instrumento
equivalente.
0,8% sobre o
valor da parte
10. Cumprir determinagdo formal ou instrugdo complementar da 03 inadimplida do
FISCALIZACAO, por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.
0,4% sobre o
Iniciar o tratamento nos prazos estabelecidos, observados os .Valo? da Parte
. . . . inadimplida do
11. limites minimos estabelecidos por este Contrato; por servigo, 02
n contrato ou
por ocorréncia; )
nstrumento
equivalente.
04% sobre o
. o C . L valor da parte
Disponibilizar os materiais e insumos e demais necessarios a T
. ] inadimplida do
12. realizacdo do tratamento do escopo do contrato; por 02
A contrato ou
ocorréncia; )
mstrumento
equivalente.
0,4% sobre o
valor da parte
13 Ressarcir o 6rgdo por eventuais danos causados por sua culpa, 02 inadimplida do

em veiculos, equipamentos, dados, etc;

contrato ou
instrumento
equivalente.




ITEM DESCRICAO DA INFRACAO GRAU MULTA*

0,2% sobre o
valor da parte

14 Manter a documentacgdo de habilitagdo atualizada; por item, 01 inadimplida do
' por ocorréncia; contrato ou
instrumento
equivalente.
0,2% sobre o
Substituir funcionario que se conduza de modo inconveniente valor da parte
~ . . A L inadimplida do
15. ou ndo atenda as necessidades do Orgao, por funcionario e por | 01
. contrato ou
dia; )
mstrumento
equivalente.

Nota: (*) Incidente sobre o valor da parte inadimplida do contrato ou instrumento equivalente.

26.10. As sangdes aqui previstas poderdao ser aplicadas concomitantemente, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

26.11. Apos 30 (trinta) dias da falta de execugdo do objeto, sera considerada inexecugdo total do
contrato, o que ensejara a rescisdo contratual.

26.12. As sangOes de natureza pecunidria serdo diretamente descontadas de créditos que
eventualmente detenha a CONTRATADA ou efetuada a sua cobranca na forma prevista em lei.

26.13. As sangdes previstas nao poderdo ser relevadas, salvo ficar comprovada a ocorréncia de
situacdes que se enquadrem no conceito juridico de for¢a maior ou casos fortuitos, devidos e formalmente
justificados e comprovados, e sempre a critério da autoridade competente, conforme prejuizo auferido.

26.14. A autoridade competente, na aplicacdo das sang¢des, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao, observado o
principio da proporcionalidade.

26.15. A sangdo sera obrigatoriamente registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), bem como em sistemas Estaduais.

26.16. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de contratar
com o 60rgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou
profissionais que, em razao do contrato decorrente desta licitagdo:

a) Tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagado;

c) Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

217. DIREITOS AUTORAIS

27.1. Considerando a natureza do objeto a ser contratado este item ndo se aplica para esta
contratagao.

28. REQUISITOS PARA SERVICOS QUE ENVOLVAM SOLUCAO DE TIC

28.1. Considerando a natureza do objeto a ser contratado este item ndo se aplica para esta
contratagao.

29. DEMAIS CONDICOES



29.1. A Contratada devera ter pleno conhecimento das exigéncias de qualidade dos servigos a
serem prestados, estabelecidos neste Termo de Referéncia, observados os padrdes e normas preconizados
pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade em saude e afins;

29.2. Todas as comunicacdes relativas ao presente contrato serdo consideradas como
regularmente feitas se entregues ou enviadas por carta protocolada e/ou meio eletronico

para cotacaolgadsesau@gmail.com,;

29.3. Nenhuma reivindicacdo adicional de pagamento ou reajustamento de precos serd
considerada;
29.4. Quaisquer tolerancia da Administracdo Publica quanto a eventuais infragdes contratuais nao

implicara rentincia a direitos e nao pode ser entendida como aceitagdo, novacao ou precedente;

29.5. Cumprir e fazer cumprir, todas as diretrizes, normas, regulamentos impostas por este Termo
de Referéncia e seus ANEXOS;

29.6. Qualquer documento necessario a participagdo na presente contratacio, se apresentados em
lingua estrangeira, deverao ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos para o idioma
oficial do Brasil por tradutor juramentado;

29.7. O CNPIJ indicado nos documentos da proposta de preco e da habilitacio devera ser
da mesma empresa que efetivamente vai fornecer os objetos da presente contratagao;

29.8. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de documento” em substitui¢dao
aos documentos requeridos no presente Termo de Referéncia e seus Anexos, com exce¢do ao disposto no
item 17.1.12;

29.9. Documentos apresentados com a validade expirada, ndo sendo a falta sanavel, acarretarao a
inabilitagdo do proponente;

29.10. Se a documentagdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer
dispositivo deste Termo de Referéncia e seus Anexos, o contratante considerara o proponente inabilitado;

29.11. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
¢ a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta;

29.12. Fica eleito o foro da Comarca de Porto Velho - RO com expressa renincia de qualquer
outro, para dirimir os possiveis litigios que decorram da presente avaliagao.

30. PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

30.1. Considerando o objeto desta contratacdo, fica dispensada a planilha de composi¢do de
custos e formacao de precos. Haja vista que a futura contratacdo nao se trata de mao de obra dedicada.

Elaboragao:

-assinatura eletréonica-

PRISCILA DA SILVA FERREIRA
Técnico Administrativo Operacional da Saude
Niucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU

Revisdo Técnica:

-assinatura eletronica-
RICARDO CORREA DE ABREU
Chefe - Nucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU



MARCOS ALESSANDRO FERNANDES SALES
Gerente de Compras
Central de Compras - CECOMP/CAD/SESAU
(Assinado Eletronicamente)

APROVO o presente Termo de Referéncia e Anexos, declaro e dou fé em todas as laudas
contidas neste autos processuais.

- assinado eletronicamente -
ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva Estadual de Saude

il
Sel o
ass II"I:]I I_Jl a
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Priscila da Silva Ferreira, Técnico(a), em 11/03/2026, as
15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Correa de Abreu, Chefe de Unidade, em
11/03/2026, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Alessandro Fernandes Sales, Gerente, em
11/03/2026, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1.
Selk o
assinatura
eletronica

Documento  assinado eletronicamente ~ por ELOIA DUARTE RODRIGUES, Secretario(a)
Executivo(a), em 12/03/2026, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sfges A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 70025189 e o cddigo CRC 75696635.

Referéncia: Caso responda este Termo de Referéncia, indicar expressamente o Processo n® 0036.009975/2026-33 SEI n° 70025189


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
NUCLEO DE DEMANDAS JUDICIAIS E PACIENTES NO LEITO - SESAU-NDJPL

JUSTIFICATIVA

De: SESAU-NDJPL
Para: PGE-SESAU
Processo n°: 0036.009975/2026-33

Senhor Procurador,

1. Tratam-se os presentes autos de contratagdo de empresa especializada para a realizacdo do
procedimento de Angioplastia de Bulbo Carotideo destinado ao paciente D.P.S., atualmente internado
na Clinica Neurologica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, em Porto Velho — HBAP, de forma
emergencial, por Dispensa de Licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021.

2. Desta feita, encaminhamos os autos para analise e emissdo de parecer juridico, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo, nos termos da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO:

1.1. A presente contratagdo tem por objetivo atender em carater de urgéncia paciente internado
no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro de Porto Velho - HBAP, tendo em vista a indisponibilidade do
procedimento na rede estadual de satide, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas nos
documentos abaixo:

DOCUMENTO ID
Documento de Oficializa¢do de Demanda 69849330
Memorando de abertura 69856087
Autorizacdo SE 69856220
Termo de Referéncia 70025189
SAMS 70025498
Relatério de Pesquisa de Prego 70018443
Relatério Médico 69848785
Autorizacdo DE 69889100
Justiticativa para contratacao direta 69887392
Analise da Proposta 70103243
Analise dos documentos de Habilitagao 70150881




2. DOS REQUISITOS LEGAIS

2.1. A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso XXI que, antes de celebrar
contratos em geral, a Administragdo Publica deve adotar um procedimento formal denominado licitacao.
Tal mandamento encontra ressonancia na legislagao infraconstitucional, especificamente, no art. 5° da Lei
14.133/21.

2.2 A exigéncia de licitagdo na celebracdo de contratos em que o Estado figure como polo
decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico. Como a Administragao nao dispde da coisa
publica, ¢ necessario que, para contratar, utilize o instituto da licitacdo para selecionar a proposta mais
vantajosa.

2.3. Em que pese a Constituicdo Federal impor como regra a obrigatoriedade de licitar, a
possibilidade da contratagdo direta, todavia, em casos especiais, ¢ legalmente permitida no estatuto de
licitagdo.

2.4, Sempre que caracterizada a urgéncia de atendimento a uma ocorréncia em que possa
ocasionar algum prejuizo a administragdo ou a outrem, configura a hipdtese aberta do permissivo
normativo, ja que expor o cidadao a auséncia de tratamentos adequados e necessarios & manutengdo da
vida pode, inclusive, levar a um dano social ainda maior para o Ente Publico.

2.5. A dispensa de licitagdo se verifica quando o administrador possui a faculdade de contratar
direto ou realizar o procedimento. Tal aptidao decorre de fatores, quais sejam: 1) em razdo do prego da
contratagao; 2) em razao de circunstancias especiais (emergéncia); 3) em razao da pessoa a ser contratada;
ou, 4) em razdo do objeto.

2.6. A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, VIII, autoriza a contracao direta, por dispensa de
licitagdo, nos casos de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano.

2.7. Assim dispde o art. 75, inciso VIII da lei suso mencionada:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

2.8. Como se nota, a contratagdo emergencial ¢ uma das hipoteses de dispensa de licitagao

taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes. O dispositivo comega com os vocabulos “emergéncia”

e ’calamidade publica”.

2.9. Emergéncia aqui se entende como aquela situacdo decorrente de fatos imprevisiveis que
exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidadao (ex.: falta de medicamentos
na rede publica), para o patrimdénio publico (ex: desabamento de muro em escola publica) ou para
interesses e valores protegidos pelo Direito (ex.: auséncia de contrato de limpeza em 6rgao publico, que
feriria o direito ao saudavel ambiente de trabalho).

2.10. Para fins de dispensa de licitagao o importante ¢ que a necessidade de aquisicdo nao possa
aguardar os trdmites ordinarios do procedimento licitatorio. Ou seja, justifica-se a contratacdo direta
(excegdo) em razao da necessidade de resposta imediata por parte da Administracio, que ndo pode
aguardar o prazo ordinario da instru¢do processual do procedimento licitatorio. Nesse sentido, ensina
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“... A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério



ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

2.11. Para efetivacdo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados os requisitos previstos no
artigo 72 da Lei n°® 14.133. Vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

2.12. Assim, justifica-se a possibilidade legal da realizagdo da contratagdo emergencial em
questao.

3. ESCLARECIMENTOS ACERCA DOS PACIENTES QUE SERAO ATENDIDOS
3.1 Sobreveio a esta setorial a necessidade de instauracdo de processo administrativo para

contratacdo de empresa especializada para a realizagdo do procedimento de Angioplastia de Bulbo
Carotideo destinado ao paciente D.P.S., atualmente internado na Clinica Neuroldgica do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, em Porto Velho — HBAP , conforme Documento de Formalizacio de Demanda -
DFD n° 4/2026/HB-DIRTEC (69849330).

4. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A presente contratacdo tem como finalidade viabilizar, em carater de urgéncia, a realizacao
de procedimento cirtrgico imprescindivel a adequada assisténcia ao paciente D. P. S., atualmente
internado no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda —
DFD n° 4/2026/HB-DIRTEC (69849330).

Trata-se de paciente de 39 anos que apresenta quadro de disartria, caracterizada por
distarbio motor da fala decorrente de comprometimento neurolégico, manifestando-se por dificuldade na
coordenacao dos musculos responsaveis pela articulagdo e fonagdo, resultando em fala arrastada e pouco
inteligivel. O paciente apresenta, ainda, desvio de rima labial a direita associado a hemiparesia esquerda
completa, achados neurologicos compativeis com déficit neuroldgico focal, sugestivos de evento
isquémico cerebral, conforme evolucao médica constante no documento (69848786).

O exame de angiotomografia arterial cervical e intracraniana (69848787) evidenciou
oclusdo da por¢ao proximal do segmento M1 da artéria cerebral média direita, além de falha de
enchimento junto a parede posterior do bulbo carotideo direito, com morfologia triangular, achado
compativel com possivel web carotideo.

O web carotideo, também denominado teia carotidea, ¢ caracterizado por uma membrana
fina e linear que se projeta da face posterior do bulbo da artéria cardtida interna em diregao ao limen
vascular, localizada logo ap6s a bifurcagdo carotidea. Essa alteracdo anatomica ¢ considerada altamente
trombogénica, podendo estar associada a ocorréncia de acidente vascular cerebral isquémico, em razao da
estase sanguinea e da ativagdo plaquetéaria que ocorre distalmente & membrana, favorecendo a formacao de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

trombos passiveis de embolizacdo intracraniana.

Diante desse contexto clinico e radiologico, hd indicacdo médica para realizagdo de
angioplastia de bulbo carotideo, procedimento endovascular minimamente invasivo destinado a corregao
da alteracdo estrutural vascular e a restauracao do fluxo sanguineo cerebral adequado, com o objetivo de
reduzir o risco de novos eventos isquémicos e prevenir a recorréncia de Acidente Vascular Cerebral
(AVC).

A angioplastia do bulbo carotideo consiste em procedimento terapéutico realizado por via
endovascular, que tem por finalidade corrigir alteragdes estruturais ou estenoses localizadas na regido do
bulbo da artéria carétida, importante ponto de transi¢do vascular responsavel pelo fluxo sanguineo
destinado ao cérebro.

Quando indicado, procede-se a implantacdo de stent carotideo, dispositivo metalico
expansivel posicionado no interior da artéria com a finalidade de manter o vaso pérvio, estabilizar a
parede arterial e excluir a membrana (web) do fluxo sanguineo, reduzindo, assim, o risco de formacgao de
novos émbolos.

A realizacdo do procedimento possibilita o restabelecimento do fluxo sanguineo cerebral
adequado, reduzindo significativamente o risco de recorréncia de eventos isquémicos cerebrais,
especialmente em pacientes que ja apresentam sinais neuroldgicos focais, como disartria, desvio de rima
labial e hemiparesia, associados a oclusdo da artéria cerebral média direita.

Dessa forma, a angioplastia do bulbo carotideo configura-se como medida terapéutica
necessaria para o tratamento da causa vascular subjacente, visando prevenir novos episodios de Acidente
Vascular Cerebral e evitar a progressao do déficit neuroldgico apresentado pelo paciente.

Ademais, conforme manifestacdo formal do Nucleo Interno de Regulacao (69849328), o
tratamento por angioplastia de bulbo carotideo nio se encontra disponivel para regulagdo, agendamento ou
solicitacdo por meio do Sistema de Regulagdo — SISREG, tampouco consta na lista de servigos ofertados
pelas empresas atualmente contratadas, conforme consulta registrada sob o n° (69848782).

Registre-se que o referido procedimento nao estd contemplado no Chamamento Publico n°
004/2020/CEL/SUPEL/RO (Processo n° 0036.453545/2019-26), destinado a contratacdo de empresas
especializadas na prestacdo de servigos complementares em hemodinadmica cardiologica, neurologica e
vascular, de natureza diagnostica e terapéutica, para atendimento continuo aos usuarios do Sistema Unico
de Saude do Estado de Rondonia, em retaguarda aos servigos prestados pelo Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro.

Cumpre informar, ainda, que o certame emergencial relacionado ao Processo n°
0036.059859/2024-01 teve o empenho cancelado em razdo da desisténcia da empresa vencedora do
certame, conforme registrado no Processo n° 0036.044506/2025-80 e formalizado por meio da Nota de
Langamento — NL n°® 0067420184.

Ademais, o processo licitatorio n° 0036.100288/2022-28 restou fracassado, conforme
consignado no Despacho n® 67817075, inexistindo, assim, condi¢des administrativas e operacionais para a
realizagdo de procedimentos de hemodindmica na unidade em curto prazo.

Diante desse cenario, considerando:

— a gravidade do quadro clinico apresentado pelo paciente;

— o risco iminente de agravamento do quadro, com potencial evolucao para obito;

— a inexisténcia de oferta do procedimento na rede publica estadual,

— a indisponibilidade do servigo por meio da regulagao;

— a impossibilidade de aguardar os prazos ordinarios de um procedimento licitatorio;

resta caracterizada a situagdo de emergéncia, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta quando caracterizada urgéncia de atendimento capaz de
comprometer a seguranga de pessoas.

Nos termos do art. 3° da Resolugao n° 001/2024/SESAU-NAP (SEI n° 69888840), admite-
se, em carater excepcional e mediante justificativa técnica devidamente fundamentada, a dispensa do



Sistema de Dispensa Eletronica — SDE para contratagdes emergenciais que demandem celeridade.

Assim, justifica-se a contratagdo direta emergencial, mediante cotagdo com fornecedores
especializados, com dispensa da utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica, como medida necessaria,
proporcional e juridicamente adequada para assegurar a continuidade da assisténcia, resguardar a vida do
paciente e cumprir o dever constitucional do Estado de garantir o direito a satde.

Submete-se, portanto, a presente justificativa técnica a apreciacdo da Diretoria Executiva,
para fins de autorizacdo imediata da contratacdo e execucdo do procedimento, em observancia aos
principios constitucionais da protecao a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana, bem como aos
principios da universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico de Saude.

Da possibilidade legal de realizacdo da contratacio emergencial

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, XXI que, antes de celebrar contratos em
geral, a Administragdo Publica deve adotar um procedimento formal denominado licitagdo. Tal
mandamento encontra ressonancia na legislacdo infraconstitucional, especificamente, no art. 5° da Lei
14.133/21.

A exigéncia de licitagdo na celebracdo de contratos em que o Estado figure como polo
decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico. Como a Administra¢ao nao dispde da coisa
publica, € necessario que, para contratar, utilize o instituto da licitacdo para selecionar a proposta mais
vantajosa.

Em que pese a Constituicdo Federal impor como regra a obrigatoriedade de licitar, a
possibilidade da contratagdo direta, todavia, em casos especiais, ¢ legalmente permitida no estatuto de
licitagao.

Sempre que caracterizada a urgéncia de atendimento a uma ocorréncia em que possa
ocasionar algum prejuizo a administragdo ou a outrem, configura a hipdtese aberta do permissivo
normativo. J& que expor o cidaddao a auséncia de tratamentos adequados € necessarios a manutengao da
vida pode, inclusive, levar a um dano social ainda maior para o Ente Publico.

A dispensa de licitagdo se verifica quando o administrador possui a faculdade de contratar
direto ou realizar o procedimento. Tal aptidao decorre de fatores, quais sejam:

1) em razao do pre¢o da contratagao;
2) em razao de circunstiancias especiais (emergéncia);
3) em razdo da pessoa a ser contratada; ou, 4) em razao do objeto.

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, VIII, autoriza a contracdo direta, por dispensa de
licitagdo, nos casos de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano.

Assim dispde o art. 75, VIII da lei suso mencionada:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

Como se nota, a contratacdo emergencial ¢ uma das hipoteses de dispensa de licitagao
taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes. O dispositivo comeca com os vocabulos “emergéncia”
e “calamidade publica”.



Emergéncia aqui se entende como aquela situagdo decorrente de fatos imprevisiveis
que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidaddo (ex.: falta de
medicamentos na rede publica), para o patrimonio publico (ex: desabamento de muro em escola publica)
ou para interesses € valores protegidos pelo Direito (ex.: auséncia de contrato de limpeza em o6rgao
publico, que feriria o direito ao saudavel ambiente de trabalho).

Para fins de dispensa de licitagdo o importante ¢ que a necessidade da contratagdo nao
possa aguardar os tramites ordindrios do procedimento licitatorio. Ou seja, justifica-se a contratagdo direta
(excegdo) em razdao da necessidade de resposta imediata por parte da Administracio, que ndo pode
aguardar o prazo ordindrio da instrugdo processual do procedimento licitatorio. Nesse sentido, ensina
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“... A emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizag¢do de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens,
ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizagao de licitagdo ndo ¢ incompativel com a solucdo necessaria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

No caso do paciente hospitalizado em leito SUS, a contratacio de uma empresa
terceirizada se justifica pela necessidade de um procedimento especializado que, em alguns casos, ndo esta
disponivel de forma imediata na unidade hospitalar onde o paciente se encontra. E o quadro clinico do
paciente exige uma resposta rapida para evitar complicagdes graves, sendo que a utilizagdo de servigos
terceirizados permite a imediata disponibilidade de profissionais e tecnologia de ponta, sem a necessidade
de esperar por processos licitatorios longos, que podem comprometer a satide do paciente.

A realizagdo do procedimento de maneira emergencial, por meio de uma empresa
especializada, visa ndo s6 a eficiéncia do processo, mas também a seguranga do paciente, em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021 e as orientagcdes do Tribunal de Contas da Unido.

O TCU tem reconhecido a legalidade de contratagdes diretas em situagdes emergenciais na
area da saude. Em diversos acérdaos, o Tribunal destaca a necessidade de comprovagdo da situacao
emergencial e da adocao de medidas que garantam a legalidade e a eficiéncia do processo.

O Acoérdao n° 748/2023 do Plenario do TCU trata de contratagdo direta e emergencial na area da
satde, destacando a necessidade de comprovagao da situacdo emergencial e da adogdo das medidas
cabiveis para garantir a legalidade e a eficiéncia do processo.

O Acérdao n° 870/2017 — Plenario do TCU afirma que as contratagdes de servicos de satde,
quando realizadas de forma emergencial, devem ser justificados adequadamente pela instituigdo de
satde, destacando a necessidade de garantir a continuidade do atendimento ao paciente e o
cumprimento dos requisitos de seguranga e eficacia do procedimento.

Acérdiao n°® 1691/2020 — Plenario: Este acorddo do TCU ratifica a possibilidade de contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, quando had necessidade urgente de atendimento médico
especializado. A decisdo sublinha a relevancia de garantir a continuidade do tratamento dos
pacientes, quando a demora na contratacdo possa resultar em risco a satide do paciente ou
comprometer o sucesso do procedimento.

Acérdiao n° 863/2021 — Plendrio: Em outro acérddo, o TCU enfatizou que a contratagdo de
servigos médicos especializados deve ser precedida por uma analise técnica e fundamentada da
urgéncia do caso. A contratagdo via terceirizacdo, desde que devidamente justificada, € vista como
uma medida adequada para garantir a continuidade do atendimento ao paciente.

Esses acordaos afirmam que, nas situagdes em que a satide do paciente estd em risco € a
urgéncia do tratamento ¢ evidente, a contratacdo de servicos médicos especializados ¢ justificavel e esta
em conformidade com os principios da administracdo publica.

Assim, a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, ¢ a melhor solugdo para garantir a
adequada prestagdo de servigo médico ¢ a saude do paciente em situacdo de urgéncia, justifica-se a
possibilidade legal da realizagdao da contratacdo emergencial em questao.



3. DA ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

5.1 A estimativa de pregos foi realizada pelo Nucleo de Procedimentos Acessorios da Secretaria
de Estado da Satde de Ronddnia, que elaborou o Relatério de Pesquisa de Precos (ID 70018443), no qual
se apurou o valor total estimado de RS 79.408,05 (setenta e nove mil quatrocentos e oito reais e cinco
centavos)para a presente contratagdo.

6. DA CONTRATACAO DIRETA COM FORNECEDORES

6.1. Em razdo do quadro clinico da paciente e de suas especificidades, conforme solicitagdao
médica (ID 69848785), a presente demanda foi instruida em estrita observdncia a Resolucao n°
001/2024/SESAU-NAP (SEI n° 69888840), especialmente ao disposto em seu art. 3°, que autoriza, em
carater excepcional, a dispensa da utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica (SDE) nas hipoteses de
contratagcdes emergenciais que exijam maior celeridade para resguardar a efetividade da assisténcia.

6.2. O referido dispositivo estabelece que, para o processamento da dispensa de licitacdo sem a
utilizagdo do SDE, ¢ indispensavel a devida justificativa quanto a inviabilidade da tramitacdo eletronica
para o €xito da contratagdo, bem como a autorizagao expressa da Diretoria Executiva para a formalizagdo
de contratacdo direta mediante cotagdo junto a fornecedores.

6.3. No caso em apreco, restou devidamente demonstrada a urgéncia da demanda e a
incompatibilidade do tempo necessdrio a operacionalizacdo do sistema eletronico com a necessidade
clinica apresentada. Consta nos autos a autorizagao formal da Diretoria Executiva (ID 69889100) para a
contratacdo direta por meio de cotacdo, precedida da competente Justificativa (ID 69887392), atendendo-
se integralmente as exigéncias normativas.

6.4. Ressalte-se que a adogdo do procedimento excepcional encontra amparo nos principios da
conveniéncia e oportunidade administrativa, aliados a supremacia do interesse publico e a garantia do
direito fundamental a satide e a vida.

6.5. Ainda que ndo tenha havido utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica, foram
observados os principios da impessoalidade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa, conforme
demonstram as solicitagdes de cotacdo encaminhadas a fornecedores do ramo pertinente (ID 69877617 ¢
699303 14), assegurando-se competitividade e transparéncia compativeis com a situagdo emergencial.

7. DA ANALISE REFERENTE AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1. Fora emitida a Analise n° 50/2026/SESAU-NDJPL (70150881), na qual se concluiu que a
empresa INSTITUTO RONDONIENSE DE CARDIOLOGIA E NEUROLOGIA INTERVENCIONISTA

E CIRURGIA ENDOVASCULAR LTDA encontra-se devidamente habilitada, nos termos da pretensa

contratacao regida pelo Termo de Referéncia.

7.2. Ressalta-se que a andlise foi realizada exclusivamente com base nos documentos
apresentados pela empresa nos autos do processo, nao tendo sido realizada verificagdo in loco.

7.3. Destaca-se que, durante a andlise realizada pela comissdo, verificou-se que o médico
responsavel pela realizagdo da cirurgia objeto desta contratagdo, Dr. Luis Eduardo Maiorquin, ¢ servidor
do Estado de Rondodnia. Informa-se que tal matéria ja foi objeto de discussdao no ambito desta Secretaria,
havendo pareceres que tratam do tema e que apontam inexistir vedagdo direta, desde que a posicao
ocupada pelo profissional no 6rgdo ndo lhe confira poder de decisdo, geréncia, favorecimento ou qualquer
condi¢do que comprometa a isonomia do processo, conforme:

7.4. a) Parecer n® 125/2018/SESAU-DIJUR (1349983);
7.5. b) Parecer n® 323/2023/PGE-SESAU (0037616854).
7.6. Em situagdo similar, no ambito do Processo n® 0036.033437/2025-89, adotou-se a medida

de encaminhamento a Coordenacao de Gestao de Pessoas (CGP) para manifestagdo acerca da lotagdo
funcional e da eventual ocupagdo de funcdo de dire¢do ou geréncia pelo profissional envolvido.

7.7. Naquela oportunidade, a CGP, por meio do documento ( 0062637880), informou que o Dr.
Luis Eduardo Maiorquin encontra-se lotado na Geréncia Médica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro



(HB/GMED), ndo exercendo cargo de geréncia ou diretoria.

7.8. Destaca-se, ainda, que o procedimento cirurgico nao foi solicitado pelo referido médico,
conforme consta na Solicitacdo Médica (69848785).

7.9. Diante do exposto, encaminham-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para
analise e manifestacdo juridica quanto a regularidade do prosseguimento da presente contratagao.

8. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

8.1. O critério de julgamento das propostas adotado foi o de menor valor por item, conforme

previsto no Termo de Referéncia.

8.2. Considerando que a proposta apresentada atende integralmente aos requisitos estabelecidos
no item 11.1 do Termo de Referéncia, verifica-se que a empresa INSTITUTO RONDONIENSE DE
CARDIOLOGIA E NEUROLOGIA INTERVENCIONISTA E CIRURGIA ENDOVASCULAR
LTDA foi a proponente que apresentou oferta para o item, em conformidade com as especificacdes
técnicas e condi¢des estabelecidas, no valor total de R$ 67.816,14 (sessenta e sete mil oitocentos e
dezesseis reais e quatorze centavos).

8.3. No que se refere a habilitagdo, verifica-se que a empresa apresentou a documentagdo
exigida para fins de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira, em conformidade com as exigéncias previstas no Termo de
Referéncia, ndo sendo constatados obices a sua habilitagao.

°) DA FORMA DE PAGAMENTO:

9.1. A empresa INSTITUTO RONDONIENSE DE CARDIOLOGIA E NEUROLOGIA
INTERVENCIONISTA, através da proposta (69879997) solicitou o pagamento antecipado e apresentou
o Termo de Responsabilidade (pag. 42 70092687) referente a prestacao do servigo contratado.

9.2. Diante do exposto, ¢ necessario o encaminhamento da solicitagdo a Procuradoria Geral do
Estado de Ronddnia para analise acerca da possibilidade de pagamento antecipado.

10. AUTORIZO DO GESTOR

10.1. Ante ao exposto, encaminhamos o processo em epigrafe para andlise e emissdo de Parecer

Juridico, objetivando a Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo do procedimento de
Angioplastia de Bulbo Carotideo destinado ao paciente D.P.S., atualmente internado na Clinica
Neurologica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, em Porto Velho — HBAP, de forma emergencial, por
Dispensa de Licita¢do, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Data e hora do sistema.

-assinatura eletronica-
PRISCILA DA SILVA FERREIRA
Nucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU

-assinatura eletréonica-
RICARDO CORREA DE ABREU
Administrador Hospitalar
Chefe - Nucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU

LUCAS MATHEUS TELES DA CONCEICAO
Subgerente de Compras
Central de Compras - CECOMP/CAD/SESAU
(Assinado Eletronicamente)



Na Forma do que dispde o Artigo 72 inciso VIII da Lei n° 14.133/2021, APROVO o presente, declaro e
dou fé:

-assinado eletronicamente -
ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva Estadual de Satude

sel g

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Priscila da Silva Ferreira, Técnico(a), em 16/03/2026, as
10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Correa de Abreu, Chefe de Unidade, em
16/03/2026, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Lucas Matheus Teles da Conceicdo, Subgerente, em
16/03/2026, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
ass Iﬂ_a! I_Jl a

eletrénica

Documento  assinado eletronicamente  por ELOIA DUARTE RODRIGUES, Secretiario(a)
Executivo(a), em 16/03/2026, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

i@t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 70155855 e o cddigo CRC D2D1254B.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n® 0036.009975/2026-33 SEI n°® 70155855
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mugéum

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a SESAU - PGE-SESAU

Parecer n°® 207/2026/PGE-SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.009975/2026-33
ORIGEM: SESAU-NDJPL

INTERESSADOS: INSTITUTO RONDONIENSE DE CARDIOLOGIA E NEUROLOGIA
INTERVENCIONISTA E CIRURGIA ENDOVASCULAR LTDA

INDEXACAQO: CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DA EMERGENCIA, COM FULCRO NO ART.
75, VIII DA LEI 14.133/2021.

VALOR: RS 79.408,05 (SETENTA E NOVE MIL QUATROCENTOS E OITO REAIS E CINCO
CENTAVOS).

1. RELATORIO

Trata-se de contratacdo de empresa especializada para a realizagdo do procedimento de
Angioplastia de Bulbo Carotideo destinado ao paciente D.P.S., atualmente internado na Clinica Neurologica
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, em Porto Velho — HBAP, de forma emergencial, por Dispensa de
Licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, nos moldes
estabelecidos no Termo de Referéncia (70025189) devidamente assinado pelo Gestora Executiva da Pasta
(70155855).

Destaca-se que se definiu como critério de julgamento (item 14 do TR), o MENOR VALOR
POR ITEM, sendo detalhado na SAMS (70025498).

Verifica-se que a administragdo estabeleceu o valor estimativo da contratagdo direta, no
montante anual de R$ 79.408,05 (setenta e nove mil quatrocentos e oito reais e cinco
centavos) conforme Relatério de Pesquisa de Preco (70018443).

Para isso, a empresa habilitada foi a INSTITUTO RONDONIENSE DE CARDIOLOGIA E
NEUROLOGIA INTERVENCIONISTA E CIRURGIA ENDOVASCULAR LTDA que apresentou a Proposta
Atualizada (69879997) no valor de RS 67.816,14 (sessenta e sete mil oitocentos e dezesseis reais e quatorze
centavos), sendo compativel com o valor estimado no TR.

Pois bem.

Os autos foram encaminhados visando analise juridica desta PGE quanto a analise juridica da
contratagdo, em obediéncia ao art. 72, III, da Lei 14.133/2021 ¢ art. 76, X, do Decreto 24.874/2024.

Enfatiza-se que a presente analise limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo
tendo a pretensdo de analisar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, nem significando
qualquer ato, uma concordancia com a realizacdo de eventual contrato, da mesma forma que ndo compete a
Procuradoria do Estado posicionar-se em relagdo aos aspectos economicos do caso, nem investigar eventuais
ilicitudes ou beneficiamentos irregulares ndo evidenciados nos autos, uma vez que este parecer tem carater
meramente opinativo.



Frise-se, também, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 132,
da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 3° da Lei Complementar n® 620/2011, incumbe a Procuradoria Geral
de Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos
discricionarios dos atos praticados no ambito da Secretaria de Estado, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ausente dotacdo or¢camentaria.

E o relatério. Opino.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da possibilidade de contratacio emergencial

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, XXI que, antes de celebrar contratos em geral,
a Administracdo Publica deve adotar um procedimento formal denominado licitagdo. Tal mandamento
encontra ressonancia na legislacao infraconstitucional, especificamente, no art. 5° da Lei 14.133/21.

A exigéncia de licitagdo na celebragdo de contratos em que o Estado figure como polo decorre
do principio da indisponibilidade do interesse publico. Como a Administra¢do ndo dispde da coisa publica, é
necessario que, para contratar, utilize o instituto da licitagdo para selecionar a proposta mais vantajosa.

Em que pese a Constituicdo Federal impor como regra a obrigatoriedade de licitar, a
possibilidade da contratagdo direta, todavia, em casos especiais, ¢ legalmente permitida no estatuto de
licitacdo.

Sempre que caracterizada a urgéncia de atendimento a uma ocorréncia em que possa ocasionar
algum prejuizo a administragdo ou a outrem, configura a hipotese aberta do permissivo normativo. Ja que
expor o cidaddo & auséncia de tratamentos adequados e necessarios a manutencdo da vida pode, inclusive,
levar a um dano social ainda maior para o Ente Publico.

A dispensa de licitacdo se verifica quando o administrador possui a faculdade de contratar
direto ou realizar o procedimento. Tal aptiddo decorre de fatores, quais sejam: 1) em razdo do prego da
contratacdo; 2) em razdo de circunstancias especiais (emergéncia); 3) em razao da pessoa a ser contratada; ou,
4) em razdo do objeto.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 75, VIII, autoriza a contragdo direta, por dispensa de licitagao,
nos casos de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares ¢ somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano.

Assim dispde o art. 75, VIII da lei suso mencionada:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Mais recentemente, o Governador editou o Decreto n. 28.874/2024, que regulamenta a

aplicagdo da Lei 14.133/2021, trazendo alguns dispositivos aplicaveis a contratagdo direta com base na
emergéncia.

Aqui vale transcrever o seu art. 88:

Art. 88.Na hipotese de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal n°®
14.133, de2021, incumbe ao setor requisitante apresentar também a devida caracteriza¢do da situagdo
emergencial ou de calamidade publica, com a indicagdo do prejuizo caso a contratagdo nao se efetive,



bem como das razdes pelas quais ndo € possivel aguardar a instauragdo do regular processo licitatorio.

§ 1°Para os fins do inciso VIII do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 daquela Lei, bem como
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracio
de responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a situagdo emergencial.

Dito isso, o dispositivo autoriza a contragdo direta, por dispensa de licitagdo, nos casos de
emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Nessa esteira, impende registrar que o contexto emergencial deve estar suficientemente
esclarecido e justificado, bem assim o procedimento de dispensa devidamente formalizado e com a indicagao
dos pregos a serem adotados.

Esse, alias, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Vale lembrar que a situacdo de emergéncia so se caracteriza quando devidamente esclarecida e com a
formalizagdo adequada do processo que a justifique, com demonstragdo razoavel para a escolha da
empresa e dos pregos por ela adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitiriam
a adocdo do instituto da dispensa de licitacdo. (Acérdao n.° 702/2003, Plenario, Processo n.°
928.894/1998-3)

Destarte, a situagdo de emergéncia estd estritamente relacionada a impossibilidade de se
aguardar a tramitacdo temporal natural do certame licitatério, sob pena de acarretar prejuizos a pessoas ou
obras, servicos ou outros bens.

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu os seguintes requisitos para a contratagdo
emergencial:

“Contrata¢do publica — Dispensa — Situa¢do emergencial — Requisitos — TCU. Sobre a dispensa de
licitag@o em razdo de situacdo emergencial, o TCU deixou assente que “a propria lei elencou requisitos
cumulativos a serem observados pelo administrador para enquadrar a situagdo fatica a norma, a
saber: a) deve o administrador demonstrar a urgéncia de atendimento da situacio; b) limitar o
objeto da contratacdo aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranca das pessoas e bens; c¢) no caso de parcelas de obras e servicos, o
objeto deve ser concluido no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados a
partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial ou calamitoso; e d) vedada a
prorrogaciao dos contratos. (...) A auséncia de quaisquer desses requisitos legais tem o condao de
descaracterizar a situagdo emergencial. Esse € o intuito da lei. Por isso, a Administracdo deve agir de
imediato, ou seja, deve ser realizada a contratacdo to logo constatada a situacdo emergencial, pois,
apos algum tempo, podem ocorrer circunstancias que transformem o que era emergéncia em passivel de
ser contratado por meio do procedimento licitatorio normal”. (Grifamos.) No mesmo sentido: Acordaos
n% 2.190/2011, Plenario, e 4.458/2011, 2* Camara. (TCU, Acorddo n° 3.065/2012, Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, DOU de 22.11.2012.)”’

“O risco a ser considerado para justificar a dispensa de licitacdo é aquele efetiva e concretamente
demonstrado pela Administragdo. (...) A urgéncia de atendimento para a dispensa de licitacio ¢é
aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens piblicos e particulares, caso as medidas
requeridas nao sejam adotadas de pronto”. (TCU, Decisdo n° 347/1994, Plenario, Rel. Min. Carlos
Atila Alvares da Silva, DOU de 21.06.1994 ¢ RDA 197/271.)”

Cumpre destacar que a dispensa de licitacdo deve ser tratada como medida excepcional, € ndo
como regra pela administragdo publica, como adverte J. C. Mariense Escobar, "que a situacdo emergencial
ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel e ndo da inércia administrativa” (ESCOBAR, J.
C. Mariense. Licitacdo: teoria e pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1993).

Nesse quadro, observa-se, atualmente, um cuidado redobrado das instancias de controle da
atuagcdo administrativa (mormente os Tribunais de Contas e o MP), compartilhada pelos 6rgaos da advocacia
publica, no sentido de ajustar e orientar as rotinas de gestdo para que se evite a ocorréncia de falsas
emergéncias: situacdes em que o vencimento iminente (ou a inexisténcia) de instrumentos ou aditivos
contratuais deve-se a desidia, desorganizagao e ingeréncia do administrador publico, comprometendo a
prestacido regular de servicos publicos essenciais.



Com efeito, trata-se de situacdes em que a iminéncia da interrupg¢ao dos servigos publicos ndo
se deve, em verdade, as ocorréncias excepcionais previstas no art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, mas a
determinada atuacdo desorganizada, que motiva a “situacdo de excecao”.

De acordo com parte da doutrina patria, a falta de planejamento combinada com atos de
negligéncia do gestor, levam a descaracterizagdo da situacdo de emergéncia, pois ndo ¢ aceitavel que a
situacdo calamitosa seja criada por falta de planejamento ou desidia da administracao.

No entanto, parte dos 6rgaos de controle compreende que ndo ha distingdo na legislagdo entre a
emergéncia real e a emergéncia causada pela desidia administrativa, pois nio contratar os insumos seria
penalizar aqueles que mais precisam.

‘A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares’. (Acérdao n. 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008-2, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, 04/05/2011).

Ora, em se tratando de risco a vida dos pacientes e do servigo do SUS, que sabidamente podem
ser afetados caso o ambiente hospitalar esteja inadequado, fica claro que o Estado ndo deve se eximir de tal
responsabilidade. A auséncia aqui ainda pde em risco o proprio patrimdnio hospitalar.

Nesse sentido, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz que:

"se estiverem presentes todos os requisitos previstos no dispositivo, cabe a dispensa de licitagdo,
independentemente da culpa do servidor pela ndo realizacdo do procedimento na época oportuna. Se a
demora do procedimento puder ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a dispensa tem que ser feita, porque o
interesse publico em jogo." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella et al. Temas polémicos sobre licita¢cdes
e contratos. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.)

Reforgando o posicionamento, Margal Justen Filho ensina que:

"isso ndo significa defender o sacrificio do interesse publico como consequéncia da desidia do
administrador. Havendo risco de les@o ao interesse publico_a contratacio deve ser realizada punindo-
se 0 agente que ndo adotou as cautelas necessarias. O que é necessario € verificar se a urgéncia existe
efetivamente e, ademais, se a contratagdo ¢ a melhor possivel nas circunstancias. Comprovando-se que,
mediante licitagdo formal e comum, a administragdo obteria melhor resultado, o prejuizo sofrido devera
ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias."(JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. 671 p.)

Apesar de se referirem a Lei 8.666/93, sdo aplicaveis a nova Lei, uma vez que a ratio da
contratagdo se manteve.

Alias, vale destacar o art. 75, §6°, da Lei 14.133/2021, trouxe expressamente a possibilidade de
contratacdo emergencial no caso em epigrafe:

Art. 75 (...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

Também prevista no Decreto 28.874/2024 em seu art. 88 e § 1°.

Art. 88. Na hipotese de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, incumbe ao setor requisitante apresentar também a devida caracterizagdo da
situagdo emergencial ou de calamidade publica, com a indicag@o do prejuizo caso a contratagdo ndo se
efetive, bem como das razdes pelas quais ndo ¢ possivel aguardar a instauracdo do regular processo
licitatorio.

§ 1° Para os fins do inciso VIII do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e



deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 daquela Lei, bem como
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragio
de responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a situagdo emergencial.

Por essa razdo, ¢ preciso alertar ao gestor que a caracterizagdo da emergéncia depende da
avaliagdo dos motivos que levaram a essa contratacdo, ja que o ato pode ter sido decorrente de situagdo erro
grosseiro dos servidores (ex.. omissdo na realizacdo de licitagdo com antecedéncia), o que acarretaria
inegavelmente uma situacdo de emergéncia ficta, pois ai o insucesso da licitagdo seria imputado a
Administragao Publica.

De toda forma, em conformidade com a legislagdo, em ultima analise, seria uma emergéncia
"fabricada" por um erro administrativo na conducdo do certame licitatorio, ou ao menos uma demora
excessiva, € a consequéncia seria a necessidade de apurar a responsabilidade dos servidores que deram causa
ao ato.

Neste diapasdo, vale lembrar a adverténcia contida no art. 73, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

De qualquer sorte, a ndo realizacio do contrato emergencial traria prejuizos na execucio
das atividades do Estado, consequéncias que o art. 75, VIII da Lei 14.133/21 pretende evitar. A
consequéncia de eventual carater ficto da contrataciio é a apuracdo de responsabilidade, 0 que agora é
inclusive uma presuncio legal.

Vale ainda acrescentar que o prazo maximo a ser atendido, com base na Lei 14.133/21 ¢ de 1
(um) ano, e que o prazo estabelecido pela Administragdo Publica estd em consonancia com o prazo.

De toda forma, cumpre assinalar que as contratacdes para atender o objeto que, somadas
a presente contratacio, totalizem o periodo de 1 (um) ano, em caso de necessidade de outra contratacio,

nio poderio ser repetidas com os mesmos fornecedores, por forca da vedacio do inciso VIII, do art. 75
da Lei 14.133/2021 .

No caso especifico, € importante destacar que o prazo para a vedagdo da recontratacdo ndo € o
da presente contratacdo, mas sim a realizada no processo 0036.036922/2025-12, isto €, 09/08/2025 (conforme
nota de empenho - 0063105411) que envolve o objeto semelhante e a mesma empresa.

Por fim, reitera-se a necessidade de tomar as providéncias necessarias para regularizar a
prestacdo do servico mediante a aquisicao regular dos insumos, havendo essa exigéncia inclusive no art. 88,
§1°, do Decreto n. 28.874/2024. Situacao agravada ainda em razdo de haver diversas contratacdes com objeto
semelhante, sem que qualquer providéncia para regularizar o servi¢o de forma ordinaria tenha sido tomada.

2.2. Da possibilidade da dispensa eletrénica

O §3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 prescreve que as hipdteses de dispensa dos seus
incisos I e II devem ser preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
conforme se vé:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II docaput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Sob essa perspectiva, o Governo Federal editou e publicou a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 que dispde sobre a dispensa de licitacdo eletronica, de
que trata o §3° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional (art. 1°). Recentemente, a aplicacdo da citada
normativa foi permitida de forma expressa no Ambito do Estado de Rondénia pelo art. 79 do Decreto
24.874/2024.

Em sintese, explica-se que é possivel se aplicar a dispensa eletronica para: a) dispensas em



razdo do valor; b) contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, fundamentadas
no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, quando cabivel; e c) registro de precos, na
forma do art. 82, § 6°, da Lei n®14.133/2021.

Nesse sentido, destaco as consideracdes realizadas pelo Doutrinador Joel de Menezes Niebuhr
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 edi¢do. Belo Horizonte:
Forum, 2023. p. 144 a 145) no qual ele compara a dispensa eletronica com a licitagdo ordinéria, uma vez que
ambos visam dar igualdade a todos os interessados, conceituando esse procedimento como modalidade de
licitagdo disfarcada, vejamos:

(...) A conclus@o vem ao natural: a rigor juridico, esse processo de dispensa de licitagdo eletronica é
uma espécie de modalidade simplificada de licitacdo, embora ndo seja assim denominado pelo
legislador nem pela Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia. Vé-se que ela segue o mesmo procedimento das licitagdes exigido no artigo 17 da Lei n°
14.133/2021, com apenas duas diferencas mais significativas. A primeira é que ndo ha propriamente
edital, mas ha algo que equivale a edital, que ¢ o aviso de contratagdo direta previsto no artigo 7° da
Instrugdo Normativa n° 67/2021, que tem a mesmissima utilidade. A segunda ¢ que ndo ha fase recursal,
exigida para as licitagdes no inciso VI do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021. Os efeitos da auséncia defase
recursal, no entanto, podem ser supridos pelo direito de peti¢do que é reconhecido a todas as pessoas,
inclusive aquelas que participam de processos de dispensa de licitagdo eletronica. A Tnica
particularidade € que o direito de peti¢do ndo tem efeito suspensivo, em razdo do que se pode comparar
a peti¢do a um recurso sem efeito suspensivo.

()

Pondere-se que a licitagdo publica € obrigatoria em razdo da obrigagdo da Administracdo Publica de
tratar com igualdade todos os interessados em contratar com ela. Noutras palavras, licitacdo publica é o
processo administrativo necessario para tratar todos com igualdade. E o fato é que a dispensa de
licitag@o eletronica trata todos os interessados com igualdade, porque da oportunidade a todos para
apresentarem propostas, cuja selecdo se da pelo prego, portanto por meio de critério objetivo também
respeitante da igualdade. A dispensa de licitacdo eletronica ¢ na verdade uma modalidade de licitagdo
disfarcada. (...)

Segundo o autor, seria uma espécie de modalidade de licitagdo simplificada.

Cabe apontar quanto a aplicagdo do procedimento para as demais hipoteses de dispensa de
licitagdo, deve a Administracao se acautelar no sentido que deve ser aplicado sempre que for cabivel, ainda
mais em situagdes que envolvam contratacdes emergenciais de bens e servicos complexos, cujos critérios
de selecdo nao se baseiem exclusivamente no preco, recomendando-se que seja justificada a escolha deste
procedimento.

Na sequéncia, o renomado doutrinador assinala que o procedimento da dispensa de licitagao
eletronica também deve seguir o fluxo estabelecido no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 para as contratagdes
diretas, com a particularidade de realizar-se em ambiente eletronico, acrescido de exigéncias relevantes no
tocante a selegdo do futuro contratado, previstas na citada Instru¢ao Normativa, detalhadas abaixo.

"(...) (1) o 6rgdo ou entidade administrativa insere no sistema do Governo Federal as informagdes
relativas ao procedimento de contratagdo (artigo 6° da Instru¢do Normativa n® 67/2021); (ii) dai um
aviso de contratacdo direta é divulgado no sistema do Governo Federal e no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), sendo que os fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral
Unificado (Sicaf) sdo comunicados diretamente por meio de mensagem eletronica (artigo 7° da
Instru¢do Normativa n® 67/2021); (iii) abre-se, entdo, o prazo de, no minimo, trés dias uteis para o envio
de lances (paragrafo Unico do artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 67/2021), que devem ser
encaminhados por meio do sistema eletrénico, acompanhados dos demais requisitos exigidos no aviso
de contratagdo direta e com o preenchimento das declaragdes exigidas no proprio sistema eletronico
(artigo 8° da Instrug¢do Normativa n° 67/2021); (iv) segue-se uma etapa de lances, praticamente idéntica
a de uma licitag@o, que fica aberta pelo tempo de seis a dez horas (artigo 11 da Instrugdo Normativa n°
67/2021); (v) encerrada a etapa de lances, verifica-se a conformidade da proposta de menor prego e se
avaliam documentos de habilitagdo (artigo 15 da Instrucdo Normativa n° 67/2021), que sdo os
constantes do Sistema de Registro Cadastral Unificado (Sicaf) e outros que sejam exigidos e que devem
ser enviados pelo sistema eletronico (§3° do artigo 19 da Instru¢do Normativa n® 67/2021); (vi) aceita a
proposta e atendidas as exigéncias de habilitagdo, o processo de contratagdo direta vai a autoridade
competente para adjudicacdo e homologacdo (artigo 23 da Instru¢do Normativa n° 67/2021)."

Outrossim, como dito, o proprio Decreto n. 28.874/2024 prevé a possibilidade de aplicacdo da
normativa federal:



Art. 79.A Administracdo Estadual podera utilizar a Dispensa Eletronica para a contratagdo direta de
objetos padronizados que permitem definicdo, comparagdo e selecdo por meio de critérios objetivos,
observando-se, no que couber, os procedimentos estabelecidos em ambito federal e nos manuais de
acesso e operacionalizagdo do Sistema Compras.gov.br.

Dessa sorte, de acordo com o art. 5° da IN n° 67/2021, o procedimento
de dispensa eletronica devera ser formalizado e instruido, no minimo, com os seguintes elementos:
I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
IT — estimativa de despesa, nos termos do inciso I do art. 2 e art. 5° e Art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/21;
IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser
assumido (no caso de SRP, os recursos serdo exigidos quando da formaliza¢ao do contrato ou de outro
instrumento habil, §1°);

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos
necessarios;

VI —razdo de escolha do contratado;
VII — justificativa de preco nos termos do Capitulo IT da IN SEGES/ME n° 65/21, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Veja que praticamente se repete a redacdo do art. 72 da Lei 14.133/2021, adequando-se as
demais normativas do Governo Federal sobre os respectivos temas.

Alguns elementos serdo melhores aprofundados a seguir.

De toda forma, cabe pontuar que apesar do procedimento simplificado que objetiva a isonomia,

¢ altamente recomendavel que a Secretaria concentre seus esforcos na conclusdo da licitacdo, ja que € o
procedimento ordindrio que confere mais seguranca ao Gestor.

Feitas essas consideragdes iniciais, passamos a analise do caso concreto.

3. OUTRAS QUESTOES DO CASO CONCRETO
3.1 Da necessidade da contratacio e da caracterizacio da emergéncia

Os motivos que ensejaram a contratacdo e seu quantitativo foram expostos no Documento de
Oficializacdo de Demanda (69849330) e Justificativa (70155855).

De acordo com o documento, a emergéncia estd caracterizada uma vez que conforme
informacgao do Nucleo Interno de Regulagdo (69849328), o tratamento por angioplastia de bulbo carotideo nao
se encontra disponivel para regulacdo, agendamento ou solicitacdo por meio do Sistema de Regulagdo -
SISREG, tampouco consta na lista de servigos ofertados pelas empresas atualmente contratadas, conforme
consulta registrada sob o n°® (69848782).

Destaco que, ndo ha nos autos qualquer informacao sobre abertura de certame licitatdrio.

Nesse ponto, recomenda-se a imediata instauracdo de processo licitatorio regular, com vistas a
contratacdo de empresa especializada capaz de ofertar o referido procedimento de forma continua e
programada, garantindo seguranca juridica as contrata¢cdes, maior economicidade ao erario e, sobretudo, a
integralidade do atendimento aos usudrios do SUS.

De qualquer sorte, a ndo realizacio do contrato emergencial traria prejuizos na execucio
das atividades do Estado, consequéncias que o art. 75, VIII da Lei 14.133/21 pretende evitar. A
consequéncia do carater ficto da contratacdo é a apuracio de responsabilidade, 0 que agora é inclusive
uma presuncio legal.

3.2. Da dispensa (ou nao) do instrumento contratual

Inicialmente, ressalta-se que o Termo de Referéncia ¢ algo substancial por ser o norteador para
qualquer ato da Administragao Publica.



A nova Lei de Licitagdes estabelece em seu art. 95 a obrigatoriedade do instrumento de
contrato, com exce¢do de duas hipoteses. Vejamos:

Art. 95.0 instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. (Grifou-se)

Veja-se que a nova legislacdo trouxe duas hipdteses que afasta a formalizagao do contrato:

Lei n? 14.133/2021

Contrato

L Contrato facultativo/dispensavel, guando houver: (requisitos independentes)
obrigatdrio

22 hipdtese: Entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, e auséncia de
obrigagbes futuras, como
entrega parcelada e assisténcia técnica.,
independente do valor

Regra em toda a || 12 hipdtese: Dispensa de licitagdo em
contratagdo razdo do valor

Conclui-se que o instrumento de contrato pode ser dispensado e substituido por outro
instrumento habil se a contrata¢do se der com a entrega imediata.

3.2.1. Para o caso, verifica-se no item 3.4.3 do termo de referéncia que a realizagdo do servigo sera de
forma imediata sem reflexos futuros.

3.3. Do instrumento norteador da contrataciao

Inicialmente, assinalo que o Estudo Técnico Preliminar ¢ dispensado para o presente caso, ja se
trata de contratagdo em razdo da emergéncia, conforme art. 33, § 1°, do Decreto 28.874/2024, bem como a
matriz de riscos ¢ facultativa, na forma do § 1° do art. 76.

Os parametros e elementos descritivos minimos que devem estar contidos no Termo de
Referéncia estdo dispostos no art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/21, assim como nos artigos 42 e 47 do Decreto
28.874/2024, sendo que este ultimo se refere as contratagdes diretas.

Ao mesmo tempo, por se tratar de contratacdo direta o Termo de Referéncia sera o norte do
futuro termo contratual, devendo se aplicar no que couber as disposi¢cdes do art. 92 da Lei, em obediéncia
ao § 1°, do art. 95, uma vez que o Termo de Referéncia subsidiara a execugao do contrato. Nessa perspectiva,
o art. 92 danovel legis, elenca as clausulas necessarias que devem constar nos contratos oriundos da
normativa.

No caso em tela, trata-se de servico de fornecimento e entrega imediata, logo, o
ajuste podera ser dispensado na forma do art. 95, 11, da Lei 14.133/2021.

De toda forma, coteja-se o teor do Termo de Referéncia (69305552), com os referidos
dispositivos legais.

Item Fundamentacio Descricao Referéncia

ART. 6°, XXIII, LEI
14.133/2021 / ART.
01 42, DECRETO

24.874/2024/ ART.
92, LEI 14.133/2021

defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao; ltem 3 TR




ART. 6°, XXIII, LEI
14.133/2021/ART. 42,

fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel

02 DECRETO divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem ftem 4 TR
24.874/2024 informagdes sigilosas;
Proposta
03 ART. 92, LEI a vinculagdo ao edital de licitagdo a proposta do licitante vencedor ou ao || Atualizada
14.133/2021 ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; (9879997)
ART. 6°, XXIII, LEI descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
04 . Item 8 TR
14.133/2021 objeto;
05 ART. 42, DECRETO | para as contratacdes que envolvam Solugdes de TIC, o alinhamento com nao se
24.874/2024 as necessidades tecnologicas e de negocio; aplica
06 ART. 92, LEI a legislacdo aplicavel a execugdo dg contrato, inclusive quanto aos casos Item 2 TR
14.133/2021 0missos;
ART. 6°, XXIII, LEI .. o
07 14.1332021 requisitos da contratacdo; Item 20 TR
justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera
08 ART. 42, DECRETO consistir na referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for Item 6 TR
24.874/2024 realizado e divulgado previamente ao processamento da licitagdo ou da
contratacdo direta;
ART. 92, LEI . ~ . )
09 14.133/2021 o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Item 9 TR
ART. 42, DECRETO prev1s’ao.da vedagdo ou da part1c1pai;ao c'ie empresas sob a forma de
10 consorcio no processo de contratagdo e justificativa para o caso de Item 7 TR
24.874/2024 ~
vedagdo;
o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a prego :
11 ART. 92, LEI periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao item 11
14.133/2021 monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento:
pagamento item 25
ART. 92, LEI os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo
12 T Item 25 TR
14.133/2021 para liquidacdo e para pagamento;
ART. 6°, XXIII, LEI s ~ )
13 14.133/2021 forma e critérios de sele¢ao do fornecedor; Item 14 TR
14 ART. 42, DECRETO especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condi¢des de Ttem 10 TR
24.874/2024 manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
15 ART. 92, LEI o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo Ttem 12 TR
14.133/2021 funcional programatica e da categoria econOmica;
estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
ART. 6°, XXIII, LEI referenciais, das n}emorlas d.e.calculo e dos docunzentos que lhe dao
16 14.1332021 suporte, com os parametros utilizados para a obteng@o dos precos e para || Item 11 TR
’ os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
Nao
ART. 92, LEI . . ) apresentada
17 14.133/2021 a matriz de risco, quando for o caso; a critério da
gestao
18 ART. 42, DECRETO justificativa para a adocdo de orgamento sigiloso, se for o caso; nao se
24.874/2024 J p ¢ ¢ £11080, : aplica
ART. 92, LEI 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o
19 Item 19
14.133/2021 caso;
20 ART. 92, LEI 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio )

14.133/2021

econdmico-financeiro, quando for o caso;




ART. 42, DECRETO

estabelecimento, nas hipdteses previstas pela Lei Complementar Federal

21 24.874/2024 n° 123, de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitagdo para
os beneficiarios da norma;
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando nao se
ART. 92, LEI L . . . .
22 14.133/2021 exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de aplica
’ antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
ART. 42, DECRETO modalidade de 1.101ta~<;ao, critério de Julgzramentos mf)do de dlsputa,~ .
23 apresentando motivagdo sobre a adequagdo e eficiéncia da combinacdo | item 14 TR
24.874/2024 A
desses parametros
ART. 42, DECRETO prazo .de validade, condigdes da proposta e, quando for o caso, a
24 exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, Item 15 TR
24.874/2024 . L ~
entre outros testes de interesse da Administragao;
25 ART. 92, LEI os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os || Item 26 do
14.133/2021 valores das multas e suas bases de calculo; TR
requisitos de comprovagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
2% ART. 42, DECRETO financeira, quando necessarios, ¢ devidamente justificados quanto aos Item 17.1
24.874/2024 percentuais de afericdo adotados, incluindo a previsdo de haver vistoria do TR
técnica prévia, quando for o caso;
a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
27 ART. 92, LEI contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, Item 21 do
14.133/2021 todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a TR
qualificacdo, na contratacdo direta;
a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos Subitem
ART. 92, LEI } . .
28 14.133/2021 prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa 17.6.2 do
’ com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; TR
obrigacdes da contratante, exceto quando corresponderem aquelas
29 ART. 42, DECRETO previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagao, Item 21.1
24.874/2024 hipotese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas do TR
relativas ao objeto pretendido;
obrigagdes da contratada, exceto quando corresponderem aquelas
30 ART. 42, DECRETO previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, Item 21.2
24.874/2024 hipdtese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas do TR
relativas ao objeto pretendido;
31 ART. 42, DECRETO previsao das condi¢des para subcontratagdo ou justificativa para sua Item 23 do
24.874/2024 vedacdo na contratagdo pretendida; TR
32 ART. 42, DECRETO demais condi¢des necessarias a execucao dos servigos ou fornecimento; Item 29 do
24.874/2024 ¢ ¢ ¢ : TR
planilha de Composicdo de Custos e Formacao de Precos, de acordo Relatorio
33 ART. 42, DECRETO com a necessidade ou ndo prevista em Estudo Técnico Preliminar, de Pesquisa
24.874/2024 contendo os itens, insumos, servigos, custos unitarios, verbas, reflexos e de Precos
demais. (70018443)
ART. 42, DECRETO JustlﬁgaFlya fundameptac}a paraa contratagqo atrgyes de dispensa ou
34 inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o 70155855
24.874/2024 .
caso especifico se enquadra;
35 ART. 42, DECRETO caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a Item 4 TR

24.874/2024

dispensa, quando for o caso;

Em suma, constata-se, a principio, que os requisitos obrigatérios foram atendidos quase na
integralidade, de modo que a principio ndo se visualiza qualquer obice para a prosseguimento da pretensa




contratacao.

34, Do procedimento para a Contratacio Direta
3.4.1. Do valor estimado da contratacgao:

E importante relembrar que a Administragio estabeleceu o valor estimativo da contratagdo
direta, no item 14 do Termo de Referéncia (70155855), no montante de R$ 79.408,05 (setenta e nove mil
quatrocentos e oito reais e cinco centavos).

Neste ponto, a Secretaria escolheu como critério de julgamento o menor valor por item ,
conforme item 14 do TR. Assim, havendo motivacio e exposicio do critério, esta setorial entende que a

questio esta dentro da margem de discricionariedade da decisdo da Secretaria.
Prossigo.

Destaca-se que o art. 72, II, da Lei 14.133/2021 prescreve que os autos das contratacdes diretas
deverdo ser instruidos com estimativa da despesa, a ser calculada na forma do art. 23 da mesma Lei, assim
como o decreto regulamentador estadual em seu art. 76.

A ser assim, o referido dispositivo, em seu § 1°, do art. 23, elenca os seguintes parametros a
serem utilizados para obtencao do valor estimado da contratagdo, os quais reitero.

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Ademais, o Decreto 28.874/2024 em seu art. 51 e seguintes, trouxe outras recomendacgoes ja
expostas na fundamentacao deste opinativo.

No Relatério de Pesquisa de Preco, a Secretaria indica os balizadores indicados nos Itens 2 e 3
do Relatorio Id. 70018443 para obtencao do preco estimado, cite-se a conclusdo:

Em conclusio, ratificamos que a pesquisa de precos realizada para embasar o presente certame seguiu
criteriosamente os preceitos estabelecidos na legislagdo vigente. O pardmetro estabelecido no art. 51,
§8° do Decreto Estadual n°® 28.874/2024 foi cuidadosamente cumprido e obtido preco através de ampla
cesta de precos utilizada para estimativa do valor, demonstrando a diligéncia da administragao na busca
por referéncias adequadas para a definigdo dos valores estimados.

Visto isso e considerando o caso concreto, diante da conformidade com os dispositivos legais e da
adequada justificacdo dos parametros utilizados, o presente processo demonstra o compromisso da
administragdo em conduzir uma pesquisa de pregos idonea e alinhada aos principios da Administracdo
Publica, assegurando, dessa forma, a lisura e a legalidade do procedimento de contratagdo, atendendo
ainda o principio da economicidade publica, tendo em vista que, o processo tem o valor estimado do
procedimento cirurgico ¢ de R$ 79.408,05 (setenta e nove mil quatrocentos e oito reais e cinco
centavos).

Sobre esse aspecto, ¢ importante registrar que esta setorial ndo tem atribui¢do para verificar os
precos. No entanto, cabe alertar que sempre que possivel as cotacdes devem englobar todas as ferramentas
disponiveis pela legislacio, ou se for o caso indicar a sua desnecessidade ou impossibilidade.

3.5. Da convocacio, das propostas, dos precos e suas consideracdes:



Para efetuar a convocacdo das interessadas, a Secretaria considerou a Resolugao n.
001/2024/SESAU-NAP (69888840) que possibilita a dispensa de utilizagdo do Sistema Dispensa Eletronica,
devendo ser precedida de justificativa para a impossibilidade da utilizagdo da dispensa eletronica. Nesse ponto,
consta na Justificativa (70155855) que a Secretaria pretende efetivar a contratacdo direta com fornecedores,
assegurando a preservagao da satde e da vida da paciente, o requisito mencionado na Resolugdo citada fora
devidamente cumprido.

Dessa forma, a Secretaria encaminhou o E-mail - FORNECEDORES (69930314) solicitando
manifestagdo das empresas interessadas em contratar com a Administragdo Publica o mais rapido possivel,
devido a urgéncia da demanda.

ApoOs recebimento das propostas, procedeu-se a convocagdo da empresa INSTITUTO
RONDONIENSE DE CARDIOLOGIA E NEUROLOGIA INTERVENCIONISTA E CIRURGIA
ENDOVASCULAR LTDA, devidamente habilitada, conforme Justificativa ( 70155855), no valor total de R$
67.816,14 (sessenta e sete mil oitocentos e dezesseis reais e quatorze centavos).

A priori, 0 preco foi justificado, isto porque, o valor apresentado pela empresa é

compativel ao valor da estimativa realizada pela Administracio Publica. De toda forma, neste momento
nos remetemos as consideracdes apresentadas na estimativa de precos, no item 3.4.1.

Sem odbice, adverte-se ao gestor publico que adote todas as cautelas necessérias para verificar a
idoneidade dos valores, isto ¢, se a pesquisa efetuada € suficiente para avaliar o preco praticado no mercado.

Frise-se que ndo ¢ responsabilidade desta Procuradoria verificar se os precos estdo compativeis
com aqueles praticados no mercado e nem de verificar a sua qualidade, a¢des de inteira e exclusiva
responsabilidade do Gestor, que devera tomar todas as providéncias para contratar de forma econdmica e com
aqueles que possam prestar os servigos dentro das exigéncias definidas pela Administragao.

Ressaltando que a escolha do fornecedor se deu pela escolha do MENOR VALOR POR ITEM,
conforme mencionado na Justificativa (70155855).

3.5.1. Da habilitacdo da futura contratada

A Lei n° 14.133/2021 em seus artigos 62 a 70, determina quais documentos poderdo ser
solicitados a empresa licitante. Deste modo, devera ser solicitado aquilo que for pertinente, em observancia aos
ditames legais e o previsto no instrumento convocatdrio (item 17 do TR).

A habilitacdo técnica, econdomico e financeira e de certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista foram analisadas, conforme Analise n° 50/2026/SESAU-NDJPL (70150881).

Cabe destacar que o Decreto 24.874/2024 trouxe inovacdo quanto a nio comprovacao de
habilitacido fiscal perante a fazenda do Estado de Rondonia, permitindo-se a compensa¢ido com os
futuros créditos a serem recebidos pela empresa, conforme art. 76, §§ 5° ¢ 6°.

Art. 76 (...)

§ 5° Em caso de ndo comprovac¢ao da habilitagdo fiscal perante a Fazenda Estadual, a contratagao direta
podera ser realizada desde que o contratado proceda a regularizagdo no prazo a ser fixado pela
Administra¢do ou autorize que o montante global do débito apontado pelo Fisco seja compensado com
os futuros créditos advindos da contratacdo, caso em que os pagamentos correlatos ficardo suspensos até
que atingido o montante integral do débito a ser compensado.

§ 6° A compensagdo prevista no paragrafo anterior deverd observar todas as condicionantes e os
requisitos fixados no regramento estadual, ndo constituindo direito do contratado, devendo ser
promovida prévia oitiva da Procuradoria-Geral do Estado em caso de débito inscrito em divida ativa.

Assim, se porventura ocorrer para o presente caso, ha possibilidade da Pasta adotar a citada
medida.

Quanto a habilitacio juridica consta o Documentos de Habilitagao (70141156).

Assevero que compete a esta Procuradoria apenas o exame dos documentos de habilitacdo
juridica da futura contratada, sendo de inteira responsabilidade da consulente a avaliacdo e certificagao do
cumprimento por parte das empresas dos demais itens habilitatdrios (técnica e econdmica-financeira).

No mais, cumpre salientar que os documentos de habilitacio e a proposta do fornecedor
devem estar vigentes no momento da efetiva contratacio, bem como que a contratada devera manter



todas as condicoes de habilitacido e qualificacdo durante a execucdo contratual.

4. ADVERTENCIAS NECESSARIAS E CONSIDERACOES FINAIS

Sem prejuizo do discorrido acima, ressalte-se que, quando houver frustragdo ao procedimento
licitatorio por dispensa indevida do certame, caracteriza-se lesdo ao erario, com a consequente incidéncia das
sancOes previstas nos artigos 10, inc. VIII, e 12, inc. I da Lei n® 8.429/92, (Redagdo dada pela Lei n°
14.230/2021).

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva; (...).

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, ¢ das sangdes
penais comuns e de responsabilidade, civis ¢ administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos;

Frustrar a licitude do processo licitatorio e dispensa-lo indevidamente constituem ndo apenas
atos de improbidade, mas também crimes previstos no Codigo Penal, a vista da modificacdo trazida pela Lei n°
14.133/2021, a partir de 1° de abril de 2021.

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagio direta fora das hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatorio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Por esta razdo, recomenda-se cautela ao Gestor ao realizar a dispensa de licitacio, de modo
que siga as formalidades essenciais para esse fim.

Ademais, visando o controle da execucdo orcamentaria e financeira, a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, prevé que os atos voltados para a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de
acdo governamental, que acarretem aumento de despesa, serdo acompanhados de declaragdo do Ordenador da
Despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Sendo assim, o adequado ¢ que seja apresentado Declara¢do de Adequagdo Financeira no valor
integral da contratacdo, pois ¢ vedado realizar aquisi¢des sem que haja indicacdo de recursos or¢amentarios.

Corroborando com o mencionado, o art. 16, I, da LRF estabelece que:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art88.

Logo, subentende-se que ¢ imprescindivel que o ordenador de despesas tenha defini¢gdes claras
sobre a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Também o Decreto 28.874/2024 no art. 64 estabelece que na fase preparatdria da licitagdo ou
contratacdo direta, a Administragdo devera atestar a existéncia de créditos orgamentarios vinculados as
despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa.

No caso em tela, estd ausente o lastro orcamentario. Desta forma, fica condicionada a validade
da dispensa de licitacdo a juntada de Declaracdo de Adequacdo Financeira, ainda que parcial, para consecucao
da contratacdo e elaboracao do respectivo contrato.

Quanto o empenho, € necessario para fins de inicio de execucdo dos servigos, pois € a garantia
para o Contratado de que a Administragdo Publica tem separado o recurso para cobertura total das despesas
objeto do Contrato, na forma definida atualmente pelo Gabinete da PGE, conforme Orientagdo Administrativa
24, aprovada pela Portaria n° 348, de 01 de agosto de 2024 (id. 0051385322), conforme a seguir:

Orientacio Administrativa 24: O empenho nio ¢ obrigatério para firmar o contrato administrativo,
sendo ele exigivel antes do fornecimento de produtos, execucdo de obras, ou prestacio de
servicos junto a administragdo publica. Fundamento: Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
(TCE-RN), Decisdo n° 1567/2015-TC (0051531060 e 0051531060).

Por sua vez, considerando a vigéncia anual dos créditos orcamentarios, importante registrar a
orientagdo da AGU sobre a necessidade de se certificar sobre a existéncia de crédito orgamentario vinculado ao
contrato no inicio de cada exercicio:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 90, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024

Enunciado: A vigéncia do contrato de servigo continuo ou de fornecimento ndo estd adstrita ao
exercicio financeiro devendo a Administragdo atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a
existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo.
Referéncia: Art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021. Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU.

Antes de adentrar as conclusdes, ¢ importante frisar que este Parecer tem como finalidade,
unicamente, analisar o procedimento realizado pela Secretaria de contratagdo direta, e em caso de definicdao

pelo Gabinete da Procuradoria de que se trata de configuracdo de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII,
da Lei 14.133/21, alerta-se que:

e O contrato emergencial estd vinculado as exigéncias da Lei n°® 14.133/21;

e A escolha dos fornecedores que executardo o novo contrato emergencial ¢ da
responsabilidade do Administrador Publico, atendidos os principios da eficiéncia,
impessoalidade e economicidade, legalidade e moralidade;

e O contrato emergencial s6 pode viger enquanto, nao for concluido o novo Procedimento
Licitatorio;
e Caso o Estado negligentemente ndo consiga regularizar a contratagdo por meio de licitagdo,

se houver a necessidade de novo contrato emergencial dentro de prazo superior a 1 (um)
ano, niao podera haver a recontratacio das empresas fornecedoras;

¢ No caso especifico, ¢ importante destacar que o prazo para a vedagdo da recontratacdo ndo €
o da presente contratagdo, mas sim a realizada no processo 0036.036922/2025-12, isto &,
09/08/2025 (conforme nota de empenho - 0063105411) que envolve objeto correlato e a
mesma empresa.

Frise-se, novamente, que esta Procuradoria ndo tem atribui¢do nem possibilidade de verificar a
autenticidade, legitimidade e veracidade das informagdes, declaracdes e documentos trazidos aos autos. Por
conta disso, o Administrador Publico, pelo seu poder/dever de fiscalizagdo e de analise discricionaria do
mérito administrativo, tem a total responsabilidade pela dispensa de licitagado.

5. CONCLUSAO



Ante o exposto, e pela documentacdo juntada aos autos, esta Procuradoria opina
pela possibilidade juridica da contratacdo direta em razao da emergéncia, com fulcro art. 75, inciso VIII, da

Lei 14.133/21, DESDE QUE a Administracdo observe as orientagdes constantes no corpo deste opinativo.

Frise-se mais uma vez ao Gestor da Pasta as cautelas quanto ao pre¢o, conforme exposto no
presente Parecer, no item 3.4.1.

Orienta-se a Secretaria a dar celeridade aos processos licitatorios para prestacdo do servigo
de forma regular, considerando o cardter emergencial e a vedacdo da recontratagdo para atender as demandas
que superem um ano.

Ressalta-se a necessidade de manutengdo da validade da documentacdo de habilitagdo das
futuras contratadas.

Reforga-se o carater ficto da emergéncia, o que inclusive ¢ imperativo da nova lei de
licitagdes, devendo haver a apuragdo responsabilidade dos agentes, remetendo-se copia do feito a SESAU-
COARE ¢ a CGE/RO.

Recomenda-se que a emissdo da Nota de Empenho deve ser anterior ao inicio da execugdo dos
servigos, conforme previsto na orientacdo administrativa n® 24 do Procurador Geral do Estado, bem como, esta
deve estar de acordo com o previsto na art. 58 da Lei Federal 4.320/1964, em consonancia com as orientagdes
dispostas no item 4 da presente manifestacao.

Relembre-se a necessidade de se cumprir ao disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021 e art. 81 do
Decreto 24.874/2024, incluindo a divulgagdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato, a ser mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Salienta-se que os documentos que instruem o processo, bem como as declaracdes e
informagdes trazidas para os autos, sao de inteira responsabilidade daqueles que as produziram.

Cumpridas as diligéncias, que a Gestdo avalie a continuidade do feito, devendo haver
necessidade de retorno a esta setorial caso a Secretaria entenda pertinente a celebragdo de instrumento
contratual. Do contrario, podera se valer de instrumento substitutivo, o qual deve observar no que couber os
requisitos do art. 92, conforme exposto no presente parecer.

Por tultimo, esclareco que esta manifestagdo ndo ampara despesa ja realizada ou em andamento,
e sim contratacdo futura.

E o Parecer, que deixo de submeter a apreciagdo superior, nos termos da Resolu¢io n°
8/2019/PGE/RO/2019/PGE-GAB.

Porto Velho, data e horario do sistema.

HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR

Procurador do Estado

eil _ Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador do Estado,
Is;:.n.-.:u.:. L?_ly em 16/03/2026, as 19:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
70186155 e o codigo CRC DCDAY415.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0036.009975/2026-33 SEIn® 70186155


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Nucleo de Analise Processual - SESAU-NAP

TERMO DE HOMOLOGACAO

DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO N° 0036.009975/2026-33

A Secretaria de Estado da Satde do Estado de Rondonia, segundo os termos do art. 75, inc.
VIII, da Lei Federal n® 14.133/21, torna publico a Dispensa de Licitagdo em razao da EMERGENCIA,
para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO DE ANGIOPLASTIA DE BULBO CAROTIDEO DESTINADO AO
PACIENTE D.P.S., ATUALMENTE INTERNADO NA CLINICA NEUROLOGICA DO
HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO, EM PORTO VELHO - HBAP, DE FORMA
EMERGENCIAL, POR DISPENSA DE LICITACAO, COM FULCRO NO ARTIGO 75, INCISO
VIII, DA LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021.

Em favor da empresa:

EMPRESA CNPJ ITEM VALOR

INSTITUTO
RONDONIENSE DE
CARDIOLOGIA E
NEUROLOGIA 09.608.791/0001-01 1 R$ 67.816,14
INTERVENCIONISTA E
CIRURGIA
ENDOVASCULAR LTDA

VALOR TOTAL | RS 67.816,14

Conforme Termo de Referéncia (70025189), Justificativa da Contratagdo (70155855),
Parecer n.° 207/2026/PGE-SESAU - SESAU (70186155), Motivacdo da Homologacao (70262514) e
Analise n.° 96/2026/SESAU-NAP (70279068). Publique-se.

AUTORIZACAO

Com base nos autos, conforme disposto no Artigo N°® 72, Paragrafo unico da Lei Federal
N°14.133/21 e suas alteragdes, AUTORIZO a dispensa de licitagdo no valor total d ¢ R$ 67.816,14
(sessenta e sete mil oitocentos e dezesseis reais e quatorze centavos).




UELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva de Estado da Saude
(Assinado Eletronicamente)

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Junior Santana de Araujo, Gerente, em 18/03/2026, as
12:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento  assinado eletronicamente ~ por ELOIA DUARTE RODRIGUES, Secretario(a)
Executivo(a), em 18/03/2026, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel

eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 70279089 e o cédigo CRC D271D446.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo de Homologagao, indicar expressamente o Processo n°® o
0036.009975/2026-33 SEI n° 70279089


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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