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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
NUCLEO DE DEMANDAS JUDICIAIS E PACIENTES NO LEITO - SESAU-NDJPL

JUSTIFICATIVA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na realizacdo de exame de PET-TC, em
prol de pacientes especificos de demanda judicial, por Dispensa de Licita¢do, com fulcro no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021

Em atengdo ao Parecer 123/2023/PGE-SESAU (77131127):

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO:

1.1. Trata os presentes autos de contratagdo de empresa especializada na realizagdo de exame de
PET-TC, em prol de pacientes especificos de demanda judicial, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo:

DOCUMENTO ID
(pag. 70 -75 75234956)
Documento de Oficializagdo de Demanda (pag. 130 -135 75235178)
(pag. 36 - 41 75239629)
Memorando de abertura 75264325
Autorizagdo SE 75347470
Termo de Referéncia 76386538
SAMS 76386737
Relatorio de Pesquisa de Prego 76310831
Andlise da Proposta 76934710
Anélise dos documentos de Habilitagdo 76935384
Parecer Juridico Referencial n°® 123/2023/PGE-GAB 77131127
2. DOS REQUISITOS LEGAIS
2.1. A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso XXI que, antes de celebrar

contratos em geral, a Administragdo Publica deve adotar um procedimento formal denominado licitagdo.
Tal mandamento encontra ressonancia na legislagao infraconstitucional, especificamente, no art. 5° da Lei
14.133/21.

2.2. A exigéncia de licitagdo na celebracao de contratos em que o Estado figure como polo
decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico. Como a Administra¢do nao dispde da coisa
publica, ¢ necessario que, para contratar, utilize o instituto da licitacdo para selecionar a proposta mais
vantajosa.



2.3. Em que pese a Constituicdo Federal impor como regra a obrigatoriedade de licitar, a
possibilidade da contratagdo direta, todavia, em casos especiais, ¢ legalmente permitida no estatuto de
licitacao.

2.4. Sempre que caracterizada a urgéncia de atendimento a uma ocorréncia em que possa
ocasionar algum prejuizo a administracdo ou a outrem, configura a hipotese aberta do permissivo
normativo, ja que expor o cidaddo a auséncia de tratamentos adequados e necessarios a manutencao da
vida pode, inclusive, levar a um dano social ainda maior para o Ente Publico.

2.5. A dispensa de licitacao se verifica quando o administrador possui a faculdade de contratar
direto ou realizar o procedimento. Tal aptiddo decorre de fatores, quais sejam: 1) em razdo do prego da
contratacdo; 2) em razao de circunstancias especiais (emergéncia); 3) em razao da pessoa a ser contratada;
ou, 4) em razdo do objeto.

2.6. A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, VIII, autoriza a contragdo direta, por dispensa de
licitagdo, nos casos de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano.

2.7. Assim dispde o art. 75, inciso VIII da lei suso mencionada:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, ¢ somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

2.8. Como se nota, a contratacdo emergencial ¢ uma das hipéteses de dispensa de licitagdo

taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes. O dispositivo comega com os vocabulos “emergéncia”

e ”calamidade publica”.

2.9. Emergéncia aqui se entende como aquela situagdo decorrente de fatos imprevisiveis que
exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidadao (ex.: falta de medicamentos
na rede publica), para o patrimdénio publico (ex: desabamento de muro em escola publica) ou para
interesses e valores protegidos pelo Direito (ex.: auséncia de contrato de limpeza em 6rgdo publico, que
feriria o direito ao saudavel ambiente de trabalho).

2.10. Para fins de dispensa de licitagdo o importante ¢ que a necessidade de aquisicdo nao possa
aguardar os tramites ordinarios do procedimento licitatorio. Ou seja, justifica-se a contratacdo direta
(excegdo) em razao da necessidade de resposta imediata por parte da Administracdo, que ndo pode
aguardar o prazo ordindrio da instrugdo processual do procedimento licitatorio. Nesse sentido, ensina
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“... A emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizada pela inadequac@o do procedimento formal licitatorio
ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

2.11. Para efetivacdo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados os requisitos previstos no
artigo 72 da Lei n® 14.133. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;



II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

2.12. Assim, justifica-se a possibilidade legal da realizagdo da contratacdo emergencial em
questao.

3. ESCLARECIMENTOS ACERCA DOS PACIENTES QUE SERAO ATENDIDOS
3.1 Sobreveio a esta setorial a necessidade de instauragcdo de processo administrativo para a

contratacdo de empresa especializada na realizagdo de exame de PET-TC, em prol de pacientes
especificos de demanda judicial, sendo que as informagdes dos pacientes segue abaixo:

EQUERENTE OBJETO “%%ECD%;&DAE PROCESSO JUDICIAL
5.P.0. 9720265220014
A.M.S.S. EXAME PET-CT VILHENA 97.2532.683;2750014
LKSN 2320264014103
4. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA
4.1. A presente justificativa tem por objetivo fundamentar a necessidade de contratacdo de

empresa especializada na realizacdo de exame de PET-TC, em prol de pacientes especificos de demanda
judicial.

4.2. A necessidade da contratagdo decorre da indisponibilidade do referido servico na rede
publica de saiude do Estado de Rondoénia, conforme informacdes apresentadas pela Unidade
Demandante por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n°® 931/2026/SESAU-
CCMIJ (pag. 70 -7575234956), Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n° 930/2026/SESAU-
CCMJ (pag. 130 -13575235178) e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n°
921/2026/SESAU-CCMJ (pag. 36 - 41 75239629).

4.3. A Constituicdo Federal de 1988 deixa clara a garantia do direito a vida e a satde a todos,
sendo este configurado como direito fundamental da populacdo, de maneira que o direito a satde se
consubstancia ndo apenas no fornecimento de atendimento em unidades hospitalares, mas também para
realizagcdo de exames médicos, fornecimento de medicamentos, remédios ou similares;

4.4, Dessa maneira, a Constitui¢do assegura ao paciente o acesso igualitario a saude, recaindo
este onus sobre as pessoas de direito publico e seus o6rgaos, especialmente criados para este fim, conforme
prevé o Art. 6 e 196 do referido dispositivo;

4.5. O art. 6* da Constitui¢ao Federal de 1988, prevé que o direito a saude ¢ um direito social,
sendo, antes de tudo, um direito fundamental, tendo ainda o art. 196, da CF determinado ser a satde um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem 0 acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacdo, de forma que se
sobrepde a meros obstaculos administrativos;

4.6. Ademais, a dignidade da pessoa humana consiste em fundamento constitucional previsto no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

art. 1°, III, da CF/88, sendo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I, CF). Posto isso, o Direito a Vida se traduz como o maior de
todos os direitos e sua relevancia ¢ tamanha a ponto de constar expressamente no caput do art. 5°, da CF,
sendo, inclusive, pré-requisito para a existéncia e exercicio de os demais direitos, sobretudo do direito a
saude, e exatamente por essa razdo, precisa ser garantido com absoluta primazia sob os demais;

4.7. Além das garantias constitucionais, a Lei n°® 8.080 de 1990, ao dispor sobre as condigdes
para promocdo, protecdo e recuperagdo da satde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes assegura a todo individuo o direito fundamental da satde, cabendo ao Estado e ao
Municipio prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, determinado, inclusive, quais sao os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme art. 7° da referida Lei, bem como
inclui a universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia (art. 7, I). Dessa
feita, todo e qualquer cidaddo tem direito a satde, sendo o Poder Publico responsavel obrigacional pelo
atendimento deste direito de carater fundamental e indisponivel;

4.8. Considerando entdo que a saude, garantia fundamental assegurada pela Constituicdo
Federal, ¢ um direito de todos e dever do Estado, ¢ evidente a responsabilidade do Estado pela manutencao
da vida, saude e dignidade do paciente, devendo este ente tomar as providéncias necessarias para suprir a
necessidade dos pacientes, visto que o acesso a saude ¢ universal e igualitario, devendo todos serem
atendidos isonomicamente, independentemente da natureza da doenca da portadora, do tipo de
medicamento que se necessite ou da espécie de procedimento que precise, sob pena de violagdo do direito
constitucional da isonomia;

4.9. As Decisdes, constante nos autos judiciais anexados ao processo, determinam que o
ESTADO DE RONDONIA viabilize os meios necessarios para realizacdo de consultas em favor dos
requerentes.

4.10. A demanda foi encaminhada aos setores competentes, os quais emitiram os Pareceres, o
quais foram favordveis as contratagdes das consultas e a unidade competente forneceu as negativas
referentes a esse objeto.

4.11. Diante do exposto, ¢ necessaria a realizagao das consultas pleiteadas, com maior brevidade,
para que seja garantido o direito a dignidade da pessoa humana, bem como o acesso a saude;

4.12. Sendo assim, o processo de contratacdo em apreco foi instaurado com intuito de cumprir as
determinagdes judiciais, relacionadas a servico de salide que ndo estd sendo ofertado por meio da rede
publica de satde. Quanto ao cumprimento de decisdes judiciais, o Parecer n® 123/2023/PGE-SESAU
(0035933736) elucida o seguinte:

O descumprimento da decisdo judicial pode ensejar a imputacdo de ato atentatério a jurisdigdo,
caso se crie embaraco ao cumprimento do mandamento jurisdicional, ou mesmo crime de
desobediéncia ou, ainda, a pratica de ato de improbidade administrativa a depender das
circunstancias do caso concreto.

[.]

Dessa sorte, as decisdes judiciais que reconhecam direitos relacionado a satde devem ser
cumpridos pelo Estado, até sobrevir decisdo em sentido contrario.

4.13. Considerando a emergencialidade que, além de possiveis consequéncias supracitadas, o
descumprimento de decisdes judiciais, ou at¢é mesmo a morosidade no cumprimento, acarreta
frequentemente em determinagdes de sequestros de valores e aplicagdes de multas, causando dispéndios
aos cofres publicos, a modalidade de licitacdo serd a apresentada no Artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

4.14. Assim sendo, justifica-se a pretendida solicitacio para cumprimento dos referidos
mandados judiciais.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

5.1. A estimativa de precos foi realizada pelo Nucleo de Procedimentos Acessorios da Secretaria

de Estado de Saude de Rondonia, o qual emitiu o Relatorio de Pesquisa de Precos
(76310831), estipulou-se o valor total para a pretensa contratagdo de R$ 29.535,00 (Vinte e nove mil



quinhentos e trinta e cinco reais).

6. DA CONTRATACAO VIA PNCP

6.1. Ap0s a publicacdo da Dispensa Eletronica n° 443/2026 no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, o resultado restou como Fracassado, conforme Despacho (76685055).

7. DA CONTRATACAO DIRETA COM FORNECEDORES

7.1. Considerando a necessidade de atendimento dos pacientes e o resultado fracassado da

Dispensa Eletronica n® 443/2026, procedeu-se a busca de fornecedor apto a viabilizar a realiza¢do dos
exames objeto da contratacao.

7.2. Considerando a Resolucdo n. 001/2024/SESAU-NAP (77133429) que dispde sobre a
Contratacao direta por meio de cotacao direta com fornecedores, no ambito da Secretaria de Estado da
Satde de Rondonia (art. 2°, paragrafo tnico da Resolugdo n. 001/2024/SESAU-NAP);

Art. 2° — Para as dispensas de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, com
amparo no Inciso VIII do Art. 75 da Lei n°® 14.133/21, sempre que possivel, devera ser utilizada o
Sistema Dispensa Eletronica para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Paragrafo unico - Restando fracassada a dispensa eletronica nos casos previstos no caput estara
autorizada a Contratacdo direta por meio de cotacdo direta com fornecedores.

7.3. Nesse contexto, foi consultada a empresa UNIDADE DE RADIODIAGNOSTICO E
ULTRA-SONOGRAFIA LTDA, CNPJ n° 05.931.993/0001-39, que ja havia apresentado proposta durante
a fase de pesquisa de precos (ID 76310831). Apos analise, verificou-se que o valor ofertado permanece
compativel com a estimativa da Administragdo e contempla o objeto pretendido, conforme andlise da
proposta constante dos autos.

7.4. Dessa forma, a contratacdo apresenta o seguinte valor:
IDENTIFICACAO ESTIMATIVA VALOR DA
ITEM | o FORNECEDOR CNPJ PROPOSTA | )\ DESPESA | PROPOSTA
UNIDADE DE
RADIODIAGNOSTICO E | 05.931.993/0001-
1 ULTRA-SONOGRAFIA 39 75551804 R$ 29.535,00 R$ 29.535,00
LTDA

8. DA ANALISE REFERENTE AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
8.1. Fora emitida a Analise n° 563/2026/SESAU-NDJPL (76935384), na qual se concluiu que a

empresa UNIDADE DE RADIODIAGNOSTICO E ULTRA-SONOGRAFIA LTDA encontra-se devidamente
habilitada, nos termos da pretensa contratagdo regida pelo Termo de Referéncia.

8.2. Ressalta-se que a andlise foi realizada exclusivamente com base nos documentos
apresentados pela empresa nos autos do processo, nao tendo sido realizada verificagdo in loco.

) RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

9.1. O critério de julgamento das propostas adotado foi o de menor valor por item, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

9.2. Considerando que a proposta apresentada atende integralmente aos requisitos estabelecidos
no item 11.1 do Termo de Referéncia, verifica-se que a empresa UNIDADE DE RADIODIAGNOSTICO E
ULTRA-SONOGRAFIA LTDA foi a proponente que apresentou oferta para o item, em conformidade com
as especificacdes técnicas e condigdes estabelecidas, no valor total de R$ 29.535,00 (vinte e nove mil
quinhentos e trinta e cinco reais).

9.3. No que se refere a habilitagdo, verifica-se que a empresa apresentou a documentagao
exigida para fins de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e
qualificacdo econdOmico-financeira, em conformidade com as exigéncias previstas no Termo de
Referéncia, nao sendo constatados obices a sua habilitagao.



10. DA FORMA DE PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera realizado por meio de Nota de Empenho, conforme previsto no Termo
de Referéncia.

11. CONSULTA SEQUESTRO JUDICIAL

11.1. Conforme Despacho (76945831) emitido pelo Nucleo de Mandados Judiciais, ndo ha
levantamento para sequestro no processo judicial mencionado.

12. AUTORIZO DO GESTOR

12.1. Considerando o Parecer n° 123/2023/PGE-SESAU — PGE/RO (77131127) e o fato de que a

presente contratacdo destina-se ao cumprimento de determinacdo judicial e das obrigagdes dela
decorrentes, resta dispensada a analise juridica prévia do processo.

12.2. Consubstanciado no acima evidenciado, Declaro que a contratacio em tela se amolda,

perfeitamente, aos termos da contratagdao direta por dispensa de licitacio em razio da emergéncia, ¢
AUTORIZO a Homologagao.

Data e hora do sistema.

-assinatura eletronica-
PRISCILA DA SILVA FERREIRA
Niucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU

-assinatura eletronica-
RICARDO CORREA DE ABREU
Administrador Hospitalar
Chefe - Nucleo de Demandas Judiciais e Pacientes no Leito
NDJPL/CECOMP/CAD/SESAU

ARI MULLER MOREIRA CHACON
Gerente de Compras
Central de Compras - CECOMP/CAD/SESAU
(Assinado Eletronicamente)

Na Forma do que dispde o Artigo 72 inciso VIII da Lei n® 14.133/2021, APROVO o presente, declaro e
dou fé:

- assinado eletronicamente -
ROSELAINE DE SOUZA CHAGA
Secretaria Executiva Estadual de Saude

Documento assinado eletronicamente por Priscila da Silva Ferreira, Técnico(a), em 29/09/2026, as
10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
sel 4
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Roselaine de Souza Chaga, Secretario(a) Executivo(a), em
29/09/2026, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
sel B
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Correa de Abreu, Chefe de Unidade, em

29/09/2026, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ari Muller Moreira Chacon, Gerente, em 29/09/2026, as
15:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel g

eletrénica

: . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
oL verificador 77131061 ¢ o cdédigo CRC 23FB1BD?9.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n° 0036.034050/2026-21 SEI n® 77131061
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