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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-INTRODUCAO

Este estudo técnico preliminar tem por objetivos: avaliar e concretizar os estudos técnicos
preliminares visando a localizacdo, andlise e identificacdo da solu¢do mais adequada, viavel e
vantajosa para 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MATA LESTE -
CISLESTE, considerando 0s aspectos técnicos-operacionais e 0s principios da economicidade,
eficiéncia e eficacia, para suprir as demandas, necessidades e finalidades do 6rgao contratante;
subsidiar o procedimento administrativo para contratacdo; embasar o termo de referéncia, em
observancia ao previsto no art. 6°, inciso xx e art. 18, 88 1° e 2° da lei 14.133/2021.

Este estudo técnico tem ainda a finalidade de servir de instrumento de suporte técnico para a
contratacio da solugdo com a melhor relagdo custo-beneficio ao CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MATA LESTE — CISLESTE.

Para tanto, este estudo se dedicou a analisar diversos cenarios relativos ao suprimento das
demandas, necessidades e finalidades do 6rgdo contratante, considerando a demanda atual do
Orgéo contratante por medicamentos, as estimativas de gastos para os préximos 12 (doze) meses,
as caracteristicas e descri¢fes dos produtos, as formas e condi¢des de fornecimentos, 0s aspectos
de vantajosidade e economicidade nas aquisi¢Oes, 0s quantitativos necessarios ao cumprimento
das acOes, metas e programas implantados e em implantagdo pelo 6rgdo contratante e as
condicdes vigentes de mercados, a fim de garantir a competitividade, a eficiéncia, a eficécia, o
interesse publico e o sucesso do fornecimento dos bens e servi¢cos necessarios ao bom
funcionamento do sistema publico de satde do Consorcio Intermunicipal de Salde.

Este estudo também partiu da premissa do disposto no art. 196 da constituicdo federal de 1988,
que prevé: “a satde ¢ direito de todos e dever do estado/municipio, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servi¢os para sua promogao, protecdo e recuperagdo.”

A lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabeleceu as normas gerais de licitacdo e
contratacdo para a administracdo publica direta, autarquicas e fundacionais da unido, dos estados,
do distrito federal e dos municipios, é a diretriz normativa que fundamentou este estudo e ira
disciplinar a contratacdo do servico objeto da licitacao publica.

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente ETP refere-se a futura e eventual contratacdo, pelo prazo de 12 (doze) meses, de
solugdo para suprimento das necessidades de aquisicdo, controle e gerenciamento de
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medicamentos, demandados pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MATA
LESTE - CISLESTE e pelas secretarias municipais dos Municipios integrantes do consorcio.

A entidade tem a finalidade de garantir a implantacéo das diretrizes do Sistema Unico de Salde
nos municipios consorciados, a implantacdo de servicos publicos suplementares e
complementares, a promocdo de formas articuladas de planejamento e execugdo de acles e
servicos de saude e o desenvolvimento de servicos e atividades de interesse dos Municipios
consorciados de acordo com programa de trabalho.

Desta forma, o Consorcio Publico, nas suas atribuicdes, é responsavel pela prestacéo de diversos
servicos publicos na area da saude destinados a atender a populacdo dos municipios
consorciados, incluindo a realizacdo de consultas, de servigos médicos, odontoldgicos e
hospitalares, de consultas com especialistas, de procedimentos cirurgicos, de terapias, exames
clinicos e laboratoriais, e demais acGes de prevencédo, diagnostico, tratamento e reabilitacdo de
pacientes etc.

Assim, para a manutencdo do regular funcionamento do sistema publico de saide e atendimento
da populac¢do dos municipios integrantes consorcio, sdo realizados os investimentos de recursos
publicos para a aquisi¢do de medicamentos.

2 -PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Tendo em vista a inexisténcia de Plano Anual de Contratacéo, esta contratacdo ndo ha previséo
no PCA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera ser via Pregdo Eletronico, através do Sistema de Registro de Preco, regida
pela Lei Federal n° 14.133/2021. O critério de julgamento devera ser o do “MAIOR DE
DESCONTQO” sobre a tabela de precos do TCE/MG proposta pela licitante.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos devera ser de 12 (meses), contados da sua
assinatura, e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso,
nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

O objeto desta licitacdo € de carater continuado, pois 0s bens a serem fornecidos pela contratada
sd0 necessarios permanentemente ao atendimento das demandas do consorcio e influenciam
diretamente na boa execucdo das func@es institucionais da Administragdo Publica.

O prazo de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, conforme necessidade e conveniéncia da
Administracdo e desde que demonstrada a vantajosidade da prorrogacao, respeitando o prazo
maximo previsto no art. 107 da Lei n° 14.133/2021.
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4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A definicdo da quantidade a ser adquirida nesta licitacdo levou em consideracdo a busca pela
economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica. Durante a fase de estudo de
mercado e pesquisa de precos, verificou-se que a aquisicdo em maior volume resulta em um
percentual de desconto mais significativo, conforme tabela de pregcos apresentada como
referéncia.

Essa estratégia visa a otimizacdo dos recursos publicos, garantindo melhor custo-beneficio e
reducdo de despesas a longo prazo. Além disso, a compra em quantidade superior minimiza a
necessidade de aquisi¢Oes fragmentadas e sucessivas, evitando reajustes de preco e garantindo o
abastecimento continuo para atender a demanda do 6rgao pelos proximos 12 (doze) meses.

Dessa forma, a quantidade estipulada se justifica pela obtencdo de um preco mais vantajoso,
assegurando a eficiéncia da contratacdo e a economicidade da aquisicao.

5 - SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

A ampla pesquisa de mercado e a anélise das solu¢des disponiveis no mercado demonstrou que o
a aquisicdo de medicamentos, é a solu¢do mais adequada, vidvel e vantajosa para 0 consorcio
publico.

6 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A decisdo pela ndo adocdo do parcelamento da aquisicdo fundamenta-se na busca pela
economicidade, padronizagdo e eficiéncia da contratagdo. A aquisicdo em lote Unico permite
obter melhores condi¢cdes comerciais, garantindo descontos mais expressivos e evitando custos
administrativos adicionais decorrentes de multiplos processos licitatérios, como novas pesquisas
de mercado, analises técnicas e gestdes contratuais.

Além disso, a utilizagdo da tabela de precos como referéncia assegura a transparéncia e a
compatibilidade dos valores praticados no mercado, proporcionando um parametro objetivo para
a definicdo do preco estimado. Essa metodologia possibilita uma aquisicdo mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando que os valores praticados estejam dentro dos limites razoaveis e
condizentes com a realidade do setor.

Portanto, a adocdo do critério de aquisicdo Unica e a utilizacdo da tabela de precos como
referéncia garantem a economicidade, a eficiéncia do gasto publico e a padronizagdo dos
produtos/servicos adquiridos, evitando possiveis inconsisténcias que poderiam comprometer o
planejamento e a execucao das atividades da Administracao.

7 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Em busca do atendimento as demandas do CISLESTE e das secretarias municipios integrantes
do Consorcio, para a execucdo de suas func@es institucionais, pretende-se com a aquisicao de
medicamentos para atender aos municipios consorciados.

8 - PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAQAO DO CONTRATO
A presente contratacdo ndo depende de nenhuma providéncia anterior a celebracéo do contrato.
9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo
desta demanda.

10 - DA JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASES

A decisdo de realizar a habilitacdo antes da anélise da proposta na licitacdo para aquisi¢cdo de
cestas basicas esta fundamentada em principios da legalidade, seguranca juridica e garantia da

efetividade da contratacéo.

Ressalta-se que a verificacdo prévia da habilitacdo evita que empresas inaptas avancem na
disputa, assegurando que apenas fornecedores com capacidade técnica, regularidade fiscal e
juridica possa participar da fase de propostas. Além disso, reduz-se o risco de selecionar um
licitante que, ao final, ndo possa cumprir com as obrigacGes contratuais por nao atender aos

requisitos exigidos.

Assim, empresas sem capacidade técnica ou financeira podem apresentar propostas com valores
irreais ou inexequiveis para tentar vencer a licitacdo. A habilitacdo prévia ajuda a filtrar essas

situacdes antes da analise de precos.

Outrossim, caso a andlise das propostas fosse feita antes da habilitacdo, haveria o risco de
escolher uma empresa que posteriormente fosse inabilitada, gerando retrabalho e possiveis
questionamentos administrativos e judiciais, pois a habilitacdo prévia reduz a possibilidade de

impugnacdes e litigios, tornando o processo mais seguro e transparente.

Desta maneira, levando em consideracdo que o foco da Administragdo Publica é contratar
fornecedores que efetivamente possam cumprir com o objeto licitado. A habilitacdo antecipada
garante que apenas empresas aptas sigam para a fase de analise de propostas, otimizando o
processo e garantindo melhor aplicacdo dos recursos publicos. Portanto, a escolha dessa
sequéncia estd amparada pela Lei n® 14.133/2021, que permite a administracdo definir a ordem

das fases conforme o melhor interesse publico e a eficiéncia processual.
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11 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo descrita no item
"ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA" se mostra tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratacio
pretendida.

Muriaé, 26 de abril de 2025.

René Leite Magalhéaes
Secretario Executivo
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