ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D’AJUDA

PARECER 05/2024 Itaporanga D’Ajuda (SE), 12 de fevereiro de 2024.

EMENTA: Inexigibilidade de licitagao. Servigos
técnicos especializados. Exame da legalidade.
Regularidade.

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D’AJUDA.

CONSULTADO: ALVES & MANDARINO ADVOCACIA, inscrita no CNP] com o n.
22.940.556/0001-09 e com domicilio na Avenida Dr. Roosewelt Dantas Cardoso de
Menezes, n. 1.134, bairro Centro, CEP 49.010-410, Aracaju (SE).

ASSUNTO: Inscri¢cdao em evento de capacitagao.
BASE LEGAL: Art. 53 da Lei de n. 14.133/2021.

1. RELATORIO

1. Foi nos solicitado pelo Consulente a analise,
para emissdo de parecer de juridico, de procedimento de contratagdo direta na forma de
inexigibilidade de licitagdo e cujo objeto é a contratagdo, pelo Poder Legislativo desta

municipalidade, de inscri¢ao em evento de capacitagio.

2. O procedimento foi instaurado visando a
satisfazer justificada necessidade administrativa e instruido com a documentagao prevista
no art. 72 da Lei de n. 14.133 /2021, abaixo reproduzido, com especial destaque para as

razoes de escolha do fornecedor - fundada que foi em pesquisa de pregos junto ao mercado.

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdao de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrdonico oficial.

3. E o relatério.

2. DO ESCOPO E DAS LIMITAGOES DO PARECER JURIDICO

4, Prima facie - e com vistas a aclarar a
metodologia de trabalho utilizada na confecciao do presente parecer -, impende tecer

consideragdes quanto ao seu escopo e limitagoes.

5. O art. 53, caput e § 42 da Lei de n.
14.133/2021, abaixo reproduzido, exige que as minutas de editais de licitagdo e dos
contratos a serem celebrados pela Administracao Publica sejam previamente examinadas e

aprovadas pelo seu 6rgao de assessoria juridica.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 4°. Na forma deste artigo, o 6rgido de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.
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6. A exegese puramente gramatical do referido

dispositivo poderia conduzir o intérprete a erronea conclusdo de que, dada a necessidade
de prévia aprovacdo por aquele drgdo, a sua manifestacio se revestiria de carater
vinculante. Tal ndo é, contudo, o entendimento histérico do Supremo Tribunal Federal
(STF), que reconhece expressamente que os pareceres proferidos quando da analise dos

atos que precedem contratagao publica tém natureza opinativa apenas, e nao vinculante.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F,, art. 70, parag.
unico, art. 71, 11, art. 133. Lei n? 8.906, de 1994, art. 22, § 32, art. 79, art. 32,
art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagio direta, sem licitagdo, mediante interpretagao da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao
é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao
ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. [...]

111. - Mandado de Seguranca deferido.!

& Ademais de despido de carater vinculante,
faz-se precipuo pontuar que, quando de sua andlise, debruga-se o parecerista sobre a
legalidade dos atos praticados, e ndo sobre a sua oportunidade e conveniéncia. Fosse tal
expediente admitido, estaria o parecerista usurpando o papel do proprio gestor, a quem
legitimamente compete o exame o destes critérios do ato administrativo. Outro ndo é o
entendimento da doutrina, conforme visto nas licoes de RONNY CHARLES LOPES DE
TORRES:

0 advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como
“responsavel por contas”, ndo é ordenador de despesas e, em sua
atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao técnico-juridica
que se restringe a uma andlise dos aspectos de legalidade que envolvem
as minutas previstas no paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93,

aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais

L STF. MS 24073, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, D] 31-10-
2003 PP-00029 EMENT VOL-02130-02 PP-00379.
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especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual
de administrador, em seu ambito discriciondrio.?

8. Assentadas, pois, as premissas metodolégicas
do presente trabalho - de natureza opinativa e que tem por objeto o exame da legalidade

dos atos postos a nossa apreciagao - adentremos no parecer propriamente dito.

3. FUNDAMENTACAO

9. Feitas as considera¢des acima sobre o atual
estado do procedimento, cumpre-nos agora opinar pela validade da sua fase interna. Para
tanto, devemos nos ater as disposi¢oes da Lei de n. 14.133/2021, fazendo um comparativo

entre estas e os fatos ocorridos ao longo do procedimento de contratagio direta.

10. Como regra geral, é cabivel a inexigibilidade
de licitagdo nos casos de inviabilidade de competigdo. Acerca das hipéteses genéricas em
que este procedimento de contratagdo direta é admitido, leciona RONNY CHARLES LOPES
DE TORRES:

A doutrina ensina que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia tinica, mas sim a um género, que
comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
defini¢do objetiva da prestagio.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigio, ndo
ha sentido em se exigir submissdo do negécio ao procedimento licitatério
se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendide com determinada contratagio), pois, a finalidade, a
razao de ser do formalismo licitatério é tal atendimento, através da
selecdo da melhor proposta.?

2 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de licitagbes piiblicas comentadas. 9. ed. Sio Paulo:
JusPodium, p. 490.
3 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 9. ed. Sio Paulo:
JusPodium, p. 367.
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11, O art. 74, inciso III, alinea “f’, daquele
diploma, por sua vez, especifica como hipétese de inexigibilidade de licitagdo a contratagio
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo para execugido de assessorias ou

consultorias técnicas.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

12, E precisamente o caso dos autos, dados os
atributos especiais do servigo cuja execucdo se almeja, em que a inexigibilidade de licitagcdo
se impoe diante da impossibilidade de um julgamento objetivo das propostas de sua

realizagdo, o que inviabiliza a competicdo entre licitantes.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
I11 - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugado do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacio, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Também regular estd a minuta do contrato

administrativo a ser celebrado, que ndo necessariamente deve conter todas as cldusulas

essenciais contempladas no art. 92 daquele diploma, acima transcrito. Mais uma vez,

recorre-se aqui aos ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato
administrativo contenha as clausulas numeradas nos diversos incisos.
Porém, nem todas as hipdteses dos diversos incisos sdo realmente
obrigatérias. Ou seja, a auséncia de algumas delas descaracteriza um
contrato administrativo e acarreta a nulidade da avenca. Quanto a outras
clausulas, sua presenca é desejavel, mas nao obrigatéria. Sao obrigatoérias
as clausulas correspondentes aos incs. |, I, I1l, IV e VII. As demais ou sdo
dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a incidéncia de principios
e regras legais) ou sdo facultativas, devendo ser previstas de acordo com
a natureza e as peculiaridades de cada contrato. [...]

Por outro lado, o art. 55 fornece um elenco que nio se configura como
exaustivo. Nao ha vedagao a que outros temas sejam objeto de disciplina
contratual.t

Por fim, o fornecedor contratado logrou, na

forma do 62 da Lei de n. 14.133/2021, demonstrar a sua habilitagdo para a contratacdo,

* Idem. p. 939.
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tendo em vista a apresentacdo da documentagdo probante - atestados de capacidade
técnica, certiddes e declaragdes negativas e atos constitutivos - de suas qualificacées
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira anexada aos autos do

presente feito.

Art, 62, A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;

Il - técnica;

HI - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

15. E a fundamentacao.

4, CONCLUSAO

Ex positis, forgoso é concluir que, da comparagdo entre o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo adotado por esta municipalidade e aquele previsto na legislagao
que rege a matéria, houve subsungio daquele a este tltimo, inclusive quanto a hipdtese de
cabimento, razao pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente contratagio

direta.

Ressaltamos que a veracidade das informagdes e documentos apresentados é

de inteira responsabilidade dos gestores publicos.

) Assinado de forma
E o parecer. Alexa nd re digital por

Alexandre

Ma nda ri n Mandarino Santana

Dados: 2024.02.12
O SANtANA o3128-c00

ALEXANDRE MANDARINO SANTANA
OAB/SE 8.825
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Processo de Inexigibilidade n® 02/2024

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
02/2024, tendo como objeto o pagamento
de 01 (uma) inscrigao para a participacao de
01 (um) vereador no “Encontro Nacional de
Gestores e Legislativos Municipais”, no
periodo de 20.02.2024 a 23.02.2024, em
Brasilia/DF.

A Assessoria de Controle Interno, no uso de suas atribuicées
legais, em especial o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal; no
artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no artigo 14 da Resolugdo
Legislativa n® 04/2022, vem, por intermédio deste, manifestar-se nos termos a
seguir delineados.

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data.

|. RELATORIO.

Cuida-se de processo licitatério encaminhado a esta Assessoria de
Controle Interno para manifestagdo acerca da viabilidade de contratagao direta
da empresa PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.336.780/0001-00, para a prestacdo de servigo
técnico profissional especializado relativo a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, com amparo no art. 74, inciso lll, alinea “f", e § 3° da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 56 do Decreto Legislativo n® 01/2024.

Portanto, através do Processo de Inexigibilidade de Licitagao n°
02/2024, objetiva-se o pagamento de 01 (uma) inscrigdo para a participagéo de
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01 (um) vereador no “Encontro Nacional de Gestores e Legislativos
Municipais”, no periodo de 20.02.2024 a 23.02.2024, em Brasilia/DF.

E o relatério fatico, no essencial.

1. DA ANALISE DO PRESENTE PROCESSO DE CONTRATACAO.

Apéds detida analise do procedimento administrativo instalado para a
realizagdo da licitagdo na modalidade inexigibilidade, verificou-se que o
Processo de Inexigibilidade n°® 02/2024, cuja regulamentagao consta com fulcro
no art. 74, inciso lll, alinea “f’, e § 3° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 56 do
Decreto Legislativo n°® 01/2024, obedeceu aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput,
da Constituicao Federal.

Em exame, quanto aos atos procedimentais, constata-se que a
modalidade licitatéria supracitada, com vistas a contratagdo da empresa
PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.336.780/0001-00, para participacdo de 01 (um) vereador no
“Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais”, no periodo de
20.02.2024 a 23.02.2024, em Brasilia/DF, obedece aos requisitos legais
através de:

a) Solicitagdo apresentada pelo setor demandante (Presidéncia),
com a devida justificativa da despesa, especialmente no tocante a
importancia da tematica a ser abordada no evento, referente as
emendas parlamentares e as condutas vedadas em ano de eleigéo,
com énfase na capacitagéo, troca de experiéncias e conhecimento
entre vereadores e vereadoras de todo o pais, mediante
Documento de Formalizacao de Demanda — DFD, com fulcro no
art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 19 do Decreto
Legislativo n® 01/2024, dispensando-se o Estudo Técnico Preliminar
— ETP, conforme art. 25, inciso |, do Decreto Legislativo n® 01/2024,
e o Termo de Referéncia — TR, conforme art. 26, § 4°, do Decreto
Legislativo n® 01/2024;
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b) Estimativa de despesa, prevista no art. 72, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 39 do Decreto Legislativo n° 01/2024,
compativel com os valores praticados pelo mercado, na forma
estabelecida pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

c) Comprovagdo de que a PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO
DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.336.780/0001-
00, preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria, conforme documentacdo apresentada pela empresa
(atestados de capacidade técnica, certidbes e declaragdes
negativas e atos constitutivos), em atengao ao art. 72, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021 c/c art. 64 do Decreto Legislativo n® 01/2024;

d) Explicagdo, nos moldes do art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, acerca da razao da escolha da PLENARIA
ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.336.780/0001-00, decorrente do oportuno conteudo
programatico e dos ministrantes altamente capacitados, com
notdria especializagao, na forma disciplinada no art. 6°, inciso XIX,
e no art. 74, § 3°, ambos da Lei n°® 14.133/2021;

e) Justificativa de preco, conforme exigéncia contida no art. 72,
inciso VIl da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 39 do Decreto Legislativo n°
01/2024, lastreada na comprovagdo dos precos praticados pela
PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 18.336.780/0001-00, em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza;

f) Autorizacao da autoridade competente para a deflagragéo do
processo de contratagado direta, via inexigibilidade de licitagao, nos
termos do art. 72, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 52,
inciso I, do Decreto Legislativo n® 01/2024;

g) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios apresentados pelo Setor de Contabilidade,
conforme estipulado pelo art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021;

h) No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
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conforme previsto no art. 72, inciso Ill, Lei n°® 14.133/2021, a
Assessoria Juridica deste 6rgao constatou que a elaboragéo das
Minutas do Edital e Contrato se deram com observancia a
legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade,
conforme Parecer Juridico n° 05/2024, eis que atendidas as
exigéncias legais contidas art. 74, inciso Ill, alinea “f’, e § 3° da Lei
n® 14.133/2021 c/c art. 56 do Decreto Legislativo n® 01/2024.

Por fim, como forma de verificar a regularidade de tramitagao do
presente processo de contratagao direta, foi instada a Assessoria de Controle
Interno a fim de analisar as formalidades inerentes a espécie.

Conclui-se, pois, que o processo administrativo em tela esgotou
legalmente todas as etapas obrigatérias até a presente manifestacao desta
Assessoria de Controle Interno.

Nesse interim, € sabido que, pela Lei n° 14.133/2021, para que haja
a inexigibilidade para contratagao de servigos técnicos, é preciso demonstrar
a natureza predominantemente intelectual do servigo e que sera prestado por
um profissional de notéria especializagao.

E, para tal finalidade, considera-se de notéria especializagédo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

In casu, considerando o conteldo programatico do curso, bem
como os notaveis ministrantes, a partir da andlise dos atestados de
capacidade técnica e dos curriculos dos palestrantes, observa-se que a
PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.336.780/0001-00, possui condi¢des técnicas e operacionais para
executar o objeto contratual.

Cabe ressaltar, contudo, que, nos presentes autos, ndo houve
analise comparativa do conteddo programaético proposto no “Encontro
Nacional de Gestores e Legislativos Municipais’” com os demais cursos
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presentes no mercado, a fim de indicar que aquele, em razdo de suas
especificidades, melhor atenderia aos interesses da Camara Municipal de
Itaporanga D’Ajuda/SE, especialmente no tocante ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, desde que cumpridas as recomendagdes alhures
aduzidas e demais formalidades legais, conclui-se que os autos
aparentemente estao revestidos da legalidade necessaria.

lll. DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto & oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, opina-se pelo prosseguimento do presente feito para fins da
realizagdo das demais fases, observando-se, para tanto, as recomendacgées
alhures aduzidas, bem como os prazos e disposicées legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de sua publicagéo.

E o parecer, calcado no essencial.

Itaporanga D’'Ajuda/SE, 13 de fevereiro de 2024.

Readid Mo oo Carvalhy
Beatriz Menezes de Carvalho
Assessora de Controle Interno
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