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ESTADO DE SERGIPE 0001 00

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D'AJUDA

PARECER CONTROLE INTERNO
Inexigibilidade n°® 12/2025

OBJETO: Processo de aquisicao de 06 (seis) inscrigbes para participacdo no
"CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - GESTAO PUBLICA MODERNA:
INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E COMUNICACAO ESTRATEGICA NO
LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, no periodo de 21 a 24 de novembro de 2025,
em Maceio/AL.

Contratado: BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ
40.560.279/0001-82 (NOME DE FANTASIA - ICDAP - INSTITUTO DE CAP. E
DESENVOLVIMENTO DE AGENTES PUBLICOS)

I. - RELATORIO

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizagdo dos atos da administracao,
comprovando 0s principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas
possiveis irregularidades insanadveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatérios, na execugdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas,
esta Controladoria encaminhara denlncia ao Ministério Publico e

comunicara os Orgz"ios de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Apos analise da assessoria juridica da Camara Municipal, exarada
no Parecer juridico n® 47/2025, datado do dia 17/11/2025, os autos foram

encaminhados a esse Controle Interno para manifestagao.

Trata-se de Autos do Processo de aquisigdo de 06 (seis) inscrigoes
para participagao no "CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - GESTAO
PUBLICA MODERNA: INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E COMUNICACAO
ESTRATEGICA NO LEGISLATIVO E EXECUTIVQO”, no periodo de 21 a 24 de
novembro de 2025, em Maceid/AL, nos termos do art. 74, III, alinea “f” da
Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.
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II. DA ANALISE:

Quanto a apresentagdo da documentacdo necessaria a regular
instrugdo processual, foi instaurado processo administrativo proprio para
realizagao do feito, devidamente autuado atendido o artigo 18 da Lei n®
14.133/21.

Para instruir os autos foram juntados todos os documentos

elencados no art. 72 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Para se chegar a uma conclusdao balizada e segura sobre a
questao, deve-se analisar a Legislagdo Federal e posi¢des doutrinarias sobre

a contratagao direta com a Administragdo Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que
regem o0s procedimentos licitatorios e contratos administrativos,

estabelecendo critérios e objetivos para a contratagdo direta.

Preliminarmente, cumpre salientar que versam os autos sobre a
contratacao de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda, tem
fundamento no permissivo legal, artigo 74, inciso III, alinea ‘'f’ da Lei de n®
14.133/21, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdao, em especial nos casos de:

(..)

IIT - contratagao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

(.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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E no § 3° do citado dispositivo, define a notoria especializagdo, in
verbis:
§3° Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de excegdao em que
a Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja
necessidade de realizagdo de um processo licitatorio, ocorrendo a
inexigibilidade de licitagao.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos,
adquirir produtos ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da
Constituigao Federal de 1988 e art. 2° da Lei n® 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos
basilares, o primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os
interesses em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a
prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio procedimento
licitatorio, no entanto, a prépria Carta Magna ressalva casos em que a

legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
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contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o
inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona, em seus
artigos 74 e 75, a regra de prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante
excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como
é o caso da inexigibilidade, o art. 74, da referida lei, prevé, em arrolamento

exaustivo, as hipdteses em que a licitagdo fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.

468), se nao ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta

ao procedimento licitatérios, pressupostos ldégicos, ndo havendo, pois,

sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto, ocorre quando o objeto é

singular. Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado,
assevera o citado autor:

"Em suma: a singularidade é relevante e um

servico deve ser havido como singular quando

nele tem de interferir, como requisito de

satisfatorio atendimento da necessidade

administrativa, um componente criativo de seu

autor, envolvendo o estilob o traco, a

engenhosidade, a especial habilidade, a

contribuigdo intelectual, artistica, ou a argucia de

guem o© excuta, atributos, estes, que sdo

precisamente o0s que a Administracdo reputa

convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa. (...).”

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do
eventual contratado a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertam no contratante a convicgdao de que, para

cada caso, serao presumivelmente mais indicados do que os de outros,
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despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada

para o caso.

Compulsando os autos verifica-se que a documentacao acostada
a0 processo assegura que a empresa apresenta qualificagao exigida no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior e equipe
técnica especializada, permitindo inferir que o seu trabalho ¢

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi
dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispde o
principio insculpido no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
além de consequente analise documental, tendo dessa forma o processo de

Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

III. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, ndo vislumbramos obice ao prosseguimento do
feito, podendo este 6rgdo promover a aquisicdo de 06 (seis) inscrigbes para
participacdo no “CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - GESTAO
PUBLICA MODERNA: INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E COMUNICACAO
ESTRATEGICA NO LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, no periodo de 21 a 24 de
novembro de 2025, em Maceido/AL, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea
“c” da Lei n© 14.133/2021.

Por fim, seque os autos para a Agente de Contratagao para o
cumprimento dos demais procedimentos cabiveis, em especial a sua

publicagao.
E a Manifestacdo.

Itaporanga D" Ajuda, 17 de novembro de 2025.

MARIA VALDIREIA GOMES VIEIRA
ASSESSORA DE CONTROLE INTERNO
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