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ESTADO DE SERGIPE

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D’AJUDA

Parecer: 47/2025
Processo: Inexigibilidade de Licitagdo n®° 12/2025.
Objeto: Anadlise Juridica de Processo de aquisicdo de 06 (seis)

inscrigbes para participag¢do no “CURSO REGIONAL DE AGENTES
PUBLICOS - GESTAO PUBLICA MODERNA : INTEGRIDADE,
TRANSPARENCIA E COMUNICACAC ESTRATEGICA NO LEGISLATIVO E
EXECUTIVO”, no periodo de 21 a 24 de novembro de 2025, em

Maceid/AL.
Contratada: BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ 40.560.279/0001-82
(NOME DE FANTASIA - ICDAP o INSTITUTO DE CAP. E

DESENVOLVIMENTO DE AGENTES PUBLICOS) .

Interessada: Cédmara Municipal de Itaporanga D 'Ajuda.

I - DO RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da
andlise da possibilidade de procedimento de contratagdo direta, através de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, III, alinea “f” da Lei
n® 14,133/2021, de 06 (seis) inscrigdes para participagdc no “CURSO
REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - GESTAO PUBLICA MODERNA: INTEGRIDADE,
TRANSPARENCTIA E COMUNICAGAO ESTRATEGICA NO LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, no
pericdo de 21 a 24 de novembro de 2025, em Maceid/AL, conforme as
especificacdes previstas no Termo de Referéncia e na proposta da

CONTRATADA.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagdo foi

devidamente justificada no Documento de Formalizagdc da Demanda.

Em sintese, & o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢é realizada a presente anadlise sobre os elementos e/ou

requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade

do procedimento licitatério gque decorre de mandamento constitucional
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previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a nao
realizacdo de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacido que estabeleca
normas geralis de licitagdo e contratagcdo para a Administrag¢doc Publica,
hipéteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela

inexigibilidade de licitacdao.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n®°® 14.133/2021
gue enfatiza que além da garantia do tratamento isondémico entre os
eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor
pregco, mas com obtengdo do bem ou servigo que melhor satisfaca o interessa

da Administracdo.

Nesse norte, a realizagdo da licitacdo é, em regra, conditio sine
gua non para a consecugdo da contratagdo publica. Com efeito, é& preciso que
a Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e,

ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condicgdes.

Excepcionalments, em situa¢des de inviabilidade de competigdo, a
prépria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a

realizar contratacdo direta, sem licitacdo.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n® 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplicédvel a regra referente a licitagdo quando ndo for viavel
a competicdo em casos em gque a Administracdo pretende realizar a

contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagdo é baseada no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacio
direta por 1inexigibilidade de licitagdo de servigos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Da andlise da situagdo fatica aqui disposta, verifica-se a
singularidade dos servigos a serem contratados, bem como a notdria
especializagdo da empresa, demonstrada através da vasta documentacgao
colecionada. Tais atributos afastam, sem a menor sombra de duvidas,

qualquer possibilidade de competigdo, no mercado de atuag¢do da contratada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicag¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros reguisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato;

Verifica-se que o0s servicos disponibilizados por BRUNELLA DE
MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ 40.560.279/0001-82 (NOME DE FANTASIA - ICDAP -
INSTITUTO DE CAP. E DESENVOLVIMENTO DE AGENTES PUBLICOS), serao prestados
pessoalmente pelo seu corpo técnico qualificado, cujo renome e grau de
especializacdo, justificam a invocag¢do, do disposto no art. 74, inciso III,

alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

A legislagdo de aplicdvel o caso estabelece, ipsis litteris:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigdc, em especial nos casos de:

{55 5]

TET - contratacgdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual om
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgdao:

[...]
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; [...]

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacgéao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que ¢ seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Portanto, a Lel estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode-
se realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme pode-se depreender da

exegese dos supramencionados dispositivos legais.

A Legislacao infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se

deflui do caput do artigo 74, e seus incisos que é vedada a deflagragdc do
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Processo, porguanto lhe falta o requisito essencial & sua procedibilidade,
ou seja, a competigdo, sem a qual a Licitag¢do seria uma burla, ou entdo,
ainda, desnecessiria, em virtude de requisitos especiais que tornem
inviavel o procedimento Licitatéric, ante a falta de objetividade nos

critérios de julgamento, além de outros, situag¢do demonstrada na presente

pretensado.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo apresentada
preencheu todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se
configurasse, inclusive mediante as fartas explanagcdo e documentacdo

apresentadas, em consondncia com o objeto pretendido.

Ante o exposto, estando provada a notdria especializacdo da
empresa contratada e do seu corpo técnico, assim como a singularidade dos
servigos, opinamos favoravelmente pela formalizacdo do contrato, de forma

direta, face a inviabilidade de competigdo.

III - CONCLUSAC

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n® 14.133/2021, entende-se gque podera adotar a modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, podendo ser dado prosseguimento ao processo

licitatério e seus ulteriores atos.

E o Parecer, SMJ.

Ttaporanga D'Ajuda, 17 de novembro de 2025.

Christiano Dias Lebre

ASSESSOR JURIDICO- OAB/SE n. ° 5.253
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