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PARECER CONTROLE INTERNO N°07/2026
Dispensa de Licitagdo n® 02/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(S_)AO DE SERVICOS DE
CONECTIVIDADE A REDE MUNDIAL INTERNET, ATRAVES DE CONEXAO EM FIBRA OPTICA,
DESTINADO A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D'AJUDAJ/SE.

| - RELATORIO

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugéo orcamentaria
e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denuncia ao Ministério Publico
e comunicara os Orgaos de Controle Externo sobre tais irregularidades

Apods analise da assessoria juridica da Camara Municipal, exarada no Parecer juridico n°
06/2026, datado do dia 24/02/2026, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para
manifestagdo.

Trata-se de Autos do Processo de Dispensa de Licitagdo, com o fito de promover a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de conectividade a rede mundial
internet, através de conexdo em fibra Optica, destinado a Camara Municipal de Itaporanga
d'Ajuda/SE.

E o relatério.

IIDA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO:

Quanto a apresentagdo da documentagdo necessaria a regular instrugdo processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizagdo do feito, devidamente autuado atendido o
artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

Para instruir os autos foram juntados, alem de outros, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

b) Termo de Referéncia;

c) Despacho de certificagéo de crédito orgamentario;

d) Despacho da autoridade competente autorizando a deflagragdo do processo;

e) Portarias;
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f) Pesquisa de pregos;

g) Parecer juridico n°® 06/2026.
[} DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada & atividade prevista na Constituigdo Federal em seu
artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragdo publica, bem
como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido elou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuigbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

|- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administrag&o
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo

assim sua atribuigdo de apoiar o Controle Externo.
Vale lembrar ainda que o Decreto n° 9.830/19 diz que:

‘Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisées ou
opiniGes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes”.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusével praticado com
culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nédo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizaggo, situagdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&o implica
responsabilizagao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente piblico.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungo.

v ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituigho Federal em seu art. 37, inciso XXI
determina que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio
de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras,
servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Contudo, a prépria Constituicao, ao admitir excegdes a regra da licitagao, permite que o
legislador ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput, com outros
principios e valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a licitagao
possa vir a ser afastada. (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/21 — Comentada — Leandro Sarai).

Ha duas formas de contratagao direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se
proceder a uma competicdo para a contratagdo em questdo (inexigibilidade de licitagdo) e a que
ocorre em razao do permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI, da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que pode ser
extraivel da propria logica: se for invidvel o uso da licitagdo para a compra desejada, ela ¢ inexigivel.

Ja no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagdo, por
entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo procedimento
competitivo. De modo que o gestor publico deve analisar a conveniéncia e oportunidade de, no caso
concreto, proceder a contratagdo mediante licitagdo ou diretamente, escolhendo aquilo que mostrar
mais vantajoso.
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Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a excegéo, nos casos e aquisicbes descritas no artigo
75, 1, em que sao oportunidades da administracdo, de forma discricionaria utilizar um mecanismo

mais simplificado de contratagdes, seguindo o rito previsto no artigo 72.

Portanto, o valor a ser contratado é o motivo e a razdo da escolha da modalidade
ora proposta pelo Agente de Contratagao.

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Il, uma vez que a Administragéo
Publica pode se utilizar dessa possibilidade de contratagdo para as compras elou servicos de
pequena monta.

Trata-se da compra direta mais comum na rotina do administrador publico, sendo um
importante instrumento de gestdo. A correta caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupbe
uma rica e criteriosa pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de os
pregos se aproximarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras, evitando que o
procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

Outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é a caracterizagdo de
fracionamento de despesa, o que caracterizaria a dispensa indevida. O fracionamento ocorre quando

sao realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza.

De forma inversa, existe clara orientagdo do TCU a respeito das situacées em que
estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado pela falta de
planejamento de suas aquisicdes, conforme se verifica no Acérdao n.° 1.084/2007 do Plenario, e em
muitos outros.

O Acodrdao n.° 1.084/2007-Plenério: Realize o planejamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades licitatorias é cumulativo ao
longo do exercicio financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos nos
artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993. Adote a modalidade adequada
de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagao do contrato administrativo

dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade
utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando
dentro da legalidade e dos principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se

adequa as compras em que o valor esta ajustado nos termos da Lei.

O processo de Dispensa é norteado pela descri¢cdo do art. 72 da Lei 14.133/21, de forma

que temos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e
qualificagao minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego;

- autorizagao da autoridade competente.

Todos os requisitos imperativos da norma até o presente momento do processo seguem
adimplidos.

Portanto, vislumbro que o procedimento de Dispensa sob o manto a nova Lei encontra-

se atendido quanto aos seus requisitos.

V CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico guanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, considero, diante da documentagéo
acostada aos autos, possivel a continuagao do processo sob o modelo da dispensa de licitagao,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente.

E a Manifestacao.

Itaporanga d'Ajuda, 24 de fevereiro de 2026.

Misisces ol dus GQ\WS‘L R
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ASSESSORA DE CONTROLE INTERNO
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