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PARECER JURIDICO N° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

FUNDAMENTAGAO LEGAL
CONCLUSAO:

| - DO RELATORIO

Trata-se de

DISPENSA DE LICITACAQ N° 03/2026

DIRETORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D'AJUDA
ANALISE JURIDICA DE PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAQ DE SERVIGOS DE BUFFET PARA ATENDER AOS EVENTOS
OFICIAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAPORANGA

D'AJUDA/SE.
ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
PELA REGULARIDADE JURIDICA E POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAQ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
BUFFET PARA ATENDER AOS EVENTOS OFICIAIS DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAPORANGA D'AJUDA/SE. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. PROCEDIMENTO INSTRUIDO COM
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA. ESTIMATIVA DE PRECOS REALIZADA
DE ACORDO COM AS NORMAS VIGENTES. VALOR
GLOBAL DA CONTRATACAO INFERIOR AO LIMITE
LEGAL ESTABELECIDO PELO ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ATUALIZADO PELO
DECRETO FEDERAL N° 12.807/2025. COMPROVAGAQO
DE ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA.  MINUTA
CONTRATUAL EM CONFORMIDADE COM AS
EXIGENCIAS LEGAIS. PARECER FAVORAVEL A
RATIFICACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO.

analise juridica incidente sobre os autos do Processo

Administrativo em epigrafe, autuado sob o rito de Dispensa de Licitagdo n° 03/2026,
gque tem por escopo basilar a contratacao direta de empresa especializada para o
fornecimento continuo e sob demanda de servigos de buffet (coquetéis e correlatos).
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A referida contratacao visa conferir o suporte logistico e alimentar
imprescindivel a realizagdo dos eventos oficiais, sessdes solenes, recepgdes de
autoridades e demais reunides institucionais deflagradas no ambito da Camara
Municipal de Vereadores de Itaporanga D'Ajuda, no Estado de Sergipe.

O presente expediente foi oficialmente encaminhado ao crivo desta
Assessoria Juridica por determinagao expressa exarada no Despacho da Presidéncia
da Casa Legislativa, com o propésito de submeter toda a fase interna e preparatoria
da contratacdo ao controle prévio de legalidade, constituindo etapa fundamental e
inafastavel para o regular prosseguimento do feito rumo a sua fase externa e
subsequente adjudicacgao.

A instrucdo processual, desde a sua génese até o presente momento
procedimental, encontra-se densamente documentada e consubstanciada pelos
seguintes atos e documentos encartados aos autos, 0s quais evidenciam o percurso
administrativo percorrido pelos setores técnicos competentes: inicialmente, destaca-
se o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), devidamente subscrito pela
Diretoria Geral, por meio do qual se materializou a necessidade primaria da
contratagado, evidenciando sua aderéncia ao Plano de Contratagdes Anual (PCA); na
sequéncia, figura o robusto Estudo Técnico Preliminar (ETP), atestando a viabilidade
técnica e econémica da solugao escolhida ao demonstrar que a terceirizacao integral
do servigo configura a alternativa mais vantajosa para o erario municipal, dispensando
a manutengdo de quadro proprio de pessoal e equipamentos para este fim especifico.

Adicionalmente, os autos contam com o indispensavel levantamento
mercadologico consubstanciado no Relatério de Cotacgéo originario do Banco de
Precos, o qual, mediante o emprego do método da mediana das propostas validas,
fixou o valor global estimado da contratagdo no montante de R$ 48.260,00 (quarenta
e oito mil, duzentos e sessenta reais); o detalhado Termo de Referéncia,
estabelecendo com minucia as especificagdes tecnicas dos coquetéis, os cardapios
minimos, as exigéncias de qualificacao e os critérios de medicao e recebimento dos
servigos, bem como a Planilha de Custos consolidada e as especificagées de
cardapio.

O percurso administrativo € ainda chancelado por importantes atos
decisorios e de conformidade contabil, dentre os quais cumpre enumerar. o Despacho
Inicial exarado pela Presidéncia da Camara Municipal, autorizando formalmente o
avanco da demanda; a manifestacdo técnica e conclusiva do Setor de Contabilidade,
atestando de forma irrefutavel a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria e
disponibilidade financeira para suportar o impacto econémico da avenga no exercicio
corrente; o Termo de Abertura do procedimento de dispensa, formalizado pelo Agente
de Contratagao, o superveniente Despacho de Autorizagdo emanado do Gabinete da
Presidéncia, e, finalmente, como corolario da fase de planejamento, as respectivas
Minutas do Aviso de Contratacdo Direta e do Termo de Contrato Administrativo,
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instrumentos que ditardo as regras do certame e as futuras obrigagbes reciprocas
entre a Administragao Pulblica e a particular a ser contratada.

Em estrito cumprimento ao tramite legal positivado no Novo Marco de
Licitagdes e Contratos e aos despachos proferidos pelas autoridades competentes, os
presentes autos aterrissaram nesta unidade consultiva.

A remessa tem por desiderato exclusivo a emissao de parecer juridico
opinativo e fundamentado, nos exatos moldes exigidos para o encerramento da fase
preparatéria, cabendo a esta instancia juridica verificar a escorreita aplicagao dos
ditames da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre registrar que 0 exame a seguir delineado se debruga de forma
estrita sobre os contornos da legalidade formal e material dos atos praticados e das
minutas confeccionadas, abstendo-se esta assessoria de imiscuir-se no mérito das
escolhas de conveniéncia, oportunidade e em valoragdes de indole eminentemente
técnica, contabil ou mercadolégica, que constituem esfera de responsabilidade
exclusiva dos agentes publicos subscritores de tais documentos.

E o relatério circunstanciado de todos os elementos que compdem o
presente feito. Passa-se, por conseguinte, a analise juridica e fundamentagao cabivel.

Il - ANALISE JURIDICA

Superada a fase de verificagdo dos elementos faticos e da regularidade
formal e instrutéria dos autos, conforme exaustivamente assentado no relatério que
antecede esta manifestagdo, cumpre inaugurar a analise de cunho estritamente
juridico da pretensdo administrativa ora formulada pela Camara Municipal de
ltaporanga D'Ajuda/SE.

Esta etapa do exame dedica-se a afericdo da legalidade material e
procedimental da contratacédo direta pretendida, testando a sua conformacgéo frente
aos ditames da arquitetura constitucional e a nova disciplina de licitagdes e contratos,
abstendo-se, contudo, de promover incursdes no mérito discricionario da gestao
publica.

O ordenamento juridico brasileiro erigiu como pilar estruturante da
atuagao estatal o dever geral de deflagrar procedimento licitatorio de forma prévia a
celebragdo de quaisquer ajustes e parcerias com particulares.

Essa premissa indeclinavel encontra guarida textual e valorativa no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, o qual consagra a obrigatoriedade
da licitag@o publica como a via legitima e adequada para assegurar a igualdade de
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oportunidades a todos os interessados no certame, assim como para viabilizar, ao
ente contratante, a sele¢éo da proposta objetivamente mais proficua e benéfica aos
interesses de toda a coletividade.

O processo licitatério, sob esse prima, assume a roupagem de
materializagédo direta dos coroldrios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, na exata medida em que obsta ingeréncias de favoritismos e
subjetivismos espurios na aplicagéo dos recursos do erario.

Nao obstante a inquestionavel relevancia do certame competitivo para a
preservagao da lisura, o proprio Constituinte Originario teve a clarividéncia pragmatica
de reconhecer a inviabilidade de submeter toda e qualquer necessidade do Estado a
morosidade e ao formalismo inerentes a este rito.

Por essa razéo, ao inaugurar o preceito normativo com a expressao
‘ressalvados os casos especificados na legislagao”, o texto constitucional outorgou
expressamente ao legislador infraconstitucional a prerrogativa e o encargo de
delimitar as hipoteses excepcionais nas quais a dispensa do rito competitivo se mostre
nao apenas licita, mas até mesmo indispensavel ao bom andamento das finalidades
estatais.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou esse raciocinio e fixou tese
afirmando a higidez do afastamento da licitagao quando presentes as excegdes legais
balizadas pela Constituicdo, como atesta o seguinte entendimento:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUGAO 969/2022 DO CONTRAN, PRESTACAO DE SERVICOS
DE FABRICAGCAQ E ESTAMPAGEM DE PLACAS DE IDENTIFICACAOQ
VEICULAR. HABILITAGAO DE EMPRESAS INTERESSADAS MEDIANTE
CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE. ATIVIDADE ECONOMICA EM
SENTIDO ESTRITO. ATOS PREPARATORIOS A PRATICA DE ATOS
TIPICOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILDADE DE
LICITAGAQ. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E
A AUTONOMIA DOS ESTADOS-MEMBROS. IMPROCEDENCIA. 1. A
fabricacGo e a estampagem de placas de identificacdo
veicular constituem atos preparatérios & pratica de atos tipicos
da Administrag@o Publica, caracterizando-se como atividade
econdmica em sentido estrifo, cuja execucdo pode ser
validamente confiada a qualquer particular previomente
credenciado pelo DENATRAN e pelos érgdos executivos de
trénsito dos Estados-Membros e do Distrito Federal. 2. Por
expressa autorizagdo constitucional, o dever de licitar comporta
excegdes especificadas na legislagdo ordindria (art. 37, XXI, da
CF). 3. Constatadas a inviabiidade de competicdo e a
consequente inexigibilidade de licitagdo na hipdtese, é possivel
o credenciamento de particulares para, em consondncia com
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os requisitos estabelecidos pelos drgdos competentes, prestar os
servicos de fabricagdo e estampagem de placas de
identificacdo veicular (arts. 4°, XLII; 74, IV; e 79, ll, da Lei
14.133/2021). 4. A regulamentagdo dos servigos de fabricagdo
e estampagem de placas de identificagdo veicular integra o rol
de atribuicdes do CONTRAN, enquanto coordenador do
Sistema Nacional de Transito e seu érg@o maximo executivo,
normativo e consultivo, que otua sob legitimagdo da
competéncia deferida a Unido para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, Xl, da CF). Precedentes. 5. AgGo Direta
julgada improcedente. (ADI 6313, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-2023)

E, reforcando a linha hermenéutica acerca da validade da contratagao
direta quando autorizada pelo plexo infraconstitucional, colhe-se:

EMENTA: Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n.
14.133/2021, art. 75, inc. VI, parte final. Dispensa de licitagdo no
caso de emergéncia ou de calamidade publica. Vedagdo &
recontratagdo de empresa j@ conftratada com base no
dispositivo. Constitucionalidade do preceito legal, que
estabeleceu instrumento de controle da Administragdo Publica
e do particular. Concretizagdo do interesse publico e da
isonomia na celebragdo de contratos administrativos.
Interpretag@o conforme & constituigdo a vedagdo prevista no
texto legal. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parciaimente procedente. |. Caso em exame 1. A¢do direta de
inconstitucionalidade proposta contra a parte final do art. 75,
inc. VI, da Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratagdo da
empresa contratada diretamente com fundamento na
dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica. Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se a vedacdo & recontratagdo da empresa
contratada diretamente em razdo de urgéncia ou calamidade
publica, prevista na parte final do art. 75, inc. Vi, da Lei n.
14.133/2021, viola os principios previstes no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Il. Razdes de decidir 3. A licitagc&o, prevista
no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, € procedimento que
visa & satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principic da iscnomia. Excepcionalmente, a legislagdo
infraconstitucional pode autorizar a contrata¢gdo direta pela
Administragcdo Publica. 4. A hipotese de dispensa de licitagdo
nos casos de emergéncia ou de calamidade pulblica era
prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o
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prazo méximo de 180 dias para duragdo do contrato
emergencial, vedando sua prorrogagdo. No entanto, no regime
da Lein. 8.666/1993, como ndo existia impedimento para que a
empresa confratada diretamente fosse recontratada, a
consequéncia foi a permanéncia das contratacdes diretas,
com seguidas recontratagdes de empresas contratadas com
base na dispensa de licitagGo em situacdo emergencial ou
calamitosa. 5. E nesse contexto que se insere o inc. Vili do art. 75
da Lein. 14.133/2021. O novo texto normativo aumentou de 180
[cento e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo méximo da
contratagdo celebrada em razdo de emergéncia e
calomidade publica. Em  confrapartida, impediu  a
recontratagdo da empresa contratada com fundamento no
dispositivo. 6. A parte final do art. 75, inc. VI, da Lei n.
14.133/2021, serve como verdadeiro instrumento de controle
tanto da Administrac&o Publica quanto do particular, coibindo
situagcbes em que sucessivas contratagdes emergenciais
configuravam burla & regra da obrigatoriedade da licitacdo e
da excepcionalidade da contratagdo direta. 7. A vedacao
incide na recontratagdo fundada na mesma situacdo
emergencial ou calamitosa que motivou a dispensa de
licitagdo com base no art. 75, inc. Vill, da Lei n. 14.133/2021.
Interpretagdo conforme & Constituicdo que ofasta as
alegacdes de violagcdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade ou de ocorréncia de discriminacdo indevida.
IV. Dispositivo 8. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 75, inc. Vill, da Lei n. 14.133/2021, sem
redugdo de texto, para restringir a vedacdo prevista no
dispositivo & recontratag@o fundada na mesma situacdo
emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de
licitagdo, nos termos da tese de julgeamento. Tese de
julgamento: 1. £ constitucional a vedacao & recontratacdo de
empresa contratada diretamente por dispensa de licitacdo nos
casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc.
Vil do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. 2. A vedagdo incide na
recontratagdo fundada na mesma situac@o emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo méximo legal de 1 (um) ano,
e ndo impede que a empresa participe de eventual licitacdo
substitutiva & dispensa de licitagdo ou seja contfratada
diretamente por fundamento diverso previsto em lei, inclusive
outra emergéncic ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle por abusos ou ilegalidades verificados na aplicacdo
da norma. Jurisprudéncia relevante citada: ADI
2.716/RO, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 07/03/2008 (ADI 6890,
Relator{a): CRISTIANC ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 09-09-
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2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC
18-09-2024)

O amadurecimento dessas hipdteses excepcionais ganha contornos
dogmaticos definitivos quando submetido a uma interpretagao sistémica do artigo 37,
caput, da propria Carta da Republica, de modo a contemplar o prestigiado principio
da eficiéncia.

A modera atuagdo do administrador publico refuta a observancia
irrefletida a procedimentos burocraticos engessados, impondo aos agentes do Estado
o dever de buscar resultados otimizados, dindmicos e dotados de razoabilidade
econdémica.

A eficiéncia reclama a satisfagdo veloz das caréncias continuas da
Administragao, sem que as amarras formais desnaturem a propria capacidade da
maquina de cumprir seus compromissos perante o cidaddo e suas préprias
instituicdes funcionais.

Sintonizada com este modelo de gestao publica de resultados, a recem-
implementada Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) promoveu uma profunda atualizagdo nas bases das compras
estatais, erguendo a exceléncia finalistica a categoria de pilar do sistema.

Nesse sentido, o artigo 11 do novel diploma elenca, de forma categorica,
os propositos indissociaveis do processo de contratagéo, dentre os quais ganha
destaque a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragédo Publica, sopesando para tanto as particularidades do
ciclo de vida da solu¢éo pretendida.

Lado a lado com esse mandamento, a referida lei enaltece a
indispensabilidade da justa competicdo e o compromisso ético e legal de estancar
qualquer margem de sobreprego ou superfaturamento na execugdo dos pactos
firmados pelo Estado.

Embora o certame ordinario seja a via primordial vocacionada a garantir
esses vetores normativos, o texto da Lei Federal n® 14.133/2021 também cuidou de
cristalizar o instituto da dispensa de licitagdo como um instrumento valioso e
juridicamente robusto na perseguigdo da economicidade e da referida eficiéncia
das agbes de pequeno porte econdmico.

Consoante os fundamentos da boa administragédo, a imposicdo de um
longo e dispendioso processo licitatério comum para adquirir insumos e servigos de
quantia irrisdria constitui ndo um ganho, mas uma grave antitese a vantajosidade.
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Os custos fixos e operacionais — consubstanciados em insumos de
escritorio, mobilizagéo de servidores e dispéndio de horas de trabalho — inerentes a
formatagdo de pregdes ou concorréncias para pequenas despesas superam,
invariavelmente, a prépria diferenca monetaria que a fase de disputa poderia
teoricamente poupar.

Decorre destas razdes que a dispensa de licitagao fulcrada unicamente
no viés financeiro traduz verdadeira métrica de racionalidade administrativa, e nao
um mero atalho de facilitagao burocratica.

Ao permitir a ndo incidéncia do rito competitivo em compras e servigos
sob um teto prefixado, objetivou o Poder Legislativo entregar as entidades publicas
uma relagao custo-beneficio imensamente mais favoravel.

Tal postura garante, no caso dos autos, que a necessidade continua de
suporte logistico e estrutural atrelada aos eventos solenes e de pauta formal da
Céamara Municipal de Itaporanga D'Ajuda venha a ser suportada em prazos exiguos,
protegendo o orgamento municipal de custos operacionais disfuncionais e cumprindo
com a agilidade que a lei e o sistema republicano esperam das casas legislativas
locais.

Adentrando a analise especifica do enquadramento legal que legitima o
procedimento sob exame, verifica-se que a contratacdo tencionada pela Diretoria
Geral da Camara Municipal de Itaporanga D'Ajuda encontra pleno esteio na hipétese
de dispensa de licitagdo em razao do valor.

Como restou exaustivamente consignado, o novo regime juridico
aplicavel as contratagdes estatais, corporificado na Lei n°® 14.133/2021, prestigiou a
celeridade e a economicidade para aquisicées de monta reduzida.

Nesse mister, o diploma normativo assentou em seu artigo 75, inciso
Il, que é dispensavel a licitagao para a contratagdo que envolva valores inferiores a
quantia nominal original de R$ 5000000 (cinquenta mil reais), aplicavel
expressamente aos casos de outros servigos e compras.

Cumpre registrar que tal patamar normativo nao permaneceu estatico.

Em fiel observancia ao comando do artigo 182 da propria Lei n°
14.133/2021, que determina a atualizagao anual dos valores fixados no diploma legal
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
outro indice que venha a substitui-lo, o Governo Federal editou o Decreto n° 12.807,
de 29 de dezembro de 2025.

Mencionado regulamento promoveu a escorreita e esperada majoragao
dos limites para a contratagao direta, algando a quantia originaria para o novo teto de
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R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Sendo assim, este é o balizador econdmico que orienta e autoriza a
dispensa de licitagdo para servigos comuns no exercicio financeiro vigente.

Ao escrutinar a instrucao contida no presente processo administrativo,
constata-se a perfeita subsungéo do fato a norma de regéncia.

O Relatério de Cotagao de Pregos encartado aos autos demonstra, por
meio de pesquisa fidedigna balizada pela mediana das propostas, que o valor global
estimado para a contratagao da empresa especializada em servigos de buffet perfaz
o montante exato de R$ 48.260,00 (quarenta e oito mil, duzentos e sessenta reais).

Submetendo-se tal cifra ao rigor do texto legal, torna-se cristalina a
adequagéo do pleito ao limite de dispensa, visto que o valor pretendido se encontra
consideravelmente inferior ao atual teto limite de R$ 65.492 11.

N&o se pode olvidar que, em sede de contratagdo direta por pequeno
valor, repousa sobre a Administracéo o dever inafastavel de elidir qualquer sombra de
fracionamento indevido de despesas.

Tal pratica ilicita, severamente censurada pelos 6rgaos de controle,
materializa-se quando o ente publico subdivide artificialmente uma mesma compra ou
servigo de natureza idéntica ao longo do exercicio financeiro, com o ardil propésito de
fugir da modalidade licitatéria exigida para o montante global.

Conforme se afere da jurisprudéncia consolidada, a inobservancia das
diretrizes atinentes ao agrupamento de despesas e a modalidade de licitagdo pode
inclusive atrair repercussées na esfera sancionatéria penal e administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais Superiores repudiam a
conduta omissiva ou dolosa que frustre o procedimento competitivo. llustrativamente,
o Superior Tribunal de Justica ja assentou que a caracterizagéo do tipo penal oriundo
de dispensa ilegal vincula-se inexoravelmente ao dolo especifico de burlar a licitagéo
e lesionar o Erario por meio de fracionamentos nédo autorizados. Nesse sentido:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEVIDA DISPENSA DE
LICITACAO. DANO IN RE IPSA. ART. 11 DA LEl 8.429/1992.
ACORDAO QUE CONSIGNA O ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECEBIMENTQ, PELA
EMPRESA CONTRATADA, DAS TAXAS DE INSCRICAO DO
CONCURSO. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
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LICTATORIO. 1. A dispensa indevida do procedimento licitatério,
assim como a prdtica de licitagcdo comprovadamente
fraudulenta, ocasiono o chamado dano in re ipsa, decorrente
da propria ilegalidade do ato. Isso porque, se a licitacd@o
houvesse sido regularmente instaurada, o Poder Publico teria
condi¢des de selecionar proposta mais vantajosa, garantindo o
respeito aos principios da legalidade, da moralidade e da
igualdade. 2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992 exige a demonstragdo de dolo, o qual,
contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo
genérico. 3. Os atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 11 da Lei n. 8429/1992, qinda que dependam da
presenca do dolo genérico, dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou de
enriquecimento ilicito do agente. 4. As instancias de origem, &
luz das provas dos autos, concluiram pela configuragdo do ato
improbo, decorrente da indevida dispensa de processo
licitatério para a contratacdo de empresa responsavel por
organizar concurso publico, ressaltando ser "incontroversa,
destarte, a contratagdo do coréu IBC sem prévio
procedimento licitatério, bem como a destinagdo dos valores
referentes as taxas de inscric@o dos candidatos inscritos no
concurso publico por ele organizado, totalizando o montante
de R$ 183.720,00 (fl. 05), quantia que se mostra bem superior aos
montantes estabelecidos no art. 24, incisos | e Il, da Lei de
LicitagGes” (e-STJ fl. 2.208). Assim, tem-se que a revisdo da
conclusdo a gque chegou o Tribunal de origem sobre a questdo
demanda o reexame dos fatos e provas constantes nos autos,
o que é vedado no dmbitc do recurso especial. Incide &
hipotese a SUmula 7/STJ. 5. Ressalte-se que, "ainda gue os
valores recolhidos como taxa de inscricdo ndo sejam publicos,
a adequada destinag@o desses valores € de interesse publico
primaric. Mesmo que a contratacdo direta de banca
realizadora de concurso sem licitacdo ndo afete o interesse
publico secunddrio (direitos patrimonicis da administracdo
publica), &€ contréria ao interesse publico primdrio, pois a
destinagdo de elevado montante de recursos @ empresa
privada ocorrerd sem o processo competitivo, violando, dessa
maneira, o principic da isonomia, positivado na Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.356.260/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 19/2/2013.)
6. Agravo interno ndo provide. (Agint nos EDcl no AREsp n.
1.589.195/8P, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 7/6/2021, DJe de 10/6/2021.)
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Contudo, ao perscrutar detidamente os elementos de planejamento do
vertente processo, afasta-se peremptoriamente a hipotese de fracionamento ilicito.
Em estrito atendimento ao §1° do aludido artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragao promoveu o cotejo da despesa sob a perspectiva da unidade gestora e
da natureza do objeto para todo o exercicio financeiro em curso.

O Documento de Formalizagao da Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar evidenciam, de modo inconteste, que a contratacao sob exame reflete uma
projecdo analitica e englobada de todas as necessidades da Casa Legislativa
pertinentes a servigos de fornecimento de buffet para o ano vigente.

Tais documentos atestam a observancia ao Plano de Contratagbes
Anual (PCA), garantindo que a estimativa global consolidada para esta categoria de
prestagéo de servigos no ramo de atividades atinente a alimentagéo para eventos se
limita, para o exercicio em questao, aos proprios R$ 48.260,00.

Sendo assim, ndo havendo residuos desmembrados ou ocultos dessa
mesma natureza a serem contratados no futuro proximo, afianga-se a plena
regularidade e conformidade da dispensa frente as exigéncias do Tribunal de Contas
e da Lei Geral de Licitagdes.

Averiguada a legitimidade material da contratagdo sob o manto da
excecao a regra licitatéria (inciso |l do artigo 75 da novel Lei de Licitagdes), perpassa-
se, neste subitem, a verificagdo detalhada da escorreita regularidade formal do
procedimento deflagrado, cujo balizamento encontra abrigo impositivo e cristalino no
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

Em face do microssistema das contratagdes diretas erigido por esse
diploma, a legalidade do feito ndo se contenta com a mera verificagéo de subsungéo
do limite de valor, demandando um tramite rigoroso, dotado de transparéncia,
publicidade e rastreabilidade, instrumentalizado por atos de planejamento minuciosos.

Trata-se da fase de instrugao, que, uma vez descurada, contamina de
nulidade todo o procedimento de dispensa.

Analisando a marcha dos autos, infere-se, na forma do inciso | do citado
artigo 72, a higidez da génese administrativa a partir do Documento de Formalizacdo
da Demanda (DFD) encartado nos autos, pe¢a essencial que descreve com clareza
o problema fatico subjacente a necessidade qual seja, a garantia do fornecimento
adequado de alimentagao (coquetéis e demais itens de buffef) para os imprescindiveis
eventos oficiais e institucionais da Camara Municipal de Itaporanga D'Ajuda/SE,
atestando expressamente o seu alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA).
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Ato continuo, a Diretoria Geral, na qualidade de unidade demandante.
produziu e fez constar nos autos um circunstanciado Estudo Técnico Preliminar
(ETP), desnudando a viabilidade da terceirizagio sob a 6tica econdmica e técnica e
afastando qualquer pertinéncia ao parcelamento fracionado do objeto.

Corroborando a instrugdo exigida pelo dispositivo normative em
comento, vislumbra-se que as condigdes, especificagdes, quantidades e exigéncias
da avenga foram materializadas, em atengdo a complexidade da pretensao, de
maneira aprofundada e adequada no bojo do Termo de Referéncia, atendendo com
eficacia ao esqueleto norteador da dispensa e definindo os padrées de qualidade,
higiene, logistica e operacionalizagao que ditarao a execugao dos servigos de buffet.

Cumprindo o mandamento delineado no inciso Il do reportado artigo 72,
atinente & imperatividade de cémputo da estimativa de despesa (devendo esta
refletir a exata realidade dos ditames do artigo 23 da referida Lei), repousa nos autos
pesquisa de precos escorreita.

O Levantamento de pregos ndo se alicergou em achismos ou dados
unilaterais aleatérios, mas arrimou-se no fidedigno "Relatério de Cotagao" extraido do
sitio do Banco de Pregos, parametrizando o calculo por meio do seguro método
estatistico da mediana das propostas auferidas de fornecedores diversos.

A escolha desse método matematico desagua, indubitavelmente, na
identificagdo do valor referencial isonémico de R$ 48.260,00 dotando de
transparéncia e solidez técnica a avaliagao do gasto e elidindo o risco de sobreprego.

Como bem orienta a moderna jurisprudéncia aplicavel a espécie:

EMENTA: |. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS/SP COM
SUPORTE EM ALEGADOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
TIPIFICADOS NO ART. 10 (DANO AQ ERARIO) DA LEI 8.429/1992. Ii.
SUPOSTA CONDUTA IMPROBA PRATICADA PELO ENTAO PREFETO
E POR AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS, AO ARGUMENTO DE QUE
TERIAM DISPENSADO ILEGALMENTE A CONTRATACAO DE
SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL, RAZAO PELA
QUAL MERECERIAM AS REPRIMENDAS DA LEI 8.429/1992. lll. A
CONDUTA IMPUTADA AQ REUS NAO SE ALCA AO PLANO DAS
IMPROBIDADES, SEDE ESTA DOS ATOS GRAVEMENTE DESONESTOS
E MALIGNOS A BOA GESTAO DA COISA PUBLICA, O QUE NAO SE
VERIFICA NA  ESPECIE. ELEMENTO  SUBJETIVO NAO
CONFIGURADO, FATO ESSE QUE RETIRA A TIPICIDADE DO ATO
IMPROBO. INICIATIVA JUDICIAL IMPROCEDENTE, TAL COMO
PROCLAMADO PELA DECISAO AGRAVADA, EM CONFIRMACAO
AS INSTANCIAS ORDINARIAS. IV. AGRAVO INTERNO DO ORGAO
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ACUSADOR DESPROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia em saber
se a conduta imputada ao entdo Prefeito do Municipio de
Migueldpolis/SP e outros Agentes Piblicos pode ser qualificada
como improba. 2. Dessume-se dos autos que o Municipio de
Miguelopolis/SP aforou, em margo/2010, A¢do Civil PUblica por
Improbidade Administrativa contra o ex-Prefeito do Municipio
de Migueldpolis/SP e Agentes PUblicos da Comuna, alegando,
em sintese, que o requerido e a comissdo de licitagdo violaram
os principios constitucionais da impessodlidade, legalidade e
honestidade em razdo da dispensa de licitagdo para a
contratagdo de servicos de transporte intermunicipal de
estudantes na medida em que a redlizacdo da despesa era
perfeitamente previsivel, bem assim pelo fato de a contratagdo
da empresa Ramazini Transportadora Turistica Ltda. ndo ter sido
fundamentada e precedida da pesquisa de pregos, sendo
certo que ftais praticas configuram atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei 8.429/92, razdes pelas
quais, o autor ingressou em juizo visando & responsabilizac&o
dos requeridos com base nas sangdes previstas no art. 12, Il da
LIA, decorrendo dai os consectdrios legais (fls. 555). 3. Houve
sentenca de improcedéncia da pretensdo ministerial, ao
entendimento de que na presente hipdtese, chama a atencdo
o carater substancialmente genérico da acusagdo veiculada
em desfavor dos suplicados a revelar a atecnia da peticdo
inicial cujo subscritor, além de n&o ter pormenorizado a conduta
de cada um dos membros da comiss@o de licitagdo, tambéem
deixou de esclarecer se o alvo principal desta ag¢do
desatendeu as formalidades da licitagdo com propdsitos
inconfessaveis ou simplesmente por mera negligéncia (fls. 557).
A sentenga foi mantida pelo TJ/SP, que afastou as iras da Lei
8.429/1992 & espécie. Diante desse julgado, o Municipio
veiculou Recurso Especial. 4. Esta Corte Superior dispde de uma
torrente de exemplares que indicam a necessidade de
identificag@o de conduta dolosa para as figuras improbas
catalogadas nos arts. ?0. e 11 da Lei 8.429/1992: MS 17.151/DF,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DlJe 11.3.2019; REsp.
1.431.610/GO, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 26.2.2019; Agint no
RESP. 1.709.147/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAQ, Dle
11.12.2018; AgRg no AREsp. 44.773/PR, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DlJe 15.8.2013; REsp. 827.445/SP, Rel. p/Acérddo
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 8.3.2010. 5. Reafiimag¢do do
entendimento do Relator de que toda e qualquer conduta, no
ofd de ser encapsulada como improba, exige, como
elementar, o apontamento de pratica dolosa, maleficente e
especificamente dirigida ao enriquecimenta ilicito, ao dano aos
cofres publicos e & lesdo da principiologia administrativa, ndo
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havendo que se falar em improbidade culposa. &.
Inegavelmente, conduta dolosa, proveito pessoal ilicito, lesdo
aos cofres publicos e ofensa aos principios nucleares
administrativos  s@do as elementares da improbidade
administrativa. A manifestacdo judicial que afaste quaisquer
desses elementos resulta em auséncia do tipo (Agint no REsp.
922.526/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DlJe
3.4.2019). 7. In casu, na linha da orientacdo ora estabelecida, o
Tribunal de origem manteve a sentenga de improcedéncia da
pretensdo da Municipalidade, e assim o fez por entender que a
conduta do acusados, caracterizada por contratagdo
emergencial de servico de transporte escolar, ndo
consubstanciou improbidade administrativa, dada a situagdo
de anormalidade justificadora da dispensa de certame,
enquanto o processo correspondente era redlizado. 8. De fato,
ndo havendo elementcos evidenciadores de gue a dispensa do
procedimento licitatério tenha se concretizado com objetivo
desonesto, ndo hd jamais assento fatico para que se conforme
a improbidade administrativa, inexistindo, portanto, violag&o do
art. 10 da LIA pelo acérdde recorrido. 9. Inegavelmente, ndo se
constata, na referida conduta, a identificagdo clara, precisa e
determinante de que aos atos do entdo Alcaide e demais
Agentes PUblicos estejam associadas & mda-fé de menosprezar
os principios administrativos e lesar os cofres publicos, conforme
deduziu a Corte Bandeirante ao manter a sentenca, atestando
a inexisténcia de ato improbo. 10. A Corte Bandeirante registrou
que, conforme consta da inicial e foi reconhecido na sentenga,
0s apelados apresentaram procedimento administrativo capaz
de justificar a dispensa de licitagcdo, consoante o disposto na Lei
8.666/93. além de justificarem de forma convincente a
existéncia de situagdo de anormalidade para a prestacdo de
transporte escolar, por apenas dois meses, até a ultimacdo do
procedimento licitatério (fls. 633/635). 11. Assinalou também,
para referendar a sentenca de improcedéncia pretensiva, que
o parecer juridico do Municipio apontou para a necessidade de
contratac@o imediata, aredlizacdo de uma pesquisa de pregos
e 0 exiguo prazo para o procedimento licitatéric. Como se vé,
a hipétese da contratagcdo ora examinada ndo se insere dentre
aquelas de ocorréncia de dolo, pois a contratagcdo foi
precedida de pesquisa de pregos, ainda que simpldria,
consoante se infere do documento cuja copia foi acostada &s
fls. 43/44, subscrito por uma das empresas de fransporte
atuantes naregido (fis. 633/635). 12. Também asseverou o aresto
que os precos praticados foram agueles de mercado, mesmo
diante da pesquisa simploria de pregos, e que o servigo foi
prestado a contento, sem qualquer prejuize para a
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Municipalidade. Afirmou também que o Orgdo Acusador n&o
apontou a ma-fé do Administrador (fls. 633/635). 13. N&o se
verifica ¢ intuito malsdo do implicado. sobretudo porque as
circunsténcias fatficas denctaras na hipodtese ndo indicam
tenham as partes atuado de modo a violar o principio das
licitagdes publicas em prejuizo aos cofres publicos, isto &, em
prejuizo da probidade administrativa. 14. Agravo Interno do
Orgdo Acusador desprovido. (Agint no AREsp n. 1.072.123/SP,
relator Ministro Napoledo Nunes Mgia Filho, Primeira Turmg,
julgado em 22/9/2020, DJe de 29/9/2020.)

Em simetria a tal requisito, constata-se a subsungao do feito ao contido
no inciso IV da mesma norma em questdo, tendo em vista que foi acostado ao
procedimento o despacho exarado pelo Setor de Contabilidade, por intermédio do
qual restou expressamente ratificada e atestada, pela Chefia correspondente, a
existéncia de prévia e suficiente dotagdo orgamentaria apta a abarcar e assegurar o
cumprimento integral dos compromissos financeiros a serem pactuados, assim
identificada: Unidade Orgamentaria 01001 — Camara Municipal de Itaporanga D'Ajuda;
Fungdo 01 — Legislativa; Natureza da Despesa 3390.39.00 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica), lastreada por Recursos Nao Vinculados de Impostos.

Por derradeiro, faz-se imperiosa uma recomendacao atinente aos atos
de cunho sucessivo que compdem a fase externa da presente Dispensa.

De proémio, salienta-se a observancia obrigatéria a regra de divulgagao
delineada no § 3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, torna-se cogente que o instrumento de convocagdo desta
contratacdo direta (Aviso de Dispensa) seja submetido a devida publicidade no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) pelo prazo minimo e peremptério
de 3 (trés) dias uteis.

A referida divulgacdo constitui elemento indispensavel para materializar
o0 convite ao mercado e angariar eventuais propostas mais competitivas por parte de
terceiros interessados.

Ademais, alerta-se que a contratagdo somente podera vir a termo (inciso
V do art. 72) apds a inequivoca averiguacao e atesto de que a futura licitante
vencedora preenche de modo indene os requisitos de qualificagao técnica, habilitagao
juridica, fiscal, social e trabalhista pormenorizados no Termo de Referéncia, sendo
tais condigdes pressupostos inafastaveis de validade da futura chancela da avenga.

Encerrando o controle prévio de legalidade atinente aos artefatos que
instrumentalizam a dispensa e regulamentardo a futura relagdo com o particular,
debrugamo-nos sobre as minutas do Aviso de Contratagao Direta e do Termo de
Contrato Administrativo.
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Importa salientar, ab initic, que a atuagdo deste oOrgao de
assessoramento na fase final preparatoria ndo consiste em mero rito homologatério
de conveniéncia, constituindo imposicao cogente extraida do artigo 53, caput e §
4° da Lein® 14.133/2021.

Ao advogado publico cabe obstar ilegalidades e blindar a Administragao,
preservando-se, todavia, a esfera de discricionariedade técnica e administrativa do
gestor (art. 53, §1°, 1), conforme o iterativo entendimento dos Tribunais Superiores
que repelem a responsabilizagéo do parecerista que atua no limite de suas atribuigbes
juridicas.

Nesse sentido, colaciona-se:

EMENTA: Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses legais. Artigo
89 da Lei n® 8.666/93. Pretendido trancamento da acdo penal.
Inépcio da denuncia. Atipicidade da conduta imputada.
Auséncia de demonstracdo do dolo especifico. Agravante que,
na qualidade de chefe da Assessoria Técnica da Administrac&o
Regional, emitiv parecer favordvel a contratagdo.
Manifestag@o de natureza meramente opinativa e, portanto,
ndo vinculante para o gestor plblico, o qual pode, de forma
justificada, adotar ou ndo a orientacdo exposta no parecer. O
parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93),
porém ndo é vinculante. Ineficiéncia da denincia na
demonstrag&o da vontade conscientemente dirigida, por parte
da agravante, de superar a necessidade de realizacdo da
licitagcdo. Abusividade da responsabilizacdo do parecerista &
luz de uma alargada rela¢do de causalidade entre seu parecer
e o ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erdrio (v.g., MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08). Agravo regimental
ao qual se dd provimento para conceder a ordem de habeas
corpus e francar a agde penal G qual responde a agravante. 1,
E pacifico na Corte o entendimento quanto & possibilidade de
trancamento de ag¢do penal pela via do habeas corpus
qguando evidente « falta de justa causa para seu
prosseguimento, seja pela inexisténcia de indicios de autoria do
delito, seja pela n&do comprovagdo de sua materialidade, seja
ainda pela atipicidade da conduta imputada. 2. Demonstram
os autos que o Ministério PUblico do Distrito Federal e Termitdrios
ofereceu denuncia em face da agravante e de outros
imputando-lhes a pratica do crime descrito no art. 89, ¢c/c o art.
99. e no art. 84, § 2° todos da Lei n° 8.664/93, porque, na
gualidade de chefe da Assessoria Técnica da Administragdo do
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Paranod/DF, emitiv parecer opinativo favoravel & legalidade
da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
Federacao de Jiu-litsu de Brasilia (FJJB), visando aredlizagcdo de
evento denominado “Paranod Fight". 3. Ndo logrou éxito a
acusagdo em demonstrar suficientemente na denuncia a
vontade conscientemente dirigida, por parte da agravante, de
superar a necessidade de realizacdo da licitoc@o. 4. A
documentagdo acostada ao processo administrativo, cuja
veracidade ndo foi questionada, sinalizou que a FJJB seria a
Unica Federacdo de Jiv-Jitsu de Brosiia devidamente
cadastrada e reconhecida pela Confederagdo Brasileira do
esporte para a reglizagdo do evento na capital. 5. Toda a
documentagdo acostada aos autos ndo permitia, até aguele
momento, conclusdo diversa de que o caso era mesmo de
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo,
mormente se levada em conta a total auséncia de noticia no
bojo do processo administrativo sobre a existéncia de outra
entidade (Federagdo de lJiu-Jitsu Esportivo do Distrito Federal-
FBJJ). 6. A impossibilidade juridica de haver competic@o entre
eventuais interessados ndo € um plus gque se agrega as
hipdteses dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e sim a
consequéncia logica da tipificacdo de uma dessas hipoteses.
7. Embora o Parquet tenha afirmado que a agravante teria
agido dolosamente em seu parecer, diante da existéncia de
coniradigdes sobre a exclusividade da FJIB, o processo
administrativo, em nenhuma de suas manifestagdes, sinalizou
tais ocorréncias, sendo certo, ademais, que a denunciada
somente detinha competéncia para emitir parecer técnico
sobre inexigibilidade da licitagdo sob prisma estritamente
juridico, ndio cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos
administrativos, tampouco examinar a verocidade das
questdes de natureza técnica (como a autentficidade da
documentagdo acostada), administrativa ou financeira, salvo
teratologia, que ndc ficou evidenciada na espécie. 8. Por outro
lade, a manifestacdo levada a efeito foi de natureza
meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor
publico., o qual pode, de forma justificada, adotar ou nGo a
orientacdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer fem
natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém ndo
vinculante. 9. Por essa perspectiva, como ja sinalizado pela
Corte, mutatis mutandis, € licito concluir pela abusividade da
responsabilizacdo do parecerista 4 luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha supostamente resultado dano ao
erdrio {v.g. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
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Joagquim Barbosa, Dle de 1°/2/08). 10. Tal conclus@do se
robustece quando se torna evidente, para além do dolo simples
necessario (vontade consciente de contratar
independentemente da redlizacdo de procedimento
licitatdrio), que o Parguet ndo apresentou, na deninciag,
elemento probatério minimo que demonstrasse qualquer tipo
de intengdo por parte da agravante de produzir um prejuizo aos
cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.
11. A auséncia de observancia das formalidades pertinentes &
dispensa ou & inexigibilidade da licitagdo somente é passivel de
sangdo quando acarretar contratagdo indevida e houver
demonstragdo da vontade ilicita do agente em produzir um
resultado danoso, o que ndo foi o caso. 12. Agravo regimental
ao qual se dd provimento para conceder a ordem de habeas
corpus e trancar a a¢do penal em relagdo G agravante. (HC
155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
Acoérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-
11-2018)

Sob esse viés de controle de legalidade, a analise pormenorizada do
instrumento de divulgagdo (Aviso de Contratagdo Direta) permite aferir a mais
completa observancia aos requisitos de chamamento estipulados no §3° do art. 75 da
Lei n® 14.133/21.

A minuta confeccionada dispde exaustivamente acerca das regras de
participagéo, com clausulas higidas referentes as vedacdes legais, as exigéncias de
habilitagao (juridica, fiscal, social e trabalhista) e as diretrizes para o envio da
proposta, parametrizando o julgamento pelo menor preco global.

A auséncia de disposigdes restritivas desarrazoadas prestigia a
competitividade esperada para o procedimento de dispensa eletrénica/Aviso.

Do mesmo modo, submetendo-se a Minuta do Termo de Contrato
Administrativo ao cotejo com as normas de regéncia consubstanciadas no art. 92 da
supramencionada lei, observa-se que o documento resguarda com esmero o interesse
publico.

O ajuste encontra-se perfeitamente delineado em suas obrigagdes
mutuas, especificando o regime de execugao por prego unitario, a previsédo de crédito
orgamentario atestada pela contabilidade, a definicdo acurada das responsabilidades
da contratada (que assume O&nus trabalhistas, logisticos e ftributarios) e as
prerrogativas inalienaveis da Administragao.

Foram inseridas, com precisdo técnica, as indispensaveis clausulas
exorbitantes, englobando as previsées de alteragdo unilateral, as regras para o
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exercicio rigoroso da fiscalizagdo e o exaustivo rol de infragdes e sangdes
administrativas, escalonadas em adverténcia, multas compensatérias e moratorias,
impedimento de licitar e declaragéo de inidoneidade (conforme previsto no art. 155 e
seguintes da Llic).

A vigéncia contratual foi validamente estipulada em 12 (doze) meses,
ladeada das correspondentes hipéteses legais para a sua extingao (art. 137).

Diante do exposto, ndo pairam vicios formais, inconstitucionalidades ou
ilegalidades sobre a formatagéo dos documentos submetidos a analise.

As minutas do Aviso de Contratagdo Direta e do Contrato encontram-se
juridicamente adequadas, ostentando lastro normativo suficiente para reger a
relagao obrigacional vinculada ao fornecimento dos servigos de buffet, garantindo a
necessaria seguranga juridica aos atos de gestao da Camara Municipal.

Il - CONCLUSAO

Ante o extenso arcabougo fatico e juridico debrugado ao longo desta
manifestacéo, e sopesando a instrugdo exaustiva constante no bojo da presente
Dispensa de Licitagdo n° 03/2026, conclui-se pela estrita regularidade e legalidade
formal e material de toda a fase preparatéria interna.

Salienta-se, mais uma vez, que a presente emiss&o opinativa cinge-se
invariavelmente ao controle prévio de adequag&o a norma (em especial a Lei n°
14.133/2021 e suas balizas), preservando intocavel a esfera de mérito discricionario
dos gestores, notadamente em suas escolhas sobre a oportunidade, a conveniéncia,
a vantajosidade econémica e a formulagao das especificagdes técnicas estatuidas no
Termo de Referéncia.

Dessa forma, restando cabalmente evidenciado que a aquisigdo do
servigo atende perfeitamente ao teto financeiro autorizador para a contratagéo direta
(art. 75, II, Llic), bem como restando demonstrada a auséncia de indicios de
fracionamento ilicito de despesas, esta Assessoria Juridica opina de forma
inteiramente favoravel e sem ressalvas pela aprovagio das minutas de Aviso de
Contratagao Direta e do Termo de Contrato, além da convalidacao dos demais atos
instrutorios que embasaram o procedimento.

Destarte, recomenda-se que os autos sejam restituidos a Diretoria
Geral e ao Agente de Contratagdes para adogao das diligéncias de praxe atinentes a
fase externa, notadamente a deflagragdo da ampla publicidade do instrumento
convocatorio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a recepgao e
o julgamento criterioso das propostas eventualmente ofertadas pelo mercado e, por
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derradeiro, a indispensavel verificacdo dos pressupostos de habilitacdo daquele que
sagrar-se vencedor no certame para que so6 assim se perfaca a adjudicacao.

E o Parecer, sub censura.

Itaporanga D'Ajuda/SE, 05 de margo de 2026.
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