tx"?‘

PARFCIIRE PO ITRL re "

azar

HTVRSEP VU ey R,
LR o B

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE

CNPJ: 00.766.691/0001-39

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMAGOES BASICAS

Objeto: Contratacdo de Servicos contabeis especializados para Suporte a administracao
municipal, incluindo atendimento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao Tribunal

de Contas do Estado (TCE) e aos diversos fundos municipais.
Categoria do Objeto: Servicos técnicos especializados na assessoria contabil municipal.

Unidade Requisitante: Prefeitura Municipal de Nazaré/TO, Fundo Municipal de Satide Fundo
Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo da Crianca e
Adolescente.

Responsavel pela Elaboracao:

Danillo da Silva Maia
Secretario Municipal de Administracio
Portaria n° 98/2024

Numero do Processo Administrativo: 04/2025

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacio objetiva suprir a demanda técnica e operacional por servicos contabeis
especializados. A estrutura administrativa atual do municipio nao dispde de equipe técnica para
atender integralmente as exigéncias legais e normativas. Os servigos especializados abrangem
apuragao de balancetes, prestagcbes de contas, elaboragéo de leis orcamentarias (LDO, LOA e
PPA) e conciliagées contabeis. A contratacéo é essencial para assegurar a regularidade fiscal,

cumprimento das normas legais e a eficiéncia administrativa.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A selecao do contratado ser fundamentada na inexigibilidade de licitagdo, conforme

disposto nos artigos 6°, XVIII, alineas "b", "c" e "e", e 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, que

preveem a contratacdo direta de servigos de natureza singular, prestados por profissionais ou

empresas de notéria especializagdo, uma vez que os servicos aqui descritos possuem natureza

de atividade singular.

Para atender ao disposto na Lei n° 14.133/2021, o processo administrativo devera demonstrar,

de forma robusta, o carater singular dos servicos contratados e a notdria especializacdo do

contratado, mediante os seguintes critérios:

1.

Notéria Especializacdo: A prestacdo dos servicos requer conhecimentos técnicos
especializados, com comprovacdo de notéria especializagdo do contratado, conforme
definido no art. 6°, XXl e art. 74 da Lej n° 14.133/2021.

Carater singular dos servigos: Os servicos a serem contratados devem atender a
necessidades especificas e extraordinarias da administracéo publica, de forma a demonstrar

a inviabilidade de competicéo devido a sua natureza e as peculiaridades das demandas:

Capacidade Operacional: Infraestrutura e equipe qualificadas para atender todas as

demandas da administragdo municipal.

Qualificagdo Técnica: Para respaldar a selegcdo do contratado, o processo administrativo
devera incluir documentagdo comprobatéria que ateste sua qualificacdo técnica e

experiéncia relevante, tais como:

Certidées de regularidade junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

Portfélio de atuacdo em demandas municipais relevantes, com destaque para experiéncias
similares ao objeto contratado;

Atestados de capacidade técnica emitidos por clientes ou érgaos publicos, comprovando a
qualidade dos servigos prestados;

Comprovacéo de especializagbes técnicas diretamente relacionadas ao objeto da

contratagdo, como cursos, certificados e formacdes especificas.

4. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS
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e Estrutura Prépria: Avaliada como inviavel devido ao alto custo fixo para manutencéo de
equipe e infraestrutura.

* Contratagdo via Licitagdo: Nao aplicavel dada a natureza singular dos servigos e a

exigéncia de notoria especializacio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Consultas realizadas a empresas de contabilidade publica apontaram custos compativeis
com a estimativa orcamentaria, além da oferta de profissionais com experiéncia comprovada no

atendimento a municipios.

6. ANALISE DE RISCOS

* Risco de Ndo Conformidade Legal: Mitigado pela selecdo de empresa especializada e

qualificada.

* Risco de Atraso na Execugdo: Sera mitigado por meio de clausulas contratuais

rigorosas e fiscalizaco efetiva.

7. JUSTIFICATIVA PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Os servicos descritos sZo de natureza singular devido a complexidade e especificidade
das atividades contabeis e financeiras exigidas pela administragéo publica municipal. Incluem
elaboragao de projetos de leis orcamentarias (LDO, LOA, PPA), expertise em analise e apuracao
de balancos e balancetes, conciliagdes contabeis e bancarias, e geracio de relatérios de gestao

€ orgcamento.

A atividade contabil trata-se de atividade de natureza singular, conforme §§ 1°e 2°do art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295/1946. Essa natureza decorre de sua relevancia para a organizacao,

controle e planejamento econémico-financeiro.
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Essas atividades demandam conhecimento técnico especializado, alinhado a prazos rigorosos e
normas legais, e sdo essenciais para a conformidade administrativa e a eficiéncia da gestao
publica, especialmente no atendimento a multiplos fundos municipais, sendo que exigem notoria
especializacdo e experiéncia comprovada em demandas especificas, tornando-se, portanto,
inviavel a competicdo, conforme o artigo 74 da Lei n® 14.133/21.

8. ESTIMATIVA DE VALOR

Baseado no Termo de Referéncia, os valores estimados para o contrato totalizam R$ R$
383.000,00 (trezentos oitenta e trés mil reais), distribuidos entre Administragdo, Fundo de Saude,
Fundo de Assisténcia Social, Fundo de Educacgéo e Fundo da Crianca e Adolescente.

8.1 - O valor estimado Administracdo R$ 152.000,00 (cento cinquenta e dois mil reais);

8.2 - Valor estimado Fundo de Satde: R$ 70.000,00 (setenta mil reais);

8.3 - Valor estimado Fundo de Assisténcia Social de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais),
8.4 - Valor estimado Fundo de Educagéo: R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

8.5 — Valor estimado Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente R$ 35.000,00 (trinta e cinco

mil reais).

9. BENEFICIOS ESPERADOS

A contratacdo dos servicos contabeis especializados proporcionara os seguintes

beneficios ao Municipio de Nazaré/TO:
1. Conformidade Legal e Regulatéria

o Garantia de atendimento pleno as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e as normas contabeis vigentes.

o Redugéo do risco de sangdes ou penalidades administrativas por inconsisténcias ou

atrasos no cumprimento de obrigacées fiscais.
2. Eficiéncia Administrativa e Operacional

o Acesso a uma equipe técnica qualificada com capacidade de entrega dentro dos prazos

legais, o que permitira a administragdo municipal focar em outras demandas

estratégicas.
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o Otimizacdo dos processos contabeis e financeiros, com Suporte continuo e
acompanhamento técnico especializado.

3. Redugio de Custos e Impacto Financeiro Positivo

o Eliminacdo da necessidade de criacao e manutencdo de uma estrutura prépria de
contabilidade, resultando em maior economicidade para o municipio.

o Contratacdo de servigos conforme a demanda, garantindo melhor custo-beneficio.

4. Transparéncia e Governanca

o Melhor qualidade na apresentacdo dos relatérios contabeis e financeiros, com maior

clareza e preciséo das informagées prestadas 3 populagéo e aos érgsos fiscalizadores.

o Contribuicio para uma gestdo publica transparente, eficiente e responsavel, alinhada aos
principios da administrac&o publica.

5. Impactos Positivos na Gestdo dos Fundos Municipais

o Controle aprimorado sobre os recursos dos fundos de saude, educacéo, assisténcia

social e previdéncia, assegurando o cumprimento de metas e indices legais.

o Melhoria no planejamento e execucao das politicas publicas, com suporte contabil para
tomada de decis&o informada.

6. Apoio ao Planejamento Orgcamentario

o Elaboracio técnica e detalhada dos instrumentos orcamentarios (LDO, LOA, PPA),

alinhando os recursos disponiveis as prioridades do municipio.
o Maior previsibilidade e eficiéncia na gestao do orgamento publico.

Com esses beneficios, éspera-se promover uma administragao publica mais estruturada,
eficiente e voltada para os interesses da populagéo, com ganhos tangiveis e intangiveis em todas

as areas de atuacio do municipio.

10. IMPACTO FINANCEIRO

A contratacdo dos servicos contabeis especializados trard os seguintes impactos
financeiros ao Municipio de Nazaré/TO:
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1. Economia em Estruturas Fixas

o Aopcéo pela contratagéo direta evita os custos elevados associados a criacdo e
manutencao de uma estrutura propria de contabilidade, como contratacdo de

pessoal, aquisicio de equipamentos e despesas administrativas continuas.
2. Custo-Beneficio Ampliado

o A contratacio de uma €mpresa especializada assegura o acesso a profissionais
qualificados e recursos técnicos de alto padrdo sem os €ncargos trabalhistas e

previdenciarios inerentes 3 contratacédo de servidores efetivos.
3. Otimizagio dos Recursos Publicos

o O modelo proposto permite a utilizacao racional dos recursos publicos, garantindo
que os custos sejam proporcionais 3 demanda e a complexidade dos servicos

requeridos.
4. Previsibilidade Orgamentaria

o A estimativa detalhada dos custos, conforme apresentada no Termo de
Referéncia, facilita o planejamento orcamentario, assegurando que a contratacéo

esteja alinhada as previsées de receita e despesa do municipio.
5. Redugio de Riscos Financeiros

o O suporte técnico contabil especializado reduz a possibilidade de erros e
inconsisténcias em balancetes, prestacdes de contas e outros relatérios
financeiros, evitando sancbes, multas ou glosas em repasses de recursos.

6. Impacto Positivo a Longo Prazo

o A contratagdo promove maior eficiéncia na gestao fiscal, com reflexos positivos
na capacidade de o municipio obter novas transferéncias voluntarias e convénios,

bem como na credibilidade junto aos érgaos fiscalizadores.

O impacto financeiro direto esta estimado em R$ 579.777,28, conforme detalhamento
orcamentario do Termo de Referéncia. Essa contratagdo representa um investimento estratégico
para a administracdo publica, alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e

sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
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11. RISCOS ENVOLVIDOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A andlise de riscos da contratacdo de servicos contabeis especializados identificou os seguintes

potenciais riscos e as respectivas medidas de mitigacao:

1. Risco de Ndo Conformidade Legal

e Descrigdo: Possibilidade de erros ou inconsisténcias nos relatérios contabeis e fiscais,

resultando em sangées administrativas ou glosas de repasses.
* Medidas de Mitigagio:
o Contratagéo de empresa com notéria especializacio e experiéncia comprovada.

o Estabelecimento de clausulas contratuais especificas para garantia de qualidade e

cumprimento de prazos.

o Fiscalizagdo continua dos servicos por gestor designado.

2, Risco de Atraso na Entrega dos Servigcos

* Descrigdo: Atrasos na entrega de relatérios ou documentos contabeis, prejudicando o

cumprimento de prazos legais.
* Medidas de Mitigacio:
o Definicao de cronograma detalhado de execucgao e entregas no contrato.
o Aplicagao de penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 em caso de descumprimento.

o Monitoramento rigoroso do cumprimento de prazos pelo fiscal do contrato.

3. Risco de Qualidade Inferior dos Servigos

* Descrigdo: Servicos executados com qualidade abaixo do esperado, comprometendo a

gestao contabil do municipio.

e Medidas de Mitigacio:
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o Exigéncia de comprovagao de capacidade técnica e referéncias de qualidade na selecao

da contratada.

o Acompanhamento técnico continuo pelo fiscal do contrato, com emissdo de relatérios

periddicos.

o Incluséo de clausulas contratuais para revisdo e correcao de servicos inadequados.

4. Risco de Dependéncia Excessiva da Contratada

e Descrigdo: A administrag&o publica pode tornar-se excessivamente dependente da

contratada para atividades criticas.
¢ Medidas de Mitigagio:

o Transferéncia gradual de conhecimento e procedimentos para a equipe interna da

prefeitura.
o Manutencio de registros detalhados e estruturados de todos os servigos executados.
5. Risco Financeiro

e Descrigido: Custos inesperados ou variagbes contratuais podem impactar o orcamento

municipal.
e Medidas de Mitigagao:
o Realizagédo de estudo de mercado e estimativa detalhada de custos.

o Revisdo periddica dos precos e condigdes contratuais para garantir a vantajosidade

econdmica.

o Planejamento orgamentario alinhado 3 execugao contratual.

6. Risco de Sigilo de Informacgdes
* Descrigdo: Possibilidade de vazamento de informacgées contabeis e fiscais confidenciais.
e Medidas de Mitigagao:

o Clausulas contratuais que obriguem a contratada a adotar medidas rigorosas de

seguranca da informacéo.

‘Pagina 8 de 11



il,‘

N f'}["t!\'i‘f“ BuiTraL OL

RIBAIE DI E A CORTE BHrA;
LRl R

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE

CNPJ: 00.766.691/0001-39 — Mt

e T ——

® evsmamgm s

o Utilizagdo de sistemas Seguros para armazenamento e transferéncia de:dados.. ;

o Fiscalizagdo do cumprimento de praticas de seguranca pela contratada.

A aplicagdo dessas medidas mitigara significativamente os riscos associados a
contratacéo, assegurando uma execucao eficiente, econémica e em conformidade com as

normas legais e regulatérias.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

* Conformidade fiscal e contabil da administragdo municipal.
e Elaboragéo precisa de balancetes e leis orcamentarias.

* Atendimento as exigéncias do TCE e demais orgaos reguladores.
13. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratag&o de servicos especializados de contabilidade publica esta alinhada as metas
estratégicas e objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Nazaré/TO, considerando os

seguintes aspectos:
1. Conformidade com as Diretrizes de Gestdo Publica

e Acontratagdo atende as obrigagdes legais e normativas, especialmente as previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei n° 14.133/2021, promovendo maior

transparéncia, eficiéncia e controle fiscal.

e Contribui para a governanca fiscal e administrativa, fortalecendo o compromisso com a

gestao responsavel dos recursos publicos.
2. Contribuicdo para a Sustentabilidade Financeira do Municipio

e A parceria com uma empresa especializada possibilita a otimizacdo do orcamento
municipal, garantindo a utilizagdo racional dos recursos disponiveis e evitando custos

fixos elevados relacionados a criacao de estruturas internas de contabilidade.
‘Pagina 9 de 11
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Apoia o planejamento financeiro de longo prazo por meio da elaboragéd técnica de
instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), assegurando um direcionamento

estratégico das receitas e despesas municipais.

3. Apoio ao Cumprimento de Metas Institucionais

O suporte técnico-contabil especializado é essencial para atender as metas definidas nos
planos de governo, como a melhoria dos indices de transparéncia, a eficiéncia na

aplicagdo de recursos e o cumprimento dos indicadores legais.

Facilita a execugéo de politicas publicas ao oferecer informagdes financeiras precisas e

atualizadas para a tomada de decisdes estratégicas.

4. Fortalecimento da Gestio Integrada dos Fundos Municipais

O alinhamento estratégico da contratagéo abrange o atendimento aos Fundos Municipais
de Salde, Educacao, Assisténcia Social e Previdéncia, garantindo conformidade com as

normativas especificas de cada area.

Contribui para o aprimoramento da gestao descentralizada e a prestacdo de contas

integrada, beneficiando todos os setores da administracao publica.

5. Incentivo a Transparéncia e Prestacdo de Contas

A contratagcdo reforca o compromisso com a transparéncia publica ao garantir a
elaboragdo e publicagdo de relatérios contabeis claros e precisos, alinhados as

exigéncias legais e as expectativas da sociedade.

Promove a credibilidade do municipio perante a populagdo, 6rgaos fiscalizadores e

possiveis parceiros institucionais.

6. Sustentabilidade e Modernizagdo Administrativa

O contrato fomenta o uso de ferramentas tecnologicas e praticas administrativas
sustentaveis, como a digitalizacdo de documentos e a reducéo do uso de papel, alinhando

a gestao publica aos principios da sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional.
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Com essas diretrizes, a contratagéo assegura o alinhamento as prioridades estratégicas
do municipio, fortalecendo a gestao publica e contribuindo para o alcance dos objetivos

institucionais e o desenvolvimento local.
14. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

» Designagdo de fiscal de contrato para acompanhamento e validagdo dos servicos

prestados.

» Garantia de suporte documental e logistico a empresa contratada.

15. CONCLUSAO

A contratacdo de servicos contabeis especializados é indispensavel para assegurar a
eficiéncia administrativa, regularidade fiscal e o cumprimento das exigéncias legais, sendo a

solucdo mais vantajosa e adequada ao interesse publico.

Nazaré/TO, 02 de janeiro de 2025.

Responsavel pela Elaboraco:
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