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Pregio Eletronico para Registro de Precos: n° 002/2026

Orgio Requisitante: Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Desporto e Lazer
— Sitio Novo do Tocantins/TO

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contrata¢io de empresa
especializada na prestacio de servigos de instalaciio, manutengio, revitalizac¢io de
decoracgiio, ornamenta¢iio e itens complementares (buffet, hospedagem e apoio
logistico) destinados a eventos integrantes do Calendario Cultural do Municipio.

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, Decreto n° 11.462/2023, Lei Complementar
n° 123/2006 e alteracoes.

Assunto: Andlise da regularidade e viabilidade juridica para continuidade do
certame.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do procedimento administrativo instaurado pela “I
Secretaria Municipal de Educag@o, Cultura, Desporto € Lazer do Municipio de Sitio Novo
do Tocantins — TO, visando a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos de instalagdo, manutengdo, revitalizagdo de decoragdo, ornamentagdo e itens
complementares para eventos integrantes do Calendario Cultural do Municipio.

O procedimento foi formalizado sob a modalidade de Pregdo Eletronico para
i Registro de Precos, designado sob o n° 002/2026, com fundamento na Lei n° 14.133/2021
e no Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

Objetivo principal do certame ¢ selecionar proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo a realizagdo de eventos municipais com qualidade
visual, conforto para artistas e logistica adequada, promovendo a cultura local e o
interesse publico, com transparéncia e economicidade.

Para tanto, foram elaborados os seguintes documentos obrigatorios, todos
constantes dos autos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), onde a unidade requisitante
identificou a caréncia atual de servigos de decoragao e apoio, justificando a nccessidado

de contratagdo especializada.

Estudo Técnico Preliminar (ETP), que avaliou a viabilidade da solugdo, pesquisou
precos de mercado, analisou solugdes disponiveis e concluiu pela viabilidade da
contratagdo integrada.

f

Prefeitura Municipal | Rua 31de marco, n® 803 - Centro - Sitio Novo do Tocantins-TO
sitionovodotocantins.to.govbr | cgp 77940-000

nrn citianaun fa@mhntrmail cam



uuuuu

Estado do Tocantins
Municipio de Sitio Novo do Tocantins-TO
CNPJ: 00.766,717/0001-49

Termo de Referéncia (TR), contendo a descrigdo detalhada de 61 itens, com
quantidades, especificagdes técnicas, forma de execugdo, critérios de aceitagdo e regras
de pagamento.

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico, com anexos (modelo de proposta, minuta da
Ata de Registro de Pregos e minuta do contrato), estabelecendo as regras de participacdo,
julgamento pelo menor prego por item, prazos, garantias e sangdes.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 575.513,70 (quinhentos e setenta €
cinco mil, quinhentos e treze reais e setenta centavos). A dotagdo orgamentaria sera
indicada por ocasifio da formalizagdo do contrato.

A licitagdo adotara o critério de julgamento de menor prego por item, com disputa
cletrénica na modalidade aberta, sendo vedada a subcontratacio do objeto. Néo havera
exigéncia de visita técnica ou apresentagdo de amostra.

O processo observa o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006, reservando itens de valor unitario estimado de até R$ 80.000,00 para
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, € aplicando o
critério de desempate favoravel a essas empresas.

A garantia de proposta foi estipulada em 1% (um por cento) do valor estimado da
contratagdo, com fundamento no artigo 58, §1°, da Lei 14.133/2021, sendo exigivel
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar no momento da
convocagdo para assinatura da ata.

A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo de servidor designado, com apoio técnico
¢ administrativo, seguindo o plano de gestio previsto no Termo de Referéncia.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas impugnagoes ao edital ou pedidos
de esclarecimento que tenham sido acolhidos ou que justifiquem a suspensdo do certame.

2. DALEGALIDADE DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece as regras gerais para as
contratagdes publicas no Brasil. Para que uma contratagao seja vélida, ela deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros, além de seguir 0s procedimentos e os documentos exigidos pela lei.

Neste processo, foram observados os seguintes requisitos legais:

Primeiro: a lei exige, no seu artigo 18, que toda contratagfo seja precedida de dois
documentos essenciais o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) ¢ o Estudo

Técnico Preliminar (ETP). Esses documentos foram elaborados pela Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura, Desporto € Lazer e constam dos autos. Eles demonstram a real
necessidade da contratagdo, as solugdes disponiveis no mercado, 0s quantitativos
estimados e os precos de referéncia.

Segundo: o objeto da contratagdo ¢ composto por servigos de instalagdo,
manutengio, decoragéo, ornamentagdo € itens complementares como buffet, hospedagem
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e equipe de apoio. Esses servigos sao considerados servigos comuns, Ou seja, S0 servigos
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado. Para servigos comuns, a lei determina que
a modalidade de licitagdo mais adequada ¢ o Pregéo nos termos do artigo 28, inciso I da
Lei 14.133/2021. O pregdo pode ser realizado na forma eletrdnica, que € 0 que foi previsto
neste processo — Pregéo Eletronico n® 002/2026.

Terceiro: a administragdo optou por utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP),
regulamentado pelos artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 e pelo Decreto n° 11.462/2023.
O SRP é uma ferramenta muito {til quando a administragdo no sabe exatamente quando
e em que quantidade precisara contratar, mas sabe que podera precisar a0 longo de um
periodo (no caso, um ano). Com o registro de precos, 0s pregos dos itens vencedores
ficam registrados em uma ata, € O municipio pode convocar a empresa contratada
conforme a necessidade, sem precisar fazer uma nova licitagdo a cada evento. Isso traz
economia de tempo € recursos publicos.

Quarto: o certame adotara o critério de julgamento de menor prego por item (artigo
33 da Lei). Isso significa que cada item da tabela serd analisado separadamente, € vencera
a empresa que oferecer 0 menor prego para aquele item especifico. Essa modalidade
amplia a competitividade, pois permite que empresas pequenas € especializadas
participem de itens nos quais tém vantagem.

Quinto: a lei exige que 0 edital defina claramente as regras de participagéo, 08
prazos, as garantias, as sancdes e os critérios de desempate. A minuta do edital analisada
contém todos esses elementos, incluindo: prazo de validade da proposta de 90 dias,
exigéncia de garantia de proposta de 1% prevista no artigo 58, §1°, da Lei, modo de
disputa aberto com intervalo minimo de R$ 0,10 entre os lances, € previsdo de recursos
no prazo de 3 dias uteis, conforme artigo 165,1, da Lei.

Sexto: 0 processo respeita o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar
n° 123/2006, que beneficia microempresas € empresas de pequeno porte. [sso esta em
conformidade com o artigo 4° da Lei 14.133/2021, que determina a aplicag@o do estatuto
das micro e pequenas empresas nas licitagdes. Os itens com valor estimado de até R$
80.000,00 serdo disputados exclusivamente por ME/EPP, e, em caso de empate, essas
empresas terdo preferéncia sobre as demais.

Diante do exposto, a concluséo parcial € que a contratagio encontra plena amparo
na legislag@o aplicavel, tanto quanto 3 forma (Pregdo Eletrénico com SRP) quanto ao
conteudo (servigos comuns justificados, documentos obrigatorios presentes, regras claras
e tratamento isondmMico aos licitantes).

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Sitio Novo do Tocantins realiza eventos culturais ao longo do ano,
como festas juninas, comemoragdes natalinas e outras celebragdes que integram 0O
Calendario Cultural local. Esses eventos sdo importantes para a comunidade porque
promovem a interagao social, valorizam a cultura regional e fortalecem 0 turismo.
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No entanto, a administragfo identificou que atualmente no ha estrutura adequada
para a decorag@o, ornamentagio e apoio nos camarins. Os servidores municipais tém que
improvisar materiais € solugdes, o que prejudica a qualidade visual dos eventos € O
conforto dos artistas e convidados. Isso gera insatisfacdo do publico e dos participantes,
além de sobrecarregar os funcionarios publicos.

A solugdio encontrada foi contratar uma empresa especializada, que tenha
experiénciae capacidade de fornecer todos os itens necessarios, desde tecidos, iluminagéo
e estruturas decorativas até buffet, hospedagem e equipe de apoio. Com isso, 0 municipio
podera realizar eventos mais bonitos, organizados ¢ profissionais, o que aumenta a
participagdo popular, melhora a imagem da prefeitura ¢ fortalece a identidade cultural da
cidade.

A justificativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda e no
Estudo Técnico Preliminar € clara, objetiva e demonstra que a contrata¢do atende ao
interesse publico, conforme exige o artigo 11 da Lei 14.133/2021. Sem essa contratagao,
os eventos municipais continuardo com problemas de qualidade e eficiéncia.

4.DO PRECO

A Lei 14.133/2021 determina que O valor estimado da contratagdo deve ser
compativel com 0s pregos praticados no mercado nos termos do art. 23. Para cumprir essa
exigéneia, a administragdo realizou pesquisa de pregos com fornecedores do ramo €
adotou o método da média aritmética dos orgamentos coletados, que é um dos métodos
aceitos pela legislagdo € pela jurisprudéncia dos tribunais de contas.

O valor total estimado ficou em R$ 575.513,70 (quinhentos e setenta e cinco mil,

- quinhentos e treze reais e setenta centavos). Esse valor est4 detalhado item por item no

Termo de Referéncia, com indicagao das quantidades e dos pregos unitarios. A pesquisa

demonstrou que 0s pregos estao alinhados com os valores cobrados no mercado regional

para servigos semelhantes, ndo havendo indicios de superfaturamento ou de pregos
inexequiveis.

Além disso, a utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos permite que, durante a
vigéncia da ata, 0 municipio contrate somente 0s itens e quantidades que efetivamente
necessitar, evitando desperdicios e garantindo economicidade. Dessa forma, a estimativa
de pregos atende aos requisitos legais e pode ser utilizada como parametro para a disputa
eletronica.

5. DA PARTICIPACAO

O edital estabelece que poderdo participar do pregio eletrénico as empresas
brasileiras do ramo que estejam regularmente constituidas e que ndo estejam impedidas
de licitar com a administragdo publica. S3o requisitos bdsicos: inscricio no CNPJ,

__—_______———-—-l——-_-———-
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contrato social registrado na Junta Comercial, e auséncia de sangdes como faléncia, @
concurso de credores ou declaragdo de inidoneidade.

A administragdo também exige que a empresa comprove capacidade técnica por
meio de atestado de fornecimento ou prestagdo de servigos de natureza semelhante, 0 que
¢ permitido pelo artigo 67 da Lei 14.133/2021, para garantir que a contratada tenha
experiéncia e condigdes de executar o objeto com qualidade.

Importante destacar que o edital respeita o tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. Os itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 serdo
disputados exclusivamente por microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais (MEI). Esse beneficio estimula a economia local e
amplia a competitividade, conforme autoriza o artigo 48 da referida lei complementar.

Nizo ha exigéncia de visita técnica, nem de apresentacao de amostras, 0 que
simplifica a participagdo ¢ reduz custos para os licitantes, sem comprometer a qualidade
esperada.

6. CRITERIO DE JULGAMENTO E DISPUTA

O critério de julgamento adotado é o de menor prego por item, previsto no artigo
33 da Lei 14.133/2021. Isso significa que cada item da tabela sera analisado
individualmente e sera declarado vencedor, para aquele item, 0 licitante que oferecer o
menor valor, desde que atenda a todas as especificagdes técnicas e condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A disputa sera realizada por meio eletrénico, na modalidade aberta, com lances 2
sucessivos. O sistema eletrdnico recebera os lances durante um periodo inicial de 10
minutos, que serd automaticamente prorrogado por mais 2 minutos sempre que houver
B um novo lance nos instantes finais, garantindo que todos os participantes tenham
oportunidade de melhorar suas ofertas. O intervalo minimo entre 08 lances é de R$ 0,10
(dez centavos), valor suficientemente baixo para estimular a competitividade.

Apbs o encerramento da etapa de lances, o agente de contratagiio podera negociar
diretamente com O primeiro colocado para tentar obter uma reducdio adicional de prego,
pratica comum € benéfica para a administragao. Caso o primeiro colocado ndo atenda as
exigénecias de habilitagdo, serio convocados os demais licitantes na ordem de
classificagdio. Esse procedimento estd em conformidade com os artigos 17 e 33 da Lei
14.133/2021.

7. EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

O Termo de Referéncia e o edital preveem a exigéncia de garantia de proposta no
valor correspondente a 1% (um por cento) do valor total estimado da contratagdo. Essa
exigéncia estd amparada pelo artigo 58, caput e §1°, da Lei 14.133/2021, que permite a
administrago exigir garantia para assegurar que 0 licitante classificado em primeiro lugar
néo desista injustificadamente da contratagdo apds ter seu prego aceito.
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A garantia podera ser prestada nas modalidades previstas no artigo 96 da mesma lei,
como caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, fianga bancéria ou seguro-garantia.
Vale ressaltar que a garantia somente sera exigida do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, no momento da convocagéo para assinar a ata de registro
de pregos, € ndo de todos os participantes da licitagdo. Isso evita 6nus desnecessario para
as empresas que ndo forem vencedoras.

O percentual de 1% é considerado razoavel e proporcional ao vulto da contratag@o,
ndo configurando restri¢do indevida a participag@o, especialmente para micro e pequenas
empresas. A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem aceitado percentuais semelhantes
em pregdes de médio porte.

8. HABILITACAO - DOCUEMNTOS EXIGIDOS

Para participar da licitagdo, as empresas devem apresentar documentos que
comprovem sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica.
Essas exigéncias seguem o disciplinado nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021 e estdo
detalhadas no Termo de Referéncia.

¢ y'Fyﬁarias Aguiar

Em resumo, sdo exigidos: inscrigdo no CNPJ, contrato social ou ato constitutivo,
certiddes conjuntas de regularidade fiscal federal (RFB e PGFN), certidéo de regularidade
com a Fazenda Estadual e Municipal, certiddo de regularidade do FGTS (CRF), certiddo
negativa de débitos trabalhistas (CNDT) e declaragdo de inexisténcia de trabalho infantil
ou analogo a escravidao.

A regularidade fiscal e trabalhista, no entanto, serd verificada apds o julgamento

das propostas e apenas em relagdo ao licitante provisoriamente classificado em primeiro

= lugar. Essa sistematica acelera o certame e reduz a carga documental sobre os demais
participantes, sendo expressamente autorizada pelo artigo 17, caput, da Lei 14.133/2021.

Na parte econdmico-financeira, exige-se a apresentagao de balango patrimonial dos
dois ultimos exercicios sociais e certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial.
Para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ha regras simplificadas, inclusive
dispensa de apresentagdo do balango quando ndo houver exigéncia especifica no edital.

A capacidade técnica é comprovada por meio de no minimo um atestado de
execucdo de servigos de natureza semelhante, emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado. Esse atestado demonstra que a empresa ja prestou servigos com
caracteristicas compativeis (instalacio. decoracio. manutencio). o que reduz o risco de
inadimplemento.

Todas as exigéncias sdo proporcionais ao objeto e ndo configuram restri¢do
indevida ao carater competitivo do certame.
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O Termo de Referéncia estabelece que o objeto serd recebido em duas etapas: o
recebimento provisoério ocorre no ato da entrega ou execugdo dos servigos, por meio de
verificagdo sumadria do fiscal do contrato. Esse recebimento ndo atesta a qualidade final,
apenas confirma que o servigo foi executado. Em seguida, a administrag@o realiza a
analise detalhada da conformidade com as especificagdes, no prazo de até 10 dias uteis.
Ao final, se tudo estiver correto, ocorre o recebimento definitivo, que libera o pagamento.

Caso os servigos sejam rejeitados por estarem em desacordo com o Termo de
Referéncia, a contratada tera o prazo de 5 dias uteis para corrigir os problemas, por sua
conta e risco, sem prejuizo da aplicag@o de multas.

O pagamento sera efetuado em até 30 dias apds a liquidagdo da despesa,
condicionado a apresentagfo de nota fiscal regular e a comprovagdo da manutengdo das
condi¢des de habilitagdo (certiddes atualizadas). Esse prazo € o usual em contratagdes
publicas e estda em conformidade com o artigo 141 da Lei 14.133/2021.

10. SANCOES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO

Para garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais, o edital e a minuta do
contrato preveem a aplicagio de sangdes administrativas, em observancia aos artigos 155
a 158 da Lei 14.133/2021. As sangdes previstas sdo:

Adverténcia: aplicada em casos de infragdes leves, como pequenos atrasos ou
irregularidades formais sem prejuizo relevante.

Multa: pode ser moratoria (por atraso no cumprimento de obriga¢des) ou
. compensatdria (por inexecugdo total ou parcial). O percentual varia de 0,5% a 30% sobre
o valor do contrato, conforme a gravidade da infrag@o.

Impedimento de licitar e contratar com a administragéo publica, pelo prazo de até
3 anos, para infra¢des médias.

Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, que impede a empresa de
participar de licitagdes com qualquer 6rgdo piblico por prazo determinado (artigo 156,

§5%).

A aplicagdo das sangdes sera precedida de processo administrativo que garanta o

contraditério e a ampla defesa, conforme determina a Constituigdo Federal e a lei. Além
disso, a administragao podera descontar 0S valores das multas dos pagamentos devidos a

contratada ou executar a garantia prestada.

Essas previsdes sdo suficientes para assegurar o cumprimento regular do contrato
e proteger o interesse publico.
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11. CONCLUSAO

Apds a andlise minuciosa de todos os documentos que instruem o Processo ‘
Administrativo n° 0079/2026, bem como da minuta do edital e seus anexos, este parecer
conclui que a contrata¢do atende integralmente aos requisitos da Lei n® 14.133/2021 e da
legislagdo complementar aplicavel.

A administragdo municipal demonstrou, por meio do Documento de Formalizagéo
da Demanda e do Estudo Técnico Preliminar, a real necessidade da contratagdo, a
viabilidade técnica e econdmica da solug@o escolhida, e a compatibilidade dos pregos
estimados com o mercado. A modalidade Pregéio Eletronico com Sistema de Registro de
Precos ¢ a mais adequada para o objeto, que consiste em servigos comuns e de carater
eventual ao longo do calendério cultural.

O edital respeita os principios da isonomia, transparéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo. As regras de participagdo sdo claras e
proporcionais, com especial aten¢do ao tratamento diferenciado para micro e pequenas
empresas, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

309278

TO N

As exigéncias de habilitagdo, garantia de proposta, critérios de julgamento, forma
de disputa, recebimento do objeto, pagamento e sangdes estédo todas em conformidade
com a Lei 14.133/2021 e com as normas infralegais aplicaveis.

John Kennedy Farias Aguiar
Advogado
OAB

Diante de todo o exposto, o parecer ¢ FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO
CERTAME, autorizando-se a publicago do edital do Pregdo Eletronico para Registro de
Pregos n°® 002/2026 e a realizagdo da sessdo piblica na data e horario a serem divulgados
no portal Licita Sitio Novo (https://licitasitionovoto.com.br/), ressalvados os atos de sua
competéncia pela autoridade superior.

~ Sitio Novo do Tocantins — TO, 24 de abril de 2026

John Kennedy Farias
Advogado
OAB/TO
009278
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