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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS AL AL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 23/2025

PROCESSO N° 069/2025
Modalidade: Concorréncia
Orgao requisitante: Fundo Municipal de Educacdo — Axixa do Tocantins/TO

Objeto: Contratacdo de empresa para conclusao da quadra esportiva coberta da
Escola Padre Irton.

Valor estimado: R$ 638.367,80

1. RELATORIO

O presente parecer juridico € elaborado em atendimento ao Despacho
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacao, com a finalidade de analisar a
legalidade e a regularidade do Processo Administrativo n® 069/2025.

Constam dos autos os seguintes documentos essenciais a instrugao do
processo licitatorio: o Estudo Técnico Preliminar — ETP; a Informacédo de Dotacao
Orgamentaria, emitida pelo Departamento de Contabilidade, assegurando a existéncia
de disponibilidade financeira e rubrica adequada para a contratagdo; o Termo de
Referéncia, contendo as especificagdes dos servicos de engenharia necessarios a
conclusdao da quadra esportiva; a Minuta de Edital da Concorréncia e a minuta de
contrato, ambas anexadas ao processo; o Memorial Descritivo e as especificacoes
técnicas do FNDE, documento obrigatério para contratos financiados ou repactuados
pelo 6rgao federal, relativo a tipologia “Quadra Escolar Coberta com Vestiarios”; e, por
fim, o Termo de Compromisso n° 17110, que formaliza a repactuacédo destinada a
retomada da obra inacabada, vinculada ao FNDE e ao Programa de Aceleragao do
Crescimento — PAC (Retomada de Obras).

O objeto é a contratagdo de empresa para conclusdo da quadra esportiva
coberta da Escola Padre Irton, conforme previsao técnica e orgamentaria.

O valor estimado é de R$ 638.367,80, baseado nos custos unitarios detalhados
no TR.

E o breve relatério. Passo a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Por forca do artigo 53 da Lei 14.133/2021, em analise a documentagao
encaminhada, elaboro as seguintes consideracoes:

2.1 DA MODALIDADE DE LICITAGAO - CONCORRENCIA
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A adogdo da modalidade Concorréncia revela-se juridicamente correta e
plenamente compativel com o objeto em analise, em conformidade com o art. 28, II.
Trata-se de contratacdo de servigos de engenharia destinados a conclusdo de obra
publica, especificamente, a quadra escolar coberta com vestiarios, cujo valor estimado
é de R$ 638.367,80 e apresenta grau de complexidade que demanda critérios amplos
de selegéo e julgamento. A modalidade também se mostra adequada por garantir
maior competitividade entre os licitantes, requisito essencial para assegurar proposta
mais vantajosa a Administragéo.

Ademais, considerando que a obra é financiada parcialmente com recursos
federais vinculados ao FNDE e ao Programa de Retomada de Obras (PAC), observa-
se que os normativos federais recomendam processos licitatérios que ampliem a
transparéncia e a competitividade, requisitos atendidos pela Concorréncia. Assim, ndo
ha qualquer ressalva quanto a modalidade escolhida, estando esta em estrita
conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes aplicaveis as obras
financiadas por entes federais.

2.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar, constante do Processo Administrativo n°
069/2025, apresenta desenvolvimento adequado dos elementos exigidos pelo art. 18,
§1°, da Lei n° 14.133/2021. O documento descreve de forma clara o problema
administrativo enfrentado pelo Municipio, especialmente a necessidade de retomar e
concluir a obra da quadra esportiva coberta da Escola Padre Irton, cuja paralisagao
ocasiona prejuizos a comunidade escolar e ao cumprimento das metas pactuadas
com o FNDE no ambito do Termo de Compromisso n° 17110. A identificacdo do
problema, obra inacabada e impossibilidade de uso pela populagao escolar, justifica
a necessidade da contratagdo, evidenciando motivacdo administrativa legitima e
alinhada ao interesse publico.

A escolha da solugdo, qual seja, contratar empresa especializada para a
execugao dos servicos remanescentes de engenharia, encontra-se devidamente
fundamentada como a alternativa mais eficiente e tecnicamente adequada para
assegurar a conclusdo da obra, atendendo as especificagdes técnicas previstas no
projeto padrao do FNDE e as exigéncias legais aplicaveis. O ETP também delimita os
requisitos minimos do objeto, apresentando as diretrizes técnicas essenciais, 0s
elementos estruturais a serem finalizados, os servigos previstos e as condi¢des
minimas para execugao da obra, em conformidade com o Termo de Referéncia e com
0 memorial descritivo.

Observa-se que o estudo apresenta estimativas de quantitativos compativeis
com as necessidades identificadas no local da obra, além de indicar a metodologia de
calculo utilizada para formagao do valor estimado, em observancia ao art. 23 da Lei
n® 14.133/2021. Tais informagdes conferem maior segurancga juridica ao processo,
contribuindo para evitar a ocorréncia de sobrepreco ou subpreco e permitindo
adequada analise de vantajosidade na fase de julgamento das propostas.
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Diante disso, conclui-se que o ETP atende integralmente aos requisitos legais
aplicaveis, contemplando adequadamente os elementos exigidos pelo art. 18 da Lei
n° 14.133/2021. Nao se verifica, portanto, qualquer obice juridico relacionado ao
estudo preliminar que impeca a continuidade do procedimento licitatério.

2.3 TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia constante do Processo Administrativo n® 069/2025
apresenta conformidade com as exigéncias legais e com os elementos minimos
previstos no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021. A analise detida do documento
demonstra que ele descreve de maneira clara, objetiva e tecnicamente adequada o
objeto da contratacido, especificando que se trata da execucdo dos servigos de
engenharia necessarios a conclusao da quadra esportiva coberta da Escola Padre
Irton, em estrito alinhamento com as necessidades identificadas no Estudo Técnico
Preliminar e com as determinacdes constantes do Termo de Compromisso firmado
com o FNDE.

O TR apresenta corretamente os quantitativos, etapas e métodos executivos
pretendidos, definindo os servicos remanescentes e justificando a necessidade
administrativa da contratacdo, o que evidencia o interesse publico envolvido,
especialmente no tocante a disponibilizacédo de infraestrutura adequada para a
comunidade escolar. Estdo previstas as garantias contratuais aplicaveis, conforme
autoriza a Lei n°® 14.133/2021, bem como o critério de julgamento “menor prego”,
compativel com a natureza da obra e com a forma de execugao empreitada por preco
unitario.

As exigéncias de habilitacdo constantes do TR encontram-se adequadamente
relacionadas e refletem os requisitos legais pertinentes a servigos de engenharia, sem
impor restricbes desproporcionais que comprometam a competitividade do certame.
Também sado estabelecidas diretrizes de fiscalizagdo, condigbes de pagamento,
cronograma fisico-financeiro e parametros de aceitabilidade, assegurando clareza e
objetividade ao futuro contrato.

Registre-se, ainda, como ponto positivo, a observancia as normas técnicas do
FNDE aplicaveis a tipologia “Quadra Escolar Coberta com Vestiarios” e as diretrizes
constantes do memorial descritivo, o que reforca a aderéncia técnica do documento e
a conformidade com as obrigagcdes assumidas pelo Municipio no ambito da
repactuacao.

Dessa maneira, conclui-se que o Termo de Referéncia apresenta regularidade
juridica e encontra-se apto a subsidiar a elaboragédo e publicacdo do edital da
Concorréncia, ressalvando-se apenas que eventuais adequacgdes decorrentes da
vistoria técnica atualizada da obra sejam incorporadas ao documento antes da
assinatura contratual, a fim de refletir fielmente as condi¢des reais do canteiro e evitar
desequilibrio econémico-financeiro.
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2.4 DO PROJETO BASICO

A teor da Sumula 261 do Tribunal de Contas da Unido, nas licitagdes
destinadas a contratacao de obras e servigos de engenharia, é imprescindivel a
elaboragao prévia de um projeto basico adequado, completo e atualizado, que
contenha todos os elementos necessarios para assegurar a exatidao das informacdes,
a adequada definicdo do objeto e a compatibilidade entre orgcamento, especificagbes
técnicas e execucgao contratual. Tal exigéncia constitui condicdo essencial para a
regularidade do procedimento licitatorio, garantindo transparéncia, competitividade e
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nos termos do art. 6°, inciso XXV, da Lei n°® 14.133/2021, Projeto Basico é o
‘conjunto de elementos necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental”’, devendo conter as solugdes técnicas globais e localizadas, os métodos
construtivos, os materiais e equipamentos a serem empregados, a definicdo das
etapas de execugdo, o orgamento detalhado, as condi¢cbes de manutengido e
operagao, além de outros requisitos indispensaveis para garantir a viabilidade técnica
e a adequada avaliagao de custos do objeto. Trata-se, portanto, de documento central
na fase preparatodria, responsavel por assegurar clareza, precisao e seguranga juridica
ao processo licitatério e a futura execugao contratual.

A obrigatoriedade de apresentacédo do Projeto Basico decorre principalmente
do art. 46, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que “E vedada a realizagéo
de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo”. Esse dispositivo reafirma
que nenhuma contratag&o de obra ou servigo de engenharia pode ser adequadamente
instruida sem a prévia definigdo técnica representada pelo Projeto Basico, sob pena
de comprometer a competitividade, a economicidade e o controle da execucéao, além
de caracterizar falha grave de planejamento.

Todavia, a legislagdo admite excecgado restrita a apresentacdo do Projeto
Basico. O art. 18, §3° da Lei n° 14.133/2021 dispbe que, “se demonstrada a
inexisténcia de prejuizos para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensa a elaboragéo de projetos”.

Diante desse quadro normativo, este parecer recomenda que seja anexado ao
processo licitatério o Projeto Basico completo, contendo todos os elementos previstos
no art. 6°, XXV, da Lei n°® 14.133/2021, em conformidade com o art. 46 da mesma lei,
de modo a caracterizar plenamente a obra e assegurar adequada avaliagao de custos,
meétodos construtivos, etapas e padrdes de desempenho.

Alternativamente, na hipotese excepcional de néo elaboragédo do Projeto
Basico, devera o setor técnico apresentar justificativa circunstanciada, demonstrando
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de forma clara e objetiva que a auséncia do projeto ndo comprometera a aferigdo dos
padrées de desempenho e qualidade da obra, em estrita observancia ao art. 18, §3°,
da Lei n° 14.133/2021. A nao apresentacdo dessa demonstragcao técnica impede a
dispensa do Projeto Basico e pode acarretar riscos de nulidade do certame ou futura
responsabilizagao.

2.3 PESQUISA DE PREGCO

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve realizar
pesquisa de precos prévia e fundamentada, a fim de definir o valor estimado da
contratagcdo. Em especial, o §2° do referido dispositivo estabelece que, para obras e
servigos de engenharia, o valor estimado deve ser apurado a partir de parametros
técnicos e fontes oficiais, contemplando custos diretos e indiretos, composicdo de
encargos sociais e aplicacédo do BDI, de modo a refletir com precisdo os valores
praticados no mercado e a complexidade do objeto.

Ressalte-se, ainda, que o §3° do art. 23 determina que, quando a contratagéo
envolver recursos da Unido ou de seus fundos, como ocorre no presente caso, a
metodologia de composigdo do valor estimado deve observar de forma rigorosa o
disposto no §2°, exigindo-se especial atencao as referéncias técnicas, bases de dados
publicas e critérios padronizados de elaboragdo orcamentaria.

Recomenda-se que a Administracao revise e aperfeicoe a pesquisa de precgos,
adotando integralmente os parametros estabelecidos no art. 23, §2°, da Lei n°
14.133/2021, especialmente em razdo de a contratagdo envolver recursos da Uniéo,
hipétese em que o art. 23, §3°, impde observancia rigorosa da metodologia legalmente
prevista.

Assim, deve-se assegurar que o orgamento esteja fundamentado em fontes
oficiais, composi¢cbes de custos atualizadas, encargos sociais aplicaveis e BDI
apropriado, de modo a refletir com fidelidade os valores praticados no mercado para
obras e servigcos de engenharia. A adogao desse procedimento é essencial para
prevenir riscos de sobrepreco, evitar glosas de 6rgdaos de controle e garantir a
conformidade técnica e legal do certame.

3. RECOMENDAGOES

Este parecer recomenda que seja anexado ao processo licitatério o Projeto
Basico, contendo todos os elementos definidos no art. 6°, inciso XXV, da Lei n°
14.133/2021, em conformidade com os parametros exigidos pelo art. 46 do mesmo
diploma legal, de modo a caracterizar plenamente a obra e assegurar adequada
avaliagdo de custo, métodos construtivos, etapas e padroes de desempenho
esperados.
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Alternativamente, na hipotese de nao elaboragao do Projeto Basico, devera o
setor técnico demonstrar de forma fundamentada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, atendendo a excegao
prevista no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a dispensa do projeto
quando comprovada sua desnecessidade para garantir a execugcao adequada do
objeto.

Recomenda-se ainda que seja revisada a pesquisa de prego, adotando
integralmente os parametros exigidos no art. 23, §2°, da Lei 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, conclui-se que o Processo Administrativo n°®
069/2025 reune condigbes para prosseguir, desde que atendidas as recomendagdes
apontadas ao longo deste parecer. Em especial, torna-se imprescindivel a adequagao
documental referente ao Projeto Basico, o qual deve ser devidamente anexado e
elaborado nos termos do art. 6°, XXV, e art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, salvo hipotese
excepcional devidamente justificada na forma do art. 18, §3°, do mesmo diploma legal.

Da mesma forma, recomenda-se a revisao e aperfeicoamento da pesquisa de
precos, observando rigorosamente os critérios técnicos estabelecidos pelo art. 23,
§§2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a contratagado envolve recursos
da Unido e, portanto, demanda metodologia estritamente compativel com os
parametros federais.

Atendidas as recomendacgdes acima, verifica-se que nao ha débices juridicos
que impecam a continuidade do procedimento licitatério, podendo o edital ser
preparado para publicagdo, assegurando conformidade legal, segurancga técnica e
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

E o parecer.

Axixa do Tocantins — TO, 09 de dezembro de 2025.
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