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PARECER JURIDICO N° 05/2026

PROCESSO N° 002/2026

Modalidade: Concorréncia

Orgao requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Saneamento —
Municipio de Axixa do Tocantins/TO

Objeto: Contratacdo de empresa para execugao de obras e servicos de engenharia
para estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins

Valor estimado: R$ 4.178.656,77.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de emissao de parecer juridico, nos termos do art. 53
da Lei n° 14.133/2021, acerca da regularidade juridica do procedimento licitatorio
instaurado pelo Municipio de Axixa do Tocantins, visando a contratagcdo de empresa
especializada para execugao de obras e servigos de engenharia em estradas vicinais,
na modalidade Concorréncia Presencial.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica acompanhados,
dentre outros, dos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Termo de Referéncia — TR;

d) Informagao de Dotagao Orcamentaria;

e) Minuta do Edital de Concorréncia Presencial;

f) Minuta do Contrato Administrativo;

g) Termo de Convénio celebrado com o Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, compete ao 6rgao juridico da
Administragdo Publica realizar o controle prévio de legalidade do processo licitatorio,
mediante analise dos atos preparatérios, do edital e da minuta contratual,
manifestando-se quanto a conformidade juridica do procedimento.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza juridico-opinativa, néo
substituindo as competéncias técnicas, administrativas ou de mérito atribuidas aos
demais setores envolvidos no processo.
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2.2 DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

O DFD apresentado atende ao disposto no art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, descrevendo de forma clara e fundamentada a necessidade da
contratacdo, evidenciando o interesse publico envolvido, especialmente quanto a
relevancia das estradas vicinais para a mobilidade rural, escoamento da producéo e
acesso a servigos essenciais.

Constata-se adequada caracterizacdo da demanda, bem como justificativa
consistente quanto a impossibilidade de execucao direta pelo Municipio, em razao da
inexisténcia de estrutura técnica e operacional suficiente.

2.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar encontra-se em conformidade com o art. 18, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021, contendo:

Descrigao do problema a ser solucionado;
Analise das solugdes disponiveis no mercado;
Justificativa da solucao escolhida;

Definigado dos requisitos da contratagao;
Avaliacao de riscos;

Estimativa de custos;

Alinhamento com o interesse publico.

Nookr~obd-~

A contratagdo em analise ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes
Anual — PCA do Municipio de Axixa do Tocantins, circunsténcia que, contudo, néo
compromete a regularidade do planejamento administrativo. Isso porque o Municipio
encontra-se abrangido pelas regras de transigao do art. 176 da Lei n® 14.133/2021,
que conferem aos Municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes a faculdade
de elaborar o PCA somente apds o prazo de seis anos contado da publicagdo da
referida lei, marco que, no caso concreto, ocorrera apenas em abril de 2027. Até
entdo, a elaboragdo do PCA possui natureza facultativa, ndo se configurando como
requisito obrigatorio para a validade das contratagdes.

2.4 TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia foi elaborado em consonancia com o art. 6°, inciso XXI|I|
da Lei n® 14.133/2021, contendo, de forma adequada:

Definicdo precisa do objeto;

Justificativa da contratagao;

Especificagao dos servicos;

Estimativa do valor da contratacao;

Regime de execucgao (empreitada por precgo global);
Critério de julgamento (menor preco);
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7. Exigéncias de garantia de proposta e garantia contratual,

8. Vedacédo a subcontratacao;

9. Regras relativas as microempresas e empresas de pequeno porte;
10. Justificativa para a realizagao da sessao de forma presencial.

A opcao pela forma presencial encontra amparo no art. 17, §2° e art. 176 da Lei
n° 14.133/2021, devidamente motivado, o que foi atendido no TR.

2.5 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Consta dos autos informacdo formal do setor de contabilidade atestando a
existéncia de dotacdo orgcamentaria suficiente para suportar a despesa, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, bem como com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.6 DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia revela-se adequada, nos termos do art.
28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de contratacdo de obras e
servigos de engenharia, com valor estimado superior aos limites estabelecidos para
outras modalidades.

O critério de julgamento menor prego, com adjudicacao global e regime de
execugao por empreitada por preco global, estd em consonéncia com os arts. 33, 34
e 46 da Lei n° 14.133/2021, mostrando-se juridicamente adequado ao objeto
contratado.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

A minuta do edital contempla os elementos essenciais exigidos pela Lei n°
14.133/2021. Nao foram identificadas clausulas restritivas a competitividade ou que
afrontem os principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo
e vinculagao ao instrumento convocatorio.

A minuta do contrato administrativo encontra-se adequada as disposi¢des dos
arts. 89 a 95 da Lei n® 14.133/2021, vinculagao ao edital e ao termo de referéncia.

2.9 DO CONVENIO COM O MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA — MAPA

O processo encontra-se devidamente vinculado ao Convénio n® 965806/2024,
celebrado com a Unido, observando-se as exigéncias legais quanto a compatibilidade
do objeto, ao atendimento das clausulas suspensivas e a necessidade de observancia
das normas federais aplicaveis a execugao dos recursos transferidos.

Nao se verifica, nesta fase, incompatibilidade juridica entre o procedimento
licitatorio e o instrumento de convénio.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela regularidade juridica do
procedimento licitatério, uma vez que a fase preparatdria encontra-se devidamente
instruida, o Documento de Formalizagcao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia atendem as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, ha dotacao
orcamentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratacao, a
modalidade Concorréncia Presencial e o critério de julgamento adotados mostram-se
juridicamente adequados ao caso concreto, e as minutas do edital e do contrato estao
em conformidade com a legislagdo vigente, ndo tendo sido identificados vicios
juridicos capazes de macular a legalidade do certame.

Assim, ndo ha oébice juridico para o prosseguimento do feito, podendo a
autoridade competente, se assim entender, autorizar a publicagdo do edital e a
continuidade do procedimento licitatorio.

E o parecer.

Axixa do Tocantins — TO, 26 de janeiro de 2026.
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