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/Q; Alinhamento com o Planejamento Anual
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Organizacgdo.
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Problema Resumido
D A Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins enfrenta dificuldades na produgdo e distribui¢do de
: @ materiais graficos necessarios para a comunicagdo e prestagdo de servicos a populagdo,
impactando a eficiéncia e a transparéncia das agdes administrativas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Administracdo de Axixa do Tocantins enfrenta atualmente a necessidade de
contratar empresas especializadas em servigos graficos. Essa demanda surge da caréncia de materiais
visuais e impressos que sao essenciais para a comunicagao institucional, a divulga¢do de campanhas e
a execucgao de atividades administrativas.

A auséncia de um fornecimento adequado desses servigos pode comprometer a eficacia das agdes
governamentais, uma vez que materiais graficos sdao ferramentas fundamentais na promogdo de
transparéncia, no engajamento da populagdo e na disseminagao de informagdes relevantes para a
comunidade. Além disso, a demanda por servigos graficos de qualidade reflete diretamente naimagem
pUblica da gest3o municipal e no fortalecimento da comunica¢do com os cidad3os.

A necessidade de contratacdo se justifica pela busca da administragdo publica por eficiéncia e
qualidade nos servigos prestados, tendo em vista a importancia de manter uma comunicagao clara,
assertiva e visualmente atrativa. O atendimento a essa demanda estd alinhado com os objetivos
estratégicos da gestdo, que visam aprimorar a prestacao de servigos publicos e facilitar o acesso da
populagdo a informagao.
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Portanto, a contratacio de empresas para servigos graficos ndo é apenas uma exigéncia operacional,
mas também uma medida estratégica para garantir que a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins
atenda de forma eficaz as suas responsabilidades legais e sociais, contribuindo para o interesse publico
e promovendo um ambiente de participatividade e cidadania ativa.

Y=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Os requisitos abaixo foram elaborados para garantir que a solugdo contratada atenda plenamente as
necessidades da Prefeitura, assegurando a qualidade, a competitividade e a clareza nas especificagdes.

Requisitos da contratagdo de servigos graficos:

1. Variedade de produtos: A empresa deve ser capaz de atender a uma gama diversificada de
solicitacdes graficas, incluindo, mas ndo se limitando a: cartazes, folhetos, banners, panfletos, convites
e placas.

2. Qualidade de impressdo: Os servicos graficos devem assegurar que todos os produtos tenham
qualidade de impressdo profissional, com cores vibrantes, nitidez e acabamento refinado, garantindo
a durabilidade dos materiais impressos. Amostras de trabalhos anteriores devem ser apresentadas.

3. Custo acessivel: As propostas financeiras devem estar formatadas de forma clara, com detalhamento
de precos por item e propostas de descontos em volumes maiores de servigo, respeitando o equilibrio
entre custo e qualidade.

4. Certificagdes e regularidade fiscal: A empresa deve apresentar certiddes que comprovem sua
regularidade fiscal (incluindo FGTS) e as certificagdes reconhecidas pertinentes a qualidade grafica.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagdo ocorra de forma eficiente, transparente e

vantajosa, dentro dos pardmetros definidos pela Lei 14.133/21, garantindo que a solugdo atenda
plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo.

£ SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis:
1. Contratagdo de empresas especializadas em servigos graficos

Vantagens:
- Acesso a profissionais qualificados e experientes, resultando em produtos graficos de alta qualidade.
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- Flexibilidade para atender a diferentes demandas e prazos, adaptando-se ao volume de trabalho da
Secretaria.

- Capacidade de realizar servicos complexos, como impressdo em grande escala, design gréfico
personalizado e outros servigos especializados.

- Manutencdo de um relacionamento com fornecedores que podem oferecer suporte continuo e
inovacoes tecnoldgicas.

Desvantagens:

- Custo relativamente elevado em comparac&o a outras alternativas, o que pode impactar o orgamento.
- Dependéncia de fornecedores externos para a criagdo de materiais, o que pode resultar em perda de
controle sobre prazos e qualidade.

- Possivel dificuldade de adequac3o as especificidades do municipio caso as empresas sejam de fora da
regido, resultando em comunicagdo menos eficaz.

2. Desenvolvimento de equipe interna de design grafico

Vantagens:

- Maior controle sobre a qualidade e os prazos de entrega dos materiais graficos.

- Economia nas longas contratagdes, uma vez que uma equipe interna pode atender a diversas
demandas sem custo adicional direto por projeto.

- Facilidade de adaptacdo as necessidades especificas da Secretaria, permitindo uma comunicagao mais
fluida.

- Incentivo a capacitagdo de servidores municipais, contribuindo para o desenvolvimento profissional.

Desvantagens:

- Necessidade de investimento inicial em recrutamento, treinamento e infraestrutura para a equipe.

- Limitagao de recursos humanos, podendo gerar sobrecarga de trabalho em periodos de maior
demanda.

- Menor capacidade de inovagdo em relagao a empresas especializadas, que frequentemente estdo
mais atualizadas com as novidades do mercado.

3. Utilizagao de plataformas online de design e impressao sob demanda

Vantagens:

- Custo reduzido, uma vez que muitas dessas plataformas oferecem modelos pré-definidos e opgdes
de baixo custo.

- Rapidez no processo de criagdo e impressao de materiais, possibilitando entregas ageis.

- Variedade no portfélio disponivel, permitindo que a Secretaria escolha entre diferentes estilos e
formatos.

- Acesso a um suporte online que pode facilitar a resolucao de problemas.

Desvantagens:

- Limitagdes na personalizacdo, ja que muitos servigos sao baseados em templates, o que pode nao
atender totalmente as necessidades especificas da Secretaria.

- Qualidade variavel dos produtos, dependendo da plataforma utilizada e do formato selecionado.

Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins — TO | CNPJ: 00.766.725/0001-95
Praga Trés Poderes, n2 335, Centro, Axixa do Tocantins, Tocantins, Brasil
www.axixa.to.gov.br
Pagina 3 de 10



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

- Dependéncia de ferramentas digitais, o que pode ser um obstaculo para servidores com pouca
familiaridade com tecnologia.

4. Parcerias com instituicdes de ensino (universidades ou escolas técnicas)

Vantagens:

- Custo reduzido ou até mesmo isencdo de custos, visto que estudantes podem trabalhar com foco em
projetos reais como parte de seu aprendizado.

- Estimulo a formac&o prética e a pesquisa aplicada, fortalecendo a relagao entre a Secretaria e a
comunidade académica.

- Potencial para ideias inovadoras, ja que alunos tendem a trazer novas perspectivas e abordagens
criativas.

Desvantagens:

- Qualidade inconsistente, pois o trabalho sera executado por estudantes em fase de aprendizado.

- Prazo de entrega pode ser imprevisivel devido a carga horaria dos alunos e a necessidade de
supervisdo constante.

- Risco de falta de comprometimento, uma vez que a motivagdo de estudantes pode variar.
Analise comparativa:

- Custo: A opcdo de utilizagdo de plataformas online tende a ser a mais econémica, enquanto a
contratacdo de empresas especializadas geralmente apresenta custos mais elevados. O
desenvolvimento de uma equipe interna requer investimentos iniciais significativos, mas pode reduzir
custos a longo prazo. Parcerias com instituicdes de ensino podem apresentar um custo muito baixo ou
até.isento.

- Qualidade: A contratacdo de empresas especializadas provavelmente garantira a melhor qualidade
nos servicos, enquanto a equipe interna pode garantir um bom padrdo, mas depende da experiéncia
dos profissionais. As plataformas online podem ter variagdes de qualidade, e o material produzido por
estudantes pode ndo estar a altura das expectativas da Secretaria.

- Flexibilidade e adaptabilidade: Empresas especializadas e equipes internas oferecem maior
flexibilidade para atender demandas especificas. As plataformas online apresentam limitagdes, e
parcerias com instituicdes académicas podem ser varidveis em termos de disponibilidade.

- Manutencdo e suporte: As empresas especializadas geralmente fornecem suporte técnico continuo,
assim como o desenvolvimento de uma equipe interna pode proporcionar conforto nesse aspecto.
Plataformas online tendem a oferecer suporte digital, mas sem contato pessoal, enquanto parcerias
académicas dependerdo do envolvimento dos professores.

- Tempo de implementagdo: A contratagdo de empresas e o uso de plataformas online podem ser
implementados rapidamente. Desenvolver uma equipe interna e estabelecer parcerias académicas
demandam tempo adicional para recrutamento e planejamento.
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A escolha da melhor solugdao deve considerar a combinagao de fatores como urgéncia, orgamento
disponivel, especificidade das necessidades graficas da Secretaria e o potencial para desenvolvimento
local e capacitacdo de pessoal.

¥  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratacdo de empresas especializadas em servigos graficos para a Prefeitura Municipal
de Axixa do Tocantins é fundamentada em uma analise detalhada de aspectos técnicos, operacionais
e econémicos que garantem a adequacao e eficiéncia da solugdo proposta.

No que diz respeito aos aspectos técnicos, as empresas especializadas possuem equipamentos
modernos e tecnologia avancada, permitindo a produ¢ao de materiais graficos com alta qualidade e
performance. Esses recursos garantem ndo apenas a impressao de materiais informativos, mas
também a personalizacdo de pecas, como panfletos, cartazes e boletins, que sao essenciais para a
comunicagdo direta com a populaco. Além disso, a compatibilidade dos servigos oferecidos com as
necessidades especificas da administracdo publica local garante que os produtos atendam as
exigéncias de normatizacdes e padrdes esperados, assegurando uma implementacao agil e eficiente
das campanhas de comunicagao.

Os beneficios operacionais estdo atrelados a experiéncia e expertise das empresas contratadas, que
oferecem suporte continuo e assisténcia técnica sempre que necessaria. Essas empresas tém
estruturas organizacionais flexiveis que possibilitam a escalabilidade dos servigos, ou seja, conseguem
atender demandas varidveis ao longo do tempo, ajustando-se rapidamente a picos de producdo
durante eventos ou campanhas especificas. Ademais, a terceirizagdo desse servigo contribui para a
reducao da carga operacional da administragdo, permitindo que a equipe interna se concentre em
outras atividades essenciais da gestdo municipal. Essa dindmica colabora para melhorar a
produtividade e a eficiéncia dos processos administrativos.

Em termos econdmicos, a escolha por empresas especializadas apresenta um custo-beneficio favoravel
a Prefeitura. Apesar de haver um investimento inicial na contratagdo desses servigos, a economia
gerada pela eliminagdo de gastos associados a aquisicdo e manutengdo de equipamentos proprios,
bem como ao treinamento de pessoal interno, torna a agdo financeiramente vidvel. Com a
terceirizagdo, é possivel garantir mais competitividade nos pregos, uma vez que as empresas graficas
contam com processos otimizados e uma cadeia de suprimentos previamente estruturada, resultando
em pregos mais acessiveis para a administragdo publica. Além disso, o retorno esperado, que se refere
a melhoria na comunicagdo com a populagdo e, consequentemente, na transparéncia das a¢des
administrativas, pode ser sentido no aumento da confianca da comunidade nas iniciativas
governamentais, contribuindo assim para uma gestdo publicamente reconhecida e valorizada.

Portanto, a contratagao de servigos graficos especializados se revela como a melhor solugéo disponivel
para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins, pois alinha eficiéncia, viabilidade, apoio técnico, e
economicidade, promovendo uma comunicacdo eficaz e transparente com os cidaddos e ampliando o
alcance das a¢des da administracdo publica.
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3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

A ERUE _ lote01
Item Descri¢do Unidade ~ Quant. RS Unid. RS Total
RS
i PLACA EM ACRILICO 42X60 | UNI. S,OO‘ RS 775},00 3».}875,00
' M2 15,00 RS 85,00 Re
? LONA - / o 2 ! 1.275€OO )
3 FAIXAS LONA 5X60 _ M2 500  R$19500 R$97500
. RS
4 | ADESWOSPLOTAGEMDEVECWO | M2 | 000 | RU000 | 440000
2 : i Rs
I R inindinl : | N | 1000000 | RS040 | 4a0000
| | =
6 . TROFEUS ACRILICO TAM. 25cm e B UNI | B 10,00 RS 130,00‘ 1.300,00
; RS
’7 ,, PLACA pE PVC o | B UNI ’45,00 'R$ 30,004 350,00
_ValorTotal v R$ 17.175,00 |

Os quantitativos e os valores foram levantados pela secretaria requisitante conforme a necessidade encontrada
e os pregos foram pesquisados medindo cotagdo direta com fornecedores.

s&  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo ndo serd parcelada.

A contratagdo para servigos graficos pela Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins n3o serd
parcelada, considerando aspectos técnicos e operacionais que indicam a necessidade de uma
abordagem integrada e continua na produgdo e distribuicdo dos materiais graficos. A natureza do
servico grafico exige uniformidade na comunicagdo visual e coesdo nas a¢des administrativas, o que
pode ser comprometido caso os servigos sejam fracionados em contratos menores. A consolida¢do da
contratagdo em um Unico processo permite uma gestdo mais eficiente e um melhor controle de
qualidade das produgdes graficas.

Além disso, ao optar por uma contratagdo Unica, é possivel garantir uma melhor negocia¢io com as
empresas prestadoras de servigos, resultando em condigdes mais favoraveis e prazos de entrega mais
ageis. O parcelamento poderia criar entraves administrativos e logisticos, aumentando o tempo de
resposta as demandas da populagdo e prejudicando a eficiéncia da comunicacdo da prefeitura. Um
contrato Unico ainda facilita a atribuicdo de responsabilidades, evitando possiveis descontinuidades
que poderiam surgir com a fragmentagdo dos servigos.

Por fim, a unificagdo da contratagdo representa um compromisso com a transparéncia e a boa gestdo
publica, atendendo de forma eficaz as necessidades da populacdo. Ao evitar o parcelamento, a
Prefeitura assegura que todos os materiais graficos necessarios sejam produzidos de maneira
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coordenada, o que potencializa o impacto positivo na comunicagdo institucional e a clareza das
informacdes disponibilizadas aos cidaddos, favorecendo uma administragao mais acessivel e interativa.

o.  RESULTADOS PRETENDIDOS

Com um fornecedor especializado, a prefeitura terd acesso a pregos mais competitivos e a tecnologias
atualizadas, maximizando o custo-beneficio das aquisigdes.

Além disso, a solucdo proposta possibilita um melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis na administracdo publica. A equipe da Secretaria Municipal de Administragdo pode ser
redirecionada para atividades-fim, concentrando-se em tarefas que requerem sua expertise e atengao
direta. Com os servicos graficos sendo geridos por contratados, a prefeitura evita sobrecargas nos
servidores, permitindo uma gestdo mais eficiente do tempo e das habilidades de sua equipe,
resultando em um desempenho superior nas fungdes essenciais da administragdo municipal.

Em termos de recursos materiais e financeiros, a contratagdo de servigos graficos oferece uma
abordagem mais estratégica e flexivel. A prefeitura ndo precisara investir em materiais permanentes,
como impressoras de grande porte e insumos, que poderiam resultar em custos elevados e
desnecessarios. Em vez disso, pagard apenas pelos servigos efetivamente utilizados, facilitando o
controle orcamentério e evitando desperdicios. Essa abordagem também permite ajustes conforme as
demandas do municipio, garantindo que a alocagdo de recursos seja sempre adequada as necessidades
atuais. Assim, a solu¢do apresentada promove a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e
contribui para uma gestdo mais transparente e responsiva as expectativas da populagado.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um mapeamento das demandas especificas relacionadas a
producdo e distribuicdo de materiais graficos, como folleto, cartazes, banners e outros itens
necessarios para a comunicagdo com a populagdo. Essa andlise deve envolver as diferentes dreas da
administragdo municipal, garantindo que todas as necessidades sejam devidamente identificadas e
contempladas no contrato.

Além disso, recomenda-se a elaboragdo de um catdlogo de produtos e servigos graficos que a
Prefeitura mais frequentemente necessita, incluindo especificagdes técnicas, formatos e quantidades
estimadas. Esse catdlogo ndo apenas facilitara as futuras contratagdes, como também auxiliar em um
melhor controle financeiro e de planejamento orgamentdrio, alinhando as expectativas com as
capacidade do mercado.

Outra providéncia crucial é a definigdo clara dos critérios de selegdo e avaliagdo de propostas, que deve
incluir aspectos como qualidade do servigo, experiéncia prévia da empresa na execug¢do de projetos
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semelhantes e capacidade técnica. A formagdo de uma comissao de avaliagdo composta por servidores
da drea técnica e administrativa ird garantir que a escolha da empresa seja baseada em critérios
objetivos e justos, fomentando a transparéncia no processo.

Considerando o impacto que a prestacdo desses servigos exerce sobre a eficacia das agdes
administrativas, é recomendavel promover uma capacitacao especifica para os servidores responsaveis
pela fiscalizagdo e gestdo contratual. Isso se faz necessdrio para assegurar que os agentes publicos
estejam preparados para acompanhar e avaliar a execugdo dos servigos graficos contratados, de modo
a garantir a qualidade dos entregaveis e a conformidade com os prazos estabelecidos.

Por fim, uma estratégia de monitoramento e avaliagao continua deve ser instituida, permitindo a coleta
de dados e feedback sobre a qualidade dos servigos prestados. Essa analise permitird ajustes e
correcdes durante a vigéncia do contrato, além de embasar futuras contratacdes, assegurando que a
gestdo publica atue de forma dinamica e responsiva frente as necessidades da populacao.

Essas providéncias, ao serem implementadas, visam ndo apenas a melhoria da eficiéncia e eficacia nas
comunicagdes da Prefeitura, mas também garantem a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
respeitando os principios bdsicos de economicidade que regem as contratagdes publicas.

<5  CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo escolhida,
que € a contratacdo de empresas para servigos graficos, revela que ndo ha demandas adicionais que
necessitem ser atendidas antes da implementagdo dessa contratacdo. A prestacdo de servicos graficos
nao exige, por sua natureza, outras contrata¢des prévias que possam impactar diretamente sua
execugao.

Os servigos graficos demandados pela Secretaria Municipal de Administracdo sdo especificos e
autossuficientes. Os materiais graficos necessarios, como cartazes, folders, panfletos e outros produtos
de comunicagdo visual, poderdo ser elaborados e produzidos diretamente pelas empresas contratadas,
sem a necessidade de intervengdes em estruturas fisicas ou ajustes operacionais externos.

Ademais, os servigos graficos ndo estdo interligados a manutengdes prediais ou adequacdes de
infraestrutura, visto que podem ser executados em locais distintos das instalacdes da Prefeitura e ndo
requerem a modificagdo de ambientes fisicos. Portanto, a contratagdo desses servigos pode ocorrer de

forma isolada e direta, sem que haja uma dependéncia de outras contratacdes que precisam ser
realizadas previamente.

Em resumo, a solugao escolhida se mostra independente e adequada as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins, permitindo a continuidade das a¢es administrativas sem
a necessidade de contratagdes correlatas. Assim, pode-se afirmar que ndo existem contratacdes que
devem ser realizadas antes da contratagdo dos servigos graficos.
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Y’ IMPACTOS AMBIENTAIS

Um dos principais impactos ambientais associados a esta atividade é a geragdo de residuos solidos, que
inclui papel ndo aproveitado, sobras de tinta e embalagens. Para minimizar essa questdo, as empresas
contratadas devem ser orientadas a adotar praticas de gerenciamento de residuos, como a separagao
na fonte e a destinacdo adequada, garantindo que os materiais recicldveis sejam encaminhados para
cooperativas ou industrias de reciclagem. Ademais, é recomendado o uso de papel reciclado ou
certificado, reduzindo assim o impacto sobre as florestas e promovendo uma economia circular.

Outro impacto relevante é o consumo de energia elétrica nas maquinas de impressdo e outros
equipamentos utilizados. Para mitigar este efeito, é essencial que as empresas propostas priorizem o
uso de equipamentos que possuam eficiéncia energética elevada, preferencialmente com selo de
eficiéncia. Além disso, a implementagdo de sistemas de gestdo de energia pode ajudar a monitorar e
reduzir o consumo, utilizando tecnologias como a impressdo sob demanda, que evita a produgao
excessiva de materiais e consequentemente diminui o desperdicio.

No que tange a logistica reversa, é fundamental estabelecer um plano onde os materiais graficos
obsoletos, como banners ou materiais promocionais, possam ser devolvidos ao fornecedor ou as
empresas responsaveis pela sua reciclagem. Isso ndo sé contribui para a redugdo de residuos, mas
também fomenta a responsabilidade compartilhada entre a Prefeitura e os prestadores de servi¢o
quanto ao gerenciamento dos produtos apds seu uso.

Por fim, a inclusdo de requisitos que incentivem a minimizagdo do uso de tintas e produtos quimicos
prejudiciais ao meio ambiente deve ser parte do contrato. Incentivar o uso de tintas a base d'agua e
com composi¢cdo menos agressiva auxilia ndo somente na protegao ambiental, mas também na saude
dos trabalhadores envolvidos no processo produtivo.

Ao implementar essas medidas mitigadoras e solugdes sustentdveis, a Prefeitura Municipal de Axixa
do Tocantins assegurard que a contratacdo de servigos graficos atenda ndo apenas as necessidades
administrativas, mas também respeite criticas preocupagdes ambientais e promova praticas de
responsabilidade socioambiental.

()  CONCLUSAO

7

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.
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Maria Eduarda da Silva Oliveira
Integrante Administrativo
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