PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 14/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2026

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE AXIXA DO
TOCANTINS/TO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA SERVICOS GRAFICOS.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de manifestacao juridica, nos termos do art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, acerca da regularidade juridica do Processo Administrativo n°
003/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Administracdo de Axixa do
Tocantins/TO, visando a contratagdo de empresas para servigos graficos, pelo valor
estimado de R$ 17.175,00 (dezessete mil, cento e setenta e cinco reais), conforme
consta do despacho de encaminhamento.

Constam dos autos, dentre outros documentos, o Documento de Formalizacao
da Demanda — DFD; o Estudo Técnico Preliminar — ETP; o Termo de Referéncia —
TR; as pesquisas de precos realizadas junto as empresas, MV Comunicagao, SBR
Copiadora e Impressbes e CB Digital, formalizadas por meio dos respectivos
formularios de cotagdo de precos; a Informacdo de Dotagdo Orcamentaria; a
Declaracao de Adequacao Orgamentaria e Financeira; o Mapa de Gerenciamento de
Riscos; o Aviso de Convocagéo referente a Dispensa (minuta de dispensa); bem como
o despacho que encaminha os autos a Assessoria Juridica para analise e emissao de
parecer, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério. Passo a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Por forca do artigo 53 da Lei 14.133/2021, em analise a documentagao
encaminhada, elaboro as seguintes consideracoes:

Trata-se de hipotese de dispensa de licitagdo, situacdo em que, embora a
licitagdo seja juridicamente possivel, a Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
contratagao direta, desde que observados os requisitos legais.

O artigo 75 da referida Lei estabelece as situagdes em que a realizagao do
procedimento licitatério € dispensavel.

No caso em analise, aplica-se a hipotese prevista no inciso || do mencionado
artigo, que dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
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| — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

ll- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Valores estes atualizados pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro
de 2025, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2026. A referida atualizagao alterou
os limites para dispensa de licitagdo, conforme previsto no artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, elevando, entre outros, o limite para outros servigos e compras, para R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Essa atualizagao esta em conformidade com o art. 182 da Lei 14.133/2021 que
determina que os valores sejam reajustados anualmente, utilizando como base o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), além de facilitar
e conferir maior celeridade aos processos de contratagao publica, especialmente nas
contratagdes de menor valor, sem prejuizo da observancia dos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.

A contratacdo de servicos graficos para a Secretaria Municipal de
Administracdo de Axixa do Tocantins configura-se como servigo comum, nos termos
do art. 6°, inciso XIllI, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de atividade cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, mediante especificagdes usuais de mercado, tais como dimensdes, tipos
de material, metragem, quantitativos, técnicas de impressao e acabamento.

As atividades descritas no Termo de Referéncia, compreendendo a confecgao
de placas em acrilico e PVC, impressao offset de materiais institucionais, produgao
de lonas e faixas, adesivos para plotagem de veiculos oficiais, bem como troféus em
acrilico, ndo envolvem concepcgéao técnica especializada, elaboragao de projeto de
engenharia ou execugdo de obra, mas consistem na prestacdo de servigos
padronizados amplamente ofertados no mercado gréfico, cuja execugao depende de
capacidade técnica operacional comum e da utilizacdo de equipamentos préprios do
setor.

A natureza do objeto ndo exige conhecimentos privativos de profissional
legalmente habilitado em engenharia, tampouco demanda responsabilidade técnica
nos moldes definidos na legislagdo profissional especifica, inexistindo, portanto,
qualquer elemento que autorize o seu enquadramento como obra ou servico de
engenharia.
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Dessa forma, para fins de enquadramento da hipotese de dispensa de licitacéo
em razao do valor, a contratagcdo deve observar o disposto no art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, aplicavel as contratagdes de outros servicos € compras que nao
ostentem natureza de engenharia. Nao se aplica, ao caso concreto, o inciso | do
referido artigo, que se destina exclusivamente a obras e servigos de engenharia ou
servicos de manutencao de veiculos automotores.

Tal enquadramento decorre diretamente do préprio texto legal, uma vez que a
Lei n® 14.133/2021 distingue, de forma objetiva, os servicos comuns dos servigos de
engenharia, reservando tratamento juridico especifico para cada hipotese. Assim, a
adogao do art. 75, inciso Il, constitui consequéncia logica da natureza juridica do
objeto contratado, em conformidade com a sistematica da Lei, com a técnica
legislativa adotada e com o entendimento consolidado dos o6rgdos de controle,
inclusive do TCE-TO, acerca da correta classificacao das despesas publicas.

2.1 DO PROCEDIMENTO E DOS REQUISITOS FORMAIS EXIGIDOS

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, a dispensa de licitagado constitui excegao
a regra geral da competicdo, devendo ser plenamente motivada, formalizada e
documentada no processo administrativo correspondente. Assim, todo procedimento
de contratacio direta deve observar as etapas e requisitos minimos previstos em lei,
de modo a garantir a transparéncia, a economicidade e a legalidade do ato
administrativo.

Desde a fase preparatéria da contratagcédo, anterior a publicacdo do edital ou a
formalizacdo da dispensa, devem ser rigorosamente observados os requisitos
previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, que trata da instrugdo minima do
processo de contratacdo direta, referido artigo estabelece que o processo de
contratacao direta deve ser instruido, no minimo, com os seguintes elementos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

A observancia dessas exigéncias desde o planejamento assegura que a
contratagdo seja devidamente motivada, transparente e legalmente sustentada,
evitando nulidades e garantindo que o edital ou aviso de dispensa esteja amparado
por processo administrativo completo e regular.

2.2 DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagao
deve conter os elementos necessarios a demonstracdo da necessidade da
contratagcdo, da solugdo adotada, da estimativa de custos e da viabilidade
orcamentaria.

No caso em exame, o Documento de Formalizagdo da Demanda descreve
adequadamente a necessidade administrativa, vinculada a produgdo de materiais
graficos destinados a comunicagdo institucional, a divulgacdo de agdes
administrativas e ao apoio as atividades da Secretaria Municipal de Administracao,
demonstrando de forma clara o interesse publico envolvido, em conformidade com o
art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descrigdo do problema a ser
solucionado, consistente na insuficiéncia de materiais graficos para atendimento das
demandas administrativas e institucionais, a analise das solugbes disponiveis no
mercado, a justificativa da escolha da solugdo adotada, os requisitos da futura
contratagdo e a identificacdo da equipe de planejamento responsavel por sua
elaboracgdo. Dessa forma, o documento atende as exigéncias previstas no art. 18, §1°,
bem como ao art. 6° inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando a adequada
instrucdo da fase preparatéria da contratagdo e a observancia do principio do
planejamento.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos foi devidamente elaborado nos termos
do art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, com utilizagao de matriz de probabilidade
e impacto, em consonancia com o Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU,
evidenciando a preocupacgao da Administragdo com a mitigagao de riscos inerentes a
contratagao, a selegédo do fornecedor e a gestao contratual.

2.3 DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DA COMPATIBILIDADE COM O MERCADO

A estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado e
planilha orcamentaria detalhada, utilizando referéncias oficiais e compativeis com o
objeto, observando-se os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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Os valores apresentados mostram-se compativeis com os praticados no
mercado e suficientes para garantir a execugao do objeto com qualidade e seguranca,
nao havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

2.4 DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Consta dos autos informacdo de disponibilidade orcamentaria, bem como
declaracao de adequacao orcamentaria e financeira, atestando que a despesa possui
previsao na Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar
n°® 101/2000 e com o art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, encontra-se atendido o requisito da prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para suportar a contratacao.

2.5 DO TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresas para
prestacao de servigos graficos destinados a Secretaria Municipal de Administracao de
Axixa do Tocantins/TO, classificados como servicos comuns. O documento descreve
de forma detalhada as especificagbes técnicas dos itens a serem contratados (placas
em acrilico 42x60, lonas, faixas em lona 5x60, adesivos para plotagem de veiculos,
impressao offset, troféus em acrilico e placas em PVC), com respectivos quantitativos,
valores unitarios e valor total estimado de R$ 17.175,00.

O TR apresenta a fundamentagao da necessidade da contratagao, vinculando-
a a comunicagéo institucional, a divulgacéo de ag¢des administrativas e ao apoio as
atividades da Secretaria Municipal de Administracao. Dispde, ainda, sobre a forma de
execugao (fornecimento integral), prazo de vigéncia contratual (1 més), modelo de
gestao e fiscalizacdo do contrato, critérios de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, regras de recebimento do objeto, critérios de
pagamento, previsdo de tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como indicagdo da dotagdo orcamentaria correspondente.

Nos termos do art. 6° inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de
Referéncia deve conter os elementos necessarios e suficientes a caracterizagao do
objeto, a definigdo das condi¢des de execugao e a formagdo adequada da proposta.

Verifica-se que o TR analisado contempla:

« definicao clara e precisa do objeto;

* especificagdes técnicas suficientes para caracterizar os servigos;
* estimativa de consumo e valor global da contratagao;

* justificativa da necessidade;

« critérios de selegéo do fornecedor (menor prego);
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 condicdes de execucao;

» modelo de gestéo e fiscalizagao contratual,

* critérios de pagamento;

* exigéncias de habilitagdo compativeis com o objeto;
* indicagao da dotacado orcamentaria.

Assim, em linhas gerais, o Termo de Referéncia atende as exigéncias do art.
6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, apresentando os elementos essenciais a
adequada instrugao da contratacao direta por dispensa em razao do valor.

2.6 DO AVISO DE CONVOCAGAO (MINUTA)

O Aviso de Convocacao referente a Dispensa (minuta) tem por objeto a
contratagao de empresas para prestacao de servigos graficos destinados a Secretaria
Municipal de Administragcdo de Axixa do Tocantins/TO, com valor estimado de R$
17.175,00. O instrumento estabelece o fundamento legal da contratacdo direta com
base no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, adotando como critério de julgamento
0 menor prego, com adjudicagao global.

O aviso disciplina as condi¢des de participacao, prevé tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, define os documentos de habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira exigidos, fixa prazo para envio das
propostas, estabelece regras de apresentagcédo e validade das propostas e indica a
forma de formalizagao da contratacao.

Em linhas gerais, o Aviso de Convocagéao encontra-se adequado as exigéncias
da Lei n° 14.133/2021, especialmente aos arts. 72 e 75, que disciplinam o
procedimento da contratagao direta por dispensa em razéo do valor.

Observa-se que o instrumento:

* apresenta motivagao e fundamento legal da dispensa;

+ define de forma objetiva o objeto e o valor estimado;

« estabelece critério de julgamento compativel com servigos comuns;

« assegura publicidade minima e possibilidade de envio de propostas;

» contempla regras claras de habilitagcao;

» prevé tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme a Lei Complementar n® 123/2006.

Portanto, sob o prisma juridico-formal, o Aviso de Convocacado atende as
exigéncias legais aplicaveis as contratagdes diretas por dispensa em razao do valor,
nao se identificando, em analise preliminar, vicios capazes de comprometer a
regularidade do procedimento.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade juridica
do Processo Administrativo n® 003/2026, entendendo que:

a) a fase preparatéria encontra-se devidamente instruida, em conformidade com
o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021;

b) a hipdtese de dispensa de licitagdo esta adequadamente fundamentada no art.
75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021;

c) a estimativa de precos atende aos requisitos legais e revela compatibilidade
com os valores de mercado;

d) ha dotagédo orgamentaria suficiente e compativel com a contratagao;

e) o Termo de Referéncia e a minuta do contrato estdo em conformidade com a
legislacdo vigente;

f) nao foram identificados vicios juridicos capazes de macular a contratagao.

Assim, ndo ha O&bices juridicos para o prosseguimento da contratagao,
ressalvada a observancia das demais fases e controles administrativos cabiveis

Ressalva-se que o presente parecer se restringe aos aspectos juridicos, nao
abrangendo analise técnica, administrativa ou financeira.

E o parecer.

Submeta-se a autoridade competente para deliberagao.

Axixa do Tocantins — TO, 11 de fevereiro de 2026.
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