PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE AXIXA DO
TOCANTINS/TO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS
A SEREM SORTEADOS NO DIA DAS MAES

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo administrativo instaurado pela
Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins, visando a contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais a serem sorteados no evento comemorativo do Dia das
Maes, conforme especificacdes constantes nos autos.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 64.752,23 (sessenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos).

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Municipal para fins de
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos, dentre outros documentos, o Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia —
TR, as pesquisas de precgos realizadas junto a fornecedores do ramo, formalizadas
por meio de formularios de cotagdo, a Informacdo de Dotagdo Orgamentaria, a
Declaracdo de Adequacao Orgcamentaria e Financeira, o Mapa de Gerenciamento de
Riscos, a minuta do Aviso de Contratagao Direta (dispensa), a minuta de contrato,
bem como o despacho que encaminha os autos a esta Procuradoria para analise e
emissao de parecer.

E o relatério. Passo a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Por forca do artigo 53 da Lei 14.133/2021, em analise a documentagao
encaminhada, elaboro as seguintes consideracoes:

Trata-se de hipotese de dispensa de licitagdo, situacdo em que, embora a
licitagdo seja juridicamente possivel, a Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
contratagao direta, desde que observados os requisitos legais.

O artigo 75 da referida Lei estabelece as situagdes em que a realizagao do
procedimento licitatério € dispensavel.
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No caso em analise, aplica-se a hipotese prevista no inciso |l do mencionado
artigo, que dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

ll- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Valores estes atualizados pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro
de 2025, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2026. A referida atualizagao alterou
os limites para dispensa de licitagdo, conforme previsto no artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, elevando, entre outros, o limite para outros servigos e compras, para R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Essa atualizagao esta em conformidade com o art. 182 da Lei 14.133/2021 que
determina que os valores sejam reajustados anualmente, utilizando como base o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), além de facilitar
e conferir maior celeridade aos processos de contratagao publica, especialmente nas
contratagdes de menor valor, sem prejuizo da observancia dos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.

A contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais a serem sorteados
no evento comemorativo do Dia das Maes, promovido pela Prefeitura Municipal de
Axixa do Tocantins, configura-se como aquisigdao de bens comuns, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante
especificacdes usuais de mercado.

Conforme se verifica do Termo de Referéncia, o objeto abrange o fornecimento
de diversos itens de uso doméstico, tais como eletrodomésticos, moveis e utensilios,
incluindo fogdes, geladeiras, televisores, liquidificadores, entre outros, devidamente
especificados em termos de caracteristicas, quantidades e padrbes de qualidade. Tais
bens sdo amplamente ofertados no mercado, com especificagdes padronizadas e
facilmente comparaveis, sendo adquiridos por meio de critérios objetivos.

Ademais, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, a solugdo adotada
consiste na contratacido de empresa para fornecimento desses materiais, destinados
a distribuigao gratuita em evento institucional, o que evidencia tratar-se de aquisigao
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de natureza simples e padronizada, ndo envolvendo prestacédo de servigcos técnicos
especializados, tampouco execucéo de obra ou servigo de engenharia.

Observa-se, ainda, que o objeto ndo demanda conhecimentos técnicos
especializados de natureza profissional regulamentada, nem exige responsabilidade
técnica nos moldes da legislacdo especifica, inexistindo qualquer elemento que
autorize o enquadramento como obra ou servigo de engenharia.

Nesse contexto, resta caracterizado que o objeto da contratagdo se enquadra
na categoria de fornecimento de bens comuns, razao pela qual, para fins de
contratacao direta em razao do valor, deve ser aplicado o disposto no art. 75, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, conforme, inclusive, ja indicado no Aviso de Contratacao
Direta constante dos autos.

Tal enquadramento decorre da prépria sistematica da Lei n°® 14.133/2021, que
distingue de forma objetiva os bens e servicos comuns das demais hipoteses
contratuais, reservando tratamento juridico especifico a cada caso. Assim, a adogao
do art. 75, inciso Il, revela-se juridicamente adequada ao caso concreto, em
consonancia com a natureza do objeto contratado, com a técnica legislativa adotada
e com o entendimento consolidado dos orgdos de controle, evitando-se
enquadramento indevido e garantindo a correta classificagdo da despesa publica.

2.1 DO PROCEDIMENTO E DOS REQUISITOS FORMAIS EXIGIDOS

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitagdo constitui excecao
a regra geral da competicdo, devendo ser plenamente motivada, formalizada e
documentada no processo administrativo correspondente. Assim, todo procedimento
de contratagao direta deve observar as etapas e requisitos minimos previstos em lei,
de modo a garantir a transparéncia, a economicidade e a legalidade do ato
administrativo.

Desde a fase preparatéria da contratagao, anterior a publicagao do edital ou a
formalizacdo da dispensa, devem ser rigorosamente observados os requisitos
previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, que trata da instrugdo minima do
processo de contratacdo direta, referido artigo estabelece que o processo de
contratagao direta deve ser instruido, no minimo, com os seguintes elementos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacido da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdénico oficial.

A observancia dessas exigéncias desde o planejamento assegura que a
contratagdo seja devidamente motivada, transparente e legalmente sustentada,
evitando nulidades e garantindo que o edital ou aviso de dispensa esteja amparado
por processo administrativo completo e regular.

2.2 DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatdria da contratacao
deve conter os elementos necessarios a demonstracdo da necessidade da
contratagdo, da solugdo adotada, da estimativa de custos e da viabilidade
orcamentaria.

No caso em exame, o Documento de Formalizagdo da Demanda descreve de
forma fundamentada a necessidade administrativa vinculada a contratagcdo de
empresa para fornecimento de materiais a serem sorteados no evento comemorativo
do Dia das Maes, promovido pela Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins.

O DFD evidencia que a Administracdo Municipal enfrenta a caréncia de
materiais necessarios para a realizacdo do referido evento, destacando que a
auséncia desses itens compromete a organizagao, a participagao popular e o alcance
dos objetivos sociais pretendidos, notadamente a valorizagdo das méaes e o
fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Ademais, o documento ressalta que a iniciativa possui carater social, voltada
especialmente ao atendimento de maes em situagao de vulnerabilidade, por meio da
distribuicao de bens de utilidade doméstica, os quais contribuem para a melhoria das
condigbes de vida das familias beneficiadas, evidenciando o interesse publico
envolvido na contratacio.

Observa-se, ainda, que o DFD aponta a necessidade de contratagcdo de
empresa especializada para garantir a qualidade, a adequacgao e a entrega tempestiva
dos materiais, bem como destaca o alto grau de prioridade da demanda, em razéo da
proximidade da data comemorativa e da necessidade de planejamento prévio para
viabilizagdo do evento.
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Assim, o Documento atende ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, ao identificar a necessidade administrativa, demonstrar sua relevancia
social, indicar o grau de prioridade da contratagcao e apresentar estimativa preliminar
de valor baseada em parametro concreto e verificavel, servindo como elemento
constitutivo da fase inicial de planejamento da contratagao.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar aprofunda a analise da contratacdo pretendida,
apresentando diagnostico da necessidade administrativa relacionada a aquisicéo de
materiais a serem sorteados no evento do Dia das Maes, promovido pelo Municipio
de Axixa do Tocantins, bem como a avaliacdo das solu¢des disponiveis no mercado.

O ETP detalha os requisitos da futura contratacdo, contemplando a
necessidade de fornecimento de itens variados de uso doméstico, com padrbes
minimos de qualidade, durabilidade, apresentacdo adequada e conformidade com as
normas técnicas vigentes, além da exigéncia de cumprimento dos prazos de entrega
e suporte por parte da empresa contratada.

Ademais, o estudo apresenta levantamento das alternativas disponiveis no
mercado, tais como aquisi¢do de moveis, kits personalizados, cestas de presentes,
parcerias com comeércio local e producdo artesanal, analisando suas respectivas
vantagens e desvantagens, concluindo pela contratacdo de empresa fornecedora
como a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico e operacional, em razédo da
maior eficiéncia na logistica, padronizagao dos produtos e viabilidade de atendimento
da demanda.

O documento também contempla a estimativa de quantitativos e valores,
fundamentada em pesquisa de mercado, bem como a justificativa técnica pelo n&o
parcelamento da contratagao, pautada na necessidade de garantir uniformidade na
qualidade dos produtos, facilitar a gestdo contratual e obter economia de escala
mediante negociagdo com fornecedor unico.

Ainda, o ETP explicita os resultados pretendidos, incluindo a economicidade, a
otimizacdo de recursos publicos, a eficiéncia na execugdo da contratacédo e o
adequado atendimento das expectativas da comunidade quanto a realizacdo do
evento, além de identificar possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicéo
dos bens, propondo medidas mitigadoras, como a priorizacdo de fornecedores
sustentaveis e a adogao de praticas de descarte adequado.

Diante desse contexto, o Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, demonstrando que a solugao escolhida atende,
sob o enfoque operacional, as necessidades da Administracao.

Observa-se, portanto, que o ETP cumpre, em termos formais, a fungao de
instrumento de planejamento exigido pelo art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
evidenciando a analise prévia de alternativas, a definicdo de requisitos e a
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estruturacdo da solucdo, complementando o Documento de Formalizacdo da
Demanda.

2.4 DO MAPA DE GERENCIAMENTO

O Mapa de Gerenciamento de Riscos foi devidamente elaborado em
observéancia ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, integrando a fase
de planejamento da contratacdo e contemplando a analise sistematica dos riscos
capazes de comprometer o sucesso da contratacdo e da execugao contratual.

Conforme se verifica no documento acostado aos autos, foram identificados
riscos relacionados a contratagcao de empresa para fornecimento de materiais a serem
sorteados no evento do Dia das Maes, com destaque para: (I) risco de atraso na
entrega dos materiais, classificado como risco alto, com impacto direto na realizagao
do evento na data prevista; (Il) risco de fornecimento de materiais em desacordo com
as especificagoes, classificado como risco médio, com potencial de comprometer a
qualidade dos bens distribuidos e gerar insatisfacdo dos beneficiarios; e (lll) risco de
fraudes ou irregularidades nos documentos de habilitagcdo do fornecedor, também
classificado como risco médio, com impacto relevante sob o ponto de vista juridico e
de controle.

O instrumento adota metodologia compativel com o Referencial Basico de
Gestao de Riscos do TCU, utilizando matriz estruturada de probabilidade e impacto,
com escalas objetivas de mensuracéo e classificagado do nivel de risco, permitindo a
adequada avaliacao da criticidade de cada evento.

Além da identificagao dos riscos, 0 Mapa contempla a descricdo dos possiveis
danos, a indicagao de agdes preventivas, a definicdo de medidas de contingéncia e a
atribuicdo expressa de responsabilidades, evidenciando abordagem estruturada de
gestao e mitigacao de riscos.

Destacam-se, entre as medidas previstas, o estabelecimento de cronograma
detalhado com previsao de penalidades por atraso, a exigéncia de comprovacao da
capacidade logistica do fornecedor, a elaborac&o de especificagdes técnicas rigorosas
no Termo de Referéncia, a exigéncia de amostras prévias dos produtos, a analise
minuciosa da documentacdo de habilitacdo, bem como a previsdo de substituicao
imediata do fornecedor ou dos itens em caso de descumprimento contratual,
demonstrando preocupacdo com a mitigagdo de riscos tanto na fase de selegéo
quanto na execugao do contrato.

Dessa forma, o Mapa de Gerenciamento de Riscos evidencia aderéncia as
boas praticas de gestao publica, reforcando a conformidade do procedimento com os
principios do planejamento, eficiéncia e controle, em alinhamento com as orientagdes
dos orgéaos de controle externo.

2.5 DA ESTIMATIVA DE PREGCOS E DA COMPATIBILIDADE COM O MERCADO
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A estimativa de precos foi realizada mediante pesquisa direta de mercado, com
a coleta de propostas formais junto a empresas atuantes no fornecimento de bens de
consumo duravel e utensilios domésticos, observando-se, em termos gerais, 0s
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Constam nos autos propostas apresentadas por fornecedores distintos, com
valores globais aproximados de R$ 72.042,80, R$ 64.026,00 e R$ 67.437,50,
conforme formularios de pesquisa de pregos juntados ao processo, evidenciando
variagao compativel com as condi¢gdes normais de mercado.

A metodologia adotada possibilita a formagao de parametro referencial para a
definicdo do valor estimado da contratacao, tendo sido considerados os quantitativos
previstos no Termo de Referéncia, bem como a diversidade e a natureza dos bens a
serem adquiridos, os quais abrangem eletrodomésticos, méveis e utensilios de uso
domeéstico.

Nao se identificam, em principio, indicios de sobrepreco, tampouco de
inexequibilidade, uma vez que os valores apresentados demonstram coeréncia entre
si e guardam proporcionalidade com os itens descritos, os quais sdo amplamente
comercializados no mercado e possuem especificacbes padronizadas.

Ressalte-se que as propostas contemplam a discriminacdo dos itens,
quantitativos e valores unitarios, o que permite a rastreabilidade dos pregcos e a
verificagcdo da compatibilidade com o mercado, conferindo maior transparéncia ao
procedimento de formagéo do preco estimado.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa de pregos encontra-se, em termos
formais, instruida com base em pesquisa de mercado, constituindo parametro
referencial para a contratacdo pretendida, ressalvada a necessidade de
aprimoramento metodoldgico, especialmente quanto a ampliagdo das fontes de
pesquisa e a formalizagao mais detalhada dos critérios adotados, em atencao ao art.
23 da Lei n® 14.133/2021.

2.6 DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Consta dos autos informacédo de disponibilidade orcamentaria, bem como
declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira, atestando que a despesa
referente a contratagcao de empresa para fornecimento de materiais a serem sorteados
no evento do Dia das Maes possui previsdo na Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Verifica-se, ainda, que foi indicada dotagdo orgamentaria especifica para
suportar a despesa, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, Lazer e Turismo, sob
a classificagao funcional 13 392 0017 2108 0000 — realizagdo de eventos culturais,
recepcoes e festas civicas e comemorativas, com natureza da despesa 3.3.90.32.00
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— material, bem ou servico para distribuigdo gratuita, evidenciando a adequada
vinculagao orgamentaria ao objeto contratado.

Ademais, a declaracdo do ordenador de despesas atesta expressamente que
a contratacdo encontra-se compativel com o planejamento orgcamentario vigente e que
os créditos existentes sdo suficientes para suportar a despesa no exercicio financeiro,
atendendo também aos requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, encontra-se devidamente atendido o requisito da prévia dotagao
orcamentaria e da adequagao orgcamentaria e financeira, em conformidade com a
legislagao vigente, evidenciando a regularidade da instrugdo processual quanto ao
aspecto orcamentario.

2.7 DO TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia constante nos autos define como objeto a contratagao
de empresa para fornecimento de materiais a serem sorteados no evento
comemorativo do Dia das Maes, classificados juridicamente como bens comuns,
conforme expressamente consignado no documento.

O documento apresenta descricédo clara e detalhada do objeto, especificando
os itens a serem adquiridos, tais como fogdes, geladeiras, televisores, moveis,
utensilios domésticos e demais bens de consumo duravel, com indicacdo dos
respectivos quantitativos e valores estimados, totalizando o montante de R$
64.752,23.

O Termo de Referéncia contém fundamentacao da necessidade administrativa,
evidenciando que a contratagdo visa viabilizar a realizacdo do evento do Dia das
Maes, tradicional no municipio, cuja auséncia de materiais comprometeria sua
execugao, impactando negativamente a participagao e a satisfagdo da comunidade,
bem como o alcance dos objetivos sociais pretendidos.

Dispde, ainda, de forma adequada, sobre:

1. aforma de fornecimento do objeto, estabelecida como integral;
2. o prazo de vigéncia contratual, fixado em 1 (um) més;

3. o0 modelo de gestéo e fiscalizagdo do contrato, com definicdo das atribuicées
do gestor e dos fiscais;

4. os critérios de habilitagc&o juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e
técnica compativeis com a natureza do objeto;

5. o critério de julgamento objetivo, qual seja, menor preco;

<

as regras de recebimento provisorio e definitivo dos bens;
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7. as condicbes de pagamento, com prazo e requisitos para liquidagdo da
despesa;

8. aindicacdo da dotacdo orcamentaria correspondente a contratagao.

Nos termos do art. 6° inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de
Referéncia deve conter os elementos necessarios e suficientes a caracterizagao do
objeto e a definicdo das condi¢cdes de execucao da contratacao.

Verifica-se que o TR analisado contempla tais elementos essenciais,
assegurando adequada caracterizagdo do objeto, previsibilidade contratual,
seguranga juridica e observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade.

Assim, o Termo de Referéncia encontra-se formalmente adequado as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021, servindo como instrumento apto a instruir a
contratagao direta por dispensa em razédo do valor, ressalvadas as consideragdes ja
apontadas quanto a natureza e finalidade do objeto.

2.8 DO AVISO DE CONVOCAGAO E DA MINUTA DO CONTRATO

O Aviso de Convocagao referente a Dispensa de Licitagdo tem por objeto a
contratagao de empresa para fornecimento de materiais a serem sorteados no evento
comemorativo do Dia das Maes, destinado a Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins/TO, com valor estimado de R$ 64.752,29, compativel com o limite previsto
no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

O instrumento fundamenta expressamente a contratacdo direta na hipotese
legal de dispensa em raz&o do valor, adotando como critério de julgamento o menor
preco, com adjudicagao global, em conformidade com a natureza do objeto,
classificado como fornecimento de bens comuns.

O Aviso disciplina de forma clara e adequada:

1. o fundamento legal da contratagdo, com mengéo expressa ao art. 75, inciso |l,
da Lei n°® 14.133/2021;

2. a descrigcao objetiva do objeto, consistente no fornecimento de bens a serem
sorteados no evento do Dia das Maes;

3. o valor estimado da contratacio;

4. o prazo e forma para envio das propostas, inclusive por meio eletrénico (e-mail
institucional);

5. as condigdes de participagao, incluindo impedimentos legais;

6. os critérios de julgamento das propostas (menor preco);
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7.

a documentacgao de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e demais exigéncias
pertinentes;

a forma de apresentagao, conteudo e validade das propostas (minimo de 60
dias);

a previsao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, inclusive com
participacéo exclusiva para itens até o limite legal.

Observa-se, ainda, que o instrumento assegura a publicidade do procedimento,

com previsao de divulgagao no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como possibilita a apresentagcao de propostas
por quaisquer interessados que atendam as condi¢cdes estabelecidas, em
conformidade com o principio da transparéncia e com o disposto no art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere a minuta contratual, verifica-se que esta contém as clausulas

essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contemplando, entre outros
elementos:

1.
2.

© © N o o &M

a identificagao das partes contratantes;

a definicdo do objeto e sua vinculagdo ao Termo de Referéncia e a proposta;
0 prazo de vigéncia contratual;

o valor e as condi¢des de pagamento;

as obrigagbes da contratante e da contratada;

os critérios de gestao e fiscalizagédo contratual;

a previsao de reajuste contratual com base em indice oficial;

as sancdes administrativas aplicaveis;

as hipoteses de extingao contratual;

10.a indicagao da dotagao orgamentaria;

11.clausula especifica de protecdo de dados pessoais, em conformidade com a

Lei Geral de Protecédo de Dados — LGPD.

A minuta apresenta clausulas compativeis com a natureza do fornecimento

contratado, define responsabilidades de forma equilibrada e estabelece mecanismos
de controle e fiscalizagao aptos a resguardar o interesse publico, ndo se identificando
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clausulas abusivas, lacunas relevantes ou disposi¢des incompativeis com o regime
juridico administrativo.

Assim, sob o prisma juridico-formal, tanto o Aviso de Convocagao quanto a
Minuta do Contrato mostram-se adequados as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
especialmente aos arts. 72, 75 e 92, ndao sendo constatados vicios capazes de
comprometer a regularidade do procedimento de contratagcdo direta por dispensa em
razao do valor.

3. RECOMENDACOES

Sem prejuizo da concluséao pela regularidade juridico-formal do procedimento,
esta Procuradoria Juridica recomenda a Administragdo a adog¢ao das seguintes
medidas, com vistas a mitigar riscos de questionamento pelos 6rgaos de controle
externo:

1. Refor¢o da justificativa do interesse publico, mediante a inclus&o de elementos
objetivos que demonstrem a finalidade social da despesa, especialmente
guanto ao atendimento de publico em situacao de vulnerabilidade e ao impacto
concreto da agao no ambito da politica publica municipal;

2. Definicdo prévia de critérios objetivos, transparentes e impessoais para a
distribuicdo dos bens, preferencialmente mediante cadastro dos beneficiarios,
estabelecimento de requisitos minimos (como critérios socioecondmicos) e
formalizagdo do procedimento de sorteio em ata, de modo a assegurar a
observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa;

3. Vinculagao expressa da agao a programa, projeto ou politica publica municipal,
especialmente nas éareas de assisténcia social, cultura ou promocgéao
comunitaria, de forma a evidenciar a finalidade publica da despesa e afastar
interpretacdes de carater meramente promocional,;

4. Ampliagdo da metodologia de pesquisa de pregos, com a utilizagdo, sempre
que possivel, de fontes adicionais, tais como contratagdes similares, painéis
publicos de precos e outras referéncias oficiais, em observancia ao art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021;

5. Garantia de ampla publicidade e transparéncia do procedimento, mediante
divulgacao do aviso de contratacao direta em sitio eletronico oficial e, quando
cabivel, no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), bem como
registro formal da realizacdo do evento e da distribuigdo dos bens.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio de sua fungéo
consultiva e nos limites do exame juridico previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
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opina pela regularidade juridica do Processo Administrativo n® 039/2026, entendendo
que:

a) a fase preparatéria encontra-se formalmente instruida, em conformidade
com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, com a presenga do Documento de Formalizacao
da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos, evidenciando a observancia do principio do planejamento;

b) a hipétese de dispensa de licitagao esta fundamentada no art. 75, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, em razao do valor da contratacdo e da natureza do objeto,
classificado como fornecimento de bens comuns, néo se verificando, nos elementos
constantes dos autos, indicios de fracionamento indevido de despesa;

c) a estimativa de pregos foi realizada mediante pesquisa de mercado com
fornecedores distintos, atendendo, em termos gerais, aos requisitos do art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, evidenciando compatibilidade com os valores praticados no mercado,
ressalvada a necessidade de aprimoramento metodoldgico quanto a diversificagao
das fontes de pesquisa;

d) ha dotagdo orgcamentaria suficiente e compativel com a contratagcao
pretendida, vinculada a realizacdo de eventos culturais e a natureza de despesa
“material, bem ou servigo para distribuicdo gratuita”, acompanhada de declaragéo de
adequacao orgcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

e) o Termo de Referéncia, o Aviso de Convocagédo e a minuta do contrato
contemplam, sob o aspecto formal, os elementos essenciais previstos nos arts. 6°,
inciso XXIIl, 72 e 92 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando adequada caracterizagao do
objeto, definicdo das condi¢des de execugao e seguranga juridica da contratagao;

f) ndo foram identificados, sob o prisma juridico-formal, vicios capazes de
comprometer a regularidade do procedimento, ressalvadas as fragilidades apontadas
quanto a fundamentagéao do interesse publico e a natureza do objeto, as quais devem
ser devidamente sanadas pela Administracao.

Sob o prisma estritamente juridico, ndo se vislumbram Obices ao
prosseguimento da contratagdo, condicionada a observancia das etapas
subsequentes do procedimento, especialmente quanto a devida publicidade do ato, a
selecado da proposta mais vantajosa e ao cumprimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ressalta-se que o presente parecer limita-se a analise juridica dos documentos
constantes dos autos, partindo da presuncgao de veracidade das informacgdes técnicas
e administrativas prestadas pelos setores competentes, ndo abrangendo avaliagéo de
conveniéncia e oportunidade, tampouco exame de natureza técnica, contabil ou
financeira.
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Por fim, destaca-se que a decisdo final quanto a contratagcdo compete a
autoridade administrativa competente.

E o parecer.
Submeta-se a autoridade competente para deliberacao.

Axixa do Tocantins — TO, 28 de abril de 2026.
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