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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS CRESCENDO DE NOVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 08/2026

PROCESSO N° 007/2026

Pregao eletrénico n° 001/2026

Interessado: Fundo Municipal de Educacéo de Axixa do Tocantins/TO
Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de merenda escolar
Valor estimado: R$ 1.938.827,77

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de contratar empresa
especializada para fornecimento de merenda escolar, destinada aos alunos da rede municipal
de ensino de Axixa do Tocantins, por meio da modalidade Pregdo Eletrénico, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

O feito foi encaminhado a esta Procuradoria Municipal para analise juridica prévia e
obrigatoéria, em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a fim de examinar
a regularidade juridica da fase preparatoria, bem como a minuta do edital e do contrato.

A necessidade da contratagdo encontra-se formalizada no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), no qual se destaca que o fornecimento de merenda escolar
constitui servigo publico essencial, diretamente vinculado ao direito fundamental a educacao
e a seguranga alimentar dos alunos, sendo imprescindivel para garantir o regular
funcionamento das unidades escolares.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em consonancia com o art. 18, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, analisando as alternativas disponiveis no mercado, os riscos da
contratagéo e concluindo pela viabilidade técnica e econdmica da contratagédo de empresa
especializada para o fornecimento continuo da alimentac&o escolar.

O Termo de Referéncia (TR) descreve o objeto como bem comum, define
quantitativos, especificagdes técnicas, condigdes de fornecimento, critérios de pagamento,
obrigagSes das partes, sangées e forma de fiscalizagao, indicando o Pregéo Eletrénico como
modalidade adequada. '

Constam ainda nos autos pesquisa de precos, mapa de riscos, informacdo e
declaragéo de dotag&o orgamentaria, evidenciando compatibilidade com o orgamento vigente.

E o relatério. Passo a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Por forgca do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, passa-se a analise da documentacgéao
encaminhada, elaborando-se as consideragées juridicas a seguir.

2.1 DO PLANEJAMENTO (ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021)
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Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase de planejamento da contratagdo
compreende, entre outros elementos, a instru¢do do processo com Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de
despesa e indicagdo de dotagdo orgamentaria compativel.

No caso em analise, verifica-se que a fase de planejamento foi observada, estando o
processo devidamente instruido com os documentos exigidos pela legislagéo vigente.

A necessidade administrativa esta descrita no DFD como essencial e inadiavel, uma
vez que a alimentacdo escolar adequada é condigdo indispensavel para o pleno
desenvolvimento dos alunos, influenciando diretamente no rendimento escolar, na
permanéncia em sala de aula e na efetividade das politicas publicas educacionais.

O documento evidencia que a auséncia ou interrupcéo do fornecimento de merenda
escolar compromete o funcionamento regular das unidades de ensino e o interesse publico
primario, o que justifica a contratagdo pretendida.

O objeto esta identificado de forma compativel entre os documentos da fase
preparatéria, especialmente entre o DFD e o Termo de Referéncia, inexistindo inconsisténcias
que comprometam a coeréncia do planejamento.

Dessa forma, constata-se que a fase de planejamento foi adequadamente estruturada,
em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e com as orientacées reiteradas do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, que enfatizam o planejamento como condigéo de
validade da licitagéo.

2.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

O ETP atende aos elementos exigidos pelo art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
descrevendo de maneira clara e objetiva o problema administrativo, a necessidade da
contratacéo e as solugées disponiveis no mercado.

O documento demonstra que a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de merenda escolar é a solugdo que melhor atende as necessidades da
Administragéo, garantindo regularidade no fornecimento, qualidade nutricional dos alimentos,
seguranca sanitaria e melhor relagéo custo-beneficio.

O ETP apresenta, ainda, analise de riscos associados a contratagéo, bem como as
medidas de mitigagdo adotadas, em consonéncia com o inciso X do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, evidenciando preocupagéo com a gestao eficiente do contrato.

Verifica-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar encontra-se regular, completo
e suficiente para subsidiar o Termo de Referéncia e a minuta do edital, atendendo plenamente
as exigéncias legais.

2.3 PESQUISA DE PREGO

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com base em pesquisa de mercado,
conforme demonstrado nos autos, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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A metodologia adotada buscou assegurar que os pregos estimados estejam
compativeis com aqueles praticados no mercado, prevenindo riscos de sobrepreco ou
inexequibilidade, em observancia aos principios da economicidade e da vantajosidade.

Recomenda-se, como medida de boa governanga e alinhamento as orientagées do
TCE-TO, a conferéncia da integralidade da pesquisa de pregos juntada aos autos, a fim de
verificar a identificacdo das fontes consultadas, a metodologia empregada e a compatibilidade
dos valores obtidos.

Estando tais elementos devidamente comprovados no processo administrativo, ndo se
verifica ébice juridico quanto a estimativa de precos apresentada.

2.4 TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia foi elaborado em consonancia com o Estudo Técnico
Preliminar, descrevendo o objeto como fornecimento de merenda escolar, classificado como
bem comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O TR apresenta especificagdes técnicas claras, define quantitativos, condicdes de entrega,
critérios de medicéo e pagamento, prazos, obrigagdes das partes, sangdes administrativas e
forma de fiscalizagéo, atendendo aos requisitos previstos no art. 6°, inciso XXIII, e no art. 40,
§1°, da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de habilitagdo técnica e sanitaria mostram-se proporcionais e
compativeis com a natureza do objeto, atendendo as orientages dos Tribunais de Contas no
sentido de garantir a competitividade do certame sem prejuizo da seguranca alimentar e da
qualidade dos produtos fornecidos.

2.5 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

A Informagéo e a Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria demonstram a existéncia de
recursos suficientes e compativeis para suportar a contratacdo, em conformidade com o
orcamento vigente.

Dessa forma, verifica-se que a despesa encontra respaldo orcamentario, inexistindo
impedimento de ordem fiscal ou financeira para a contratacéo pretendida.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO (ART. 53 DA
LEI N° 14.133/2021)

Procede-se a andlise juridica da minuta do edital e da minuta do contrato, com o
objetivo de verificar sua conformidade com a legislagéo vigente, bem como sua coeréncia com
os documentos da fase preparatdria, notadamente o Documento de Formalizagdo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Da analise da minuta do edital, verifica-se que esta contempla os elementos essenciais
exigidos pela Lei n® 14.133/2021, contendo regras claras quanto ao objeto da contratagéo, as
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condi¢des de participacéo, aos critérios de julgamento, aos requisitos de habilitagdo, aos
prazos, as san¢des administrativas e aos meios de impugnacéo e recurso, em observancia
aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade e julgamento objetivo.

Constata-se, ainda, que a modalidade escolhida, bem como o critério de julgamento
adotado, encontram-se expressamente previstos e adequados a natureza do objeto, em
consonancia com os arts. 28, 33 e 37 da Lei n® 14.133/2021, n&o se identificando clausulas
restritivas indevidas ou disposi¢ées que comprometam a ampla competitividade do certame.

No que se refere & minuta do contrato, observa-se que esta atende as exigéncias do
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contemplando as clausulas necessarias a formalizagdo do
ajuste, tais como: objeto, regime de execugéo, prazo de vigéncia, valor contratual, condigdes
de pagamento, obrigagdes das partes, hipoteses de alteragdo e rescisdo, sancdes
administrativas, fiscalizacéo e gestéo contratual.

As clausulas contratuais mostram-se compativeis com o Termo de Referéncia e com
o edital, inexistindo contradigdes materiais entre os instrumentos, o que atende ao principio
da coeréncia interna do procedimento licitatério, reiteradamente exigido pelos érgdos de
controle externo.

Verifica-se, ademais, que a minuta contratual contempla mecanismos adequados de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo, em consonancia com o art. 117 da Lei n°
14.133/2021, bem como previsdo de sangdes proporcionais e compativeis com a legislacao,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, conforme arts. 155 a 163 do mesmo diploma
legal.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, ndo se identificam vicios ou ilegalidades
nas minutas do edital e do contrato capazes de comprometer a validade do certame, estando
os instrumentos aptos a reger a futura contratagdo, sem prejuizo de eventuais ajustes de
natureza formal ou redacional que n&o alterem a esséncia do procedimento.

3. CONCLUSAO E PARECER

Com base na andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR), da pesquisa de precos, da dotacéo
orcamentaria, bem como da minuta do edital e da minuta do contrato, e considerando as
exigéncias estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, este parecer conclui:

1. VIABILIDADE: A contratagéo é considerada PLENAMENTE VIAVEL, tratando-se de
servico publico essencial a garantia da alimentacgéo escolar e a efetivagéo das politicas
publicas educacionais.

2. CONFORMIDADE LEGAL: A fase preparatéria encontra-se em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021, estando o processo devidamente instruido e fundamentado, com
adequada caracterizagéo da necessidade, definigdo do objeto, estimativa de custos e
indicacéo de dotag&do orgamentaria.
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3. MODALIDADE E CRITERIO: O objeto foi corretamente classificado como bem
comum, sendo adequada a adog¢&o do Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento
compativel com a legislagédo vigente.

4. PROSSEGUIMENTO: Nao se identificam vicios juridicos capazes de macular o
procedimento ou impedir o regular prosseguimento do certame.

Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica do procedimento licitatério, néo
havendo impedimento para o seu prosseguimento.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza estritamente juridica, limitando-
se a analise da legalidade, juridicidade e conformidade do procedimento com o ordenamento
juridico vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, néo
abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo, tampouco
aspectos de ordem técnica, operacional ou financeira, os quais sdo de competéncia exclusiva
da Administragdo e dos setores técnicos responsaveis, nos termos do principio da separagéo
de funcdes administrativas.

E o parecer.

Axixa do Tocantins — TO, 03 de fevereiro de 2026.
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