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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 051/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA DO TOCANTINS/TO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE REALIZACAO DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Municipal, por meio de
despacho da Secretaria Municipal de Saude, para analise e emisséo de parecer juridico, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

O presente Processo Administrativo n°® 051/2026 tem por objeto a contratagéo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de realizagdo de exames de
ultrassonografia, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Axixa do Tocantins, conforme especificagdes, quantitativos e condicdes
estabelecidas no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, no Estudo Téchico
Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia.

A contratagéo pretendida justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade e a
ampliag&o da oferta de servicos de diagnéstico por imagem a populagéo usuaria do Sistema
Unico de Saude — SUS no ambito municipal. Conforme demonstrado nos autos, a Secretaria
Municipal de Salde enfrenta insuficiéncia na capacidade de atendimento da demanda por
exames de ultrassonografia, situagdo que tem ocasionado aumento no tempo de espera para
realizagéo dos procedimentos, comprometendo a celeridade dos diagndsticos e a efetividade
das agées de assisténcia a saude.

Os exames de ultrassonografia constituem importante ferramenta de apoio
diagnostico, sendo amplamente utilizados em diversas especialidades médicas, tais como
clinica geral, ginecologia, obstetricia, urologia e outras areas assistenciais, contribuindo
diretamente para a prevencéo de agravos, acompanhamento clinico dos pacientes e definigéo
de condutas terapéuticas adequadas. Diante da inexisténcia de estrutura propria suficiente
para absorver integralmente a demanda existente, a Administragéo identificou a necessidade
de contratagdo de empresa especializada para assegurar atendimento eficiente, reduzir filas
de espera e ampliar o acesso da populagdo aos servicos de satde.

Constam dos autos, dentre outros documentos, o Documento de Formalizagéo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, o Termo de
Referéncia, as pesquisas de precos de mercado, a declaracéo de adequagédo orgcamentaria e
financeira, a informaczo de disponibilidade orgamentaria, bem como a minuta do edital e do
contrato administrativo.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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A presente manifestagao juridica tem o objetivo de assistir a autoridade competente
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e II, da Lei
n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério sequird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio
de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na anélise juridica;

Conforme dispde o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
restringe-se a verificagdo juridica da futura contratacdo. Nao se estende, portanto, a outros
elementos relacionados ao procedimento, como aqueles de ordem técnica, mercadoldgica ou
vinculados a conveniéncia e oportunidade administrativa. Em relagdo a esses, oportuno
registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagéo consultiva que adentrar questéo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o caréater discricionério de seu
acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas constantes dos autos, incluindo a
descricdo dos exames de ultrassonografia a serem contratados, os quantitativos estimados,
0s requisitos técnicos para execucdo dos servigos, os critérios de atendimento, a metodologia
de formacé&o dos pregos e os demais elementos que compbem o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia, tenham sido elaborados pelos setores técnicos competentes da
Secretaria Municipal de Satde, com observancia das necessidades da Administragdo e dos
parametros de mercado aplicaveis ao objeto, visando a adequada prestacédo dos servigos de
saude a populagéo e & satisfagdo do interesse publico.

Cumpre destacar que nzo compete ao 6rgéo de assessoramento juridico realizar
analise técnica acerca da necessidade dos quantitativos estimados, da viabilidade operacional
da execucdo dos servicos, da adequacao dos critérios médicos estabelecidos para a
realizagdo dos exames, tampouco da metodologia utilizada para a pesquisa de precos e
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formacéo do valor estimado da contratagcdo, cabendo tais atribuices aos agentes e setores
técnicos responsaveis pela instrugdo do procedimento.

Da mesma forma, ndo incumbe a esta Procuradoria promover auditoria sobre a
competéncia funcional dos agentes publicos que praticaram os atos administrativos
constantes do processo, nem aferir aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da
contratagéo, competindo a cada agente publico atuar dentro dos limites de suas atribuicbes
legais e responder pelos atos que praticar.

Registre-se, ainda, que as observacdes e recomendagdes eventualmente
consignadas neste parecer possuem carater orientativo e preventivo, destinando-se ao
aperfeicoamento do procedimento administrativo e a mitigacéo de riscos juridicos, cabendo a
autoridade competente avaliar sua adogdo, observados os limites da discricionariedade
administrativa e o interesse publico envolvido.

Ressalta-se, entretanto, que eventuais apontamentos relacionados a legalidade do
procedimento, a conformidade dos documentos que instruem a fase preparatéria ou ao
atendimento das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 deverdo ser devidamente
observados e saneados pela Administragdo. O prosseguimento do certame sem a adocéo das
corregbes reputadas necessarias ocorrera sob responsabilidade exclusiva da autoridade
competente e dos agentes responsaveis pela conducgao do processo.

2.1 DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as obras, servigos,
compras e alienagbes realizadas pela Administragdo Pulblica devem ser precedidas de
licitagdo que assegure igualdade de condicdes a todos os interessados, ressalvadas as
hipéteses de contratacdo direta previstas em lei. A licitagdo constitui procedimento
administrativo destinado a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
devendo observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade, transparéncia e interesse publico.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 disciplina as normas gerais aplicaveis as
licitagbes e aos contratos administrativos, estabelecendo as modalidades licitatérias e os
critérios que devem orientar a atuacéo dos gestores publicos na busca da solugdo mais
vantajosa para a satisfacdo das necessidades da Administragéo.

No caso em andlise, verifica-se que a autoridade competente optou pela utilizagéo da
modalidade Preg&o, na forma eletronica, para a contrataggo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de realizagdo de exames de ultrassonografia destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Axixa do
Tocantins.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, o pregdo é a modalidade de
licitag&o obrigatéria para aquisicio de bens e contratacdo de servicos comuns, entendidos
estes, conforme o inciso XIll do mesmo dispositivo legal, como aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificagées usuais de mercado.

Embora os servigos objeto da contratacdo possuam relevancia para a assisténcia a "
saude publica, sua caracterizacdo como servico comum decorre da possibilidade de definicdo N
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objetiva de suas especificagdes técnicas, quantitativos, padrées de qualidade, prazos de
execugao e requisitos operacionais, sem necessidade de solugdes técnicas singularizadas ou
desenvolvimento de metodologia especifica pelo contratado.

A analise dos autos, especialmente do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, demonstra que os exames de ultrassonografia pretendidos pela Administragéo
possuem caracteristicas padronizadas, amplamente ofertadas por empresas e profissionais
especializados no mercado, sendo possivel estabelecer critérios objetivos de execugéo,
qualidade e entrega dos laudos médicos, enquadrando-se, portanto, no conceito legal de
servico comum.

Observa-se, ainda, que a contratagdo sera processada pelo critério de julgamento de
menor prego por item, adotado em conformidade com a natureza do objeto e com a
necessidade de obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, possibilitando
ampla competitividade entre os licitantes e favorecendo a economicidade na aplicagcédo dos
recursos publicos.

Da mesma forma, a adogéo da forma eletrnica revela-se plenamente adequada ao
objeto pretendido, ampliando a competitividade do certame, assegurando maior publicidade
dos atos administrativos e permitindo a participacédo de empresas sediadas em diferentes
localidades, em consonancia com os principios da isonomia, eficiéncia e selegdo da proposta
mais vantajosa.

Assim, conclui-se que a utilizacdo da modalidade Pregéo Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego por item, mostra-se juridicamente adequada ao caso concreto,
estando em conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, com a natureza dos
servicos a serem contratados e com os principios que regem a Administracéo Publica, ndo se
identificando qualquer irregularidade na escolha promovida pela autoridade competente.

Passa-se, neste momento, & analise dos elementos que compbem a fase preparatéria

da contratagdo, em especial dos documentos de planejamento exigidos pelo art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

2.2 DO PLANEJAMENTO (ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da licitagéo corresponde ao
momento de planejamento da contratacdo, devendo compatibilizar-se com os instrumentos
de planejamento da Administracdo Publica e contemplar todas as variaveis técnicas,
mercadoldgicas, operacionais e de gestio capazes de influenciar a futura contratagao,
conforme dispGe o art. 18 da referida norma.

O referido artigo também especifica um conjunto de providéncias e documentos que
devem instruir o planejamento, conforme a sequir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragGes
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técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos:

| - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigédo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

[l - a defini¢do das condigées de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de Jjulgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevéancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitag6es com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consoércio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugéo contratual:

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”
(grifou-se).

Nesse contexto, a fase preparatéria deve ser instruida com os documentos
necessarios a demonstracdo da necessidade administrativa, da viabilidade da contratacéo e
da adequagéo da soluggo escolhida, incluindo, dentre outros, 0 Documento de Formalizagao
da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a estimativa de precos, a
analise de riscos, a definicido da modalidade licitatéria e a minuta do instrumento convocatério
e contratual, quando cabivel.

No caso concreto, verifica-se que o processo foi instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos,

Prefeitura Municipal de Axix4 do Tocantins — TO | CNPJ: 00.766.725/0001-95 Praca Trés Poderes, n° 335,
Centro, Axix4 do Tocantins, Tocantins, Brasil www.axixa.to.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

pesquisas de precos, Termo de Referéncia, informagéo de disponibilidade orcamentaria,
declaragéo de adequagdo orcamentaria e financeira, além da minuta do edital e do contrato
administrativo, documentos destinados a subsidiar a futura contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de realizagdo de exames de ultrassonografia
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o documento apresenta a
descrigdo da necessidade da contratagdo, demonstrando a insuficiéncia da capacidade de
atendimento da rede municipal para suprir a demanda existente por exames de
ultrassonografia, bem como a necessidade de ampliacdo da oferta desses servicos para
assegurar diagnosticos mais céleres e efetivos a populacdo usuaria do Sistema Unico de
Saude. Também contempla a estimativa das quantidades demandadas, o levantamento das
solugdes disponiveis no mercado, a justificativa da alternativa escolhida e a conclusdo pela
viabilidade da contratagéo, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias previstas no art. 18,
§1°, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia define adequadamente o objeto da
contratagdo, especificando os tipos de exames a serem realizados, os quantitativos
estimados, as condi¢cdes de execucéo, os critérios de medic¢éo e pagamento, as obriga¢des
das partes e os requisitos minimos exigidos para a prestacdo dos servigcos, em conformidade
com os arts. 6°, XXIIl, e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a estimativa de pregos, constata-se que a Administragdo realizou pesquisa de
mercado junto a empresas atuantes no segmento, utilizando os valores obtidos como
parametro para definigdo do orgamento estimado da contratagéo, observando, em principio,
as disposi¢cdes do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Consta, igualmente, Mapa de Gerenciamento de Riscos contemplando a identificacdo
dos principais riscos relacionados a contratagéo e as medidas destinadas a sua mitigacao,
em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que o Municipio de Axixa do Tocantins possui populacéo inferior
a 20.000 habitantes, circunstancia que autoriza a aplicagéo das disposi¢des transitorias
previstas no art. 176 da Lei n® 14.133/2021 quanto a implementacao gradual de determinados
instrumentos de governanga e planejamento, sem prejuizo da observancia dos requisitos
essenciais exigidos para a regular instruggo do procedimento licitatério.

Dessa forma, verifica-se, em analise preliminar, que a fase de planejamento da contratagso
encontra-se suficientemente instruida, contendo os elementos necessarios para o
prosseguimento do certame, sem prejuizo das recomendagbes especificas que serdo
apresentadas nos topicos subsequentes deste parecer.

2.3 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Constam dos autos a Informag&o de Disponibilidade Orgamentaria e a Declaracdo de
Adequacdo Orgamentéria e Financeira emitidas pelos setores competentes, atestando a
existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar a futura contrata¢do, com
indicagéo da respectiva classificagdo orcamentaria, natureza da despesa e fontes de
recursos, em conformidade com a Lei Orgcamentaria Anual — LOA, o Plano Plurianual — PPA
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO vigentes.
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Conforme informado pelo Departamento de Contabilidade, a despesa correra a conta
da dotag&o vinculada ao Fundo Municipal de Satde, classificada na natureza de despesa
3.3.90.39.00 ~ Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, destinada a manutencéo das
agbes de media e alta complexidade da rede municipal de salGde. Da mesma forma, o
ordenador de despesas declarou a compatibilidade da contratagdo com os instrumentos de
planejamento e orgamento do Municipio, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Diferentemente das contratagées que envolvem aquisicdo de bens ou execucgédo de
obras, o objeto em andlise consiste na contratacdo de servigos continuados de apoio
diagnéstico por imagem, destinados ao atendimento da populagéo usuaria do Sistema Unico
de Saude, razéo pela qual a demonstragso da disponibilidade orcamentaria constitui requisito
essencial para a regularidade do procedimento e para a futura execugéo contratual.

Nesse contexto, a existéncia de dotacéo orcamentaria prévia mostra-se compativel
com a natureza da contratagdo e atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, permitindo concluir que a Administragdo adotou as providéncias
necessarias para assegurar a cobertura financeira das despesas decorrentes da prestacéo
dos servigos pretendidos.

Assim, sob o aspecto orgamentario e financeiro, ndo se identificam ébices juridicos ao
prosseguimento do procedimento licitatorio, sem prejuizo da manutengéo da disponibilidade
dos recursos durante toda a execugéo contratual e da observancia das normas de execucao
orcamentaria e financeira aplicaveis a Administracéo Publica.

2.4 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Procede-se a analise juridica da minuta do edital e da minuta do contrato constantes
do presente processo administrativo, com o objetivo de verificar sua conformidade com a
legislag&o vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, bem como sua compatibilidade com
os documentos que compdem a fase preparatdria da contratagéo, notadamente o Documento
de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Gerenciamento de
Riscos e o Termo de Referéncia.

Da andlise da minuta do edital, verifica-se que esta contempla, em linhas gerais, os
elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel, dispondo sobre o objeto da
contratagéo, as condi¢ées de participagéo, o critério de julgamento pelo menor prego por item,
os requisitos de habilitagdo, os prazos procedimentais, os recursos administrativos, as
sancOes aplicaveis e as condicdes de execugéo contratual, observando os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, publicidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

Constata-se que a modalidade adotada, Pregdo na forma Eletronica, mostra-se
compativel com a natureza do objeto, tendo em vista que os servicos de realizacdo de exames
de ultrassonografia enquadram-se no conceito de servicos comuns previsto nos arts. 6°, inciso
Xlll, e 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Verifica-se, ainda, que o edital adota o critério de julgamento pelo menor preco por
item, solugdo adequada para o objeto pretendido e compativel com a necessidade de
ampliacdo da competitividade, permitindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a .\o""‘
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Administragdo Publica. Observa-se também a previsdo de tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, mediante participacdo exclusiva e reserva de
cotas, em conformidade com as disposigées da Lei Complementar n® 123/2006.

Ademais, a minuta do edital disciplina adequadamente as fases de apresentacéo das
propostas, formulagdo de lances, julgamento, habilitagdo, recursos administrativos,
adjudicacé@o, homologacéo e contratagdo, observando, em linhas gerais, as disposicées da
Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagao aplicavel ao pregéo eletronico.

No que se refere a minuta do contrato administrativo, verifica-se que esta atende, de
forma geral, as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contemplando clausulas
essenciais relativas ao objeto, prazo de vigéncia, forma de execucgdo, condicbes de
pagamento, obrigagdes das partes, hipoteses de alteragdo contratual, sangoes
administrativas, fiscalizagdo, gestéo contratual, extingdo do contrato e demais disposicdes
necessarias a adequada execugédo do ajuste.

As clausulas contratuais mostram-se compativeis com o Termo de Referéncia e com
os demais documentos que instruem a fase preparatéria, ndo sendo identificadas
inconsisténcias relevantes capazes de comprometer a regularidade do procedimento ou a
futura execucgéo contratual.

Verifica-se, ainda, que a minuta contratual contempla disposicdes relativas a
fiscalizagéo e & gestdo do contrato, em consonancia com o art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo mecanismos de acompanhamento da execugéo dos servigos e atribuicbes aos
agentes responsaveis pelo controle contratual. Também prevé sancdes administrativas
compativeis com os arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, assegurando o contraditério e a
ampla defesa em eventual procedimento sancionador.

Todavia, por cautela e visando maior seguranga juridica ao procedimento,
recomenda-se que a Administragdo verifique a plena correspondéncia entre os requisitos
de qualificagc&o técnica exigidos no edital, as exigéncias constantes do Termo de Referéncia
e as efetivas necessidades da contratago, especialmente quanto a comprovagio da
capacidade técnica da empresa, a qualificaggo dos profissionais responsaveis pela realizagao
dos exames, a regularidade dos registros profissionais e a apresentacdo dos documentos
necessarios a comprovagéo da aptidéo para execugéo dos servicos médicos especializados.

Recomenda-se, igualmente, que seja conferida a compatibilidade entre os
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos que subsidiou a
estimativa da contratagéo e os itens constantes da plataforma eletrénica do certame, de modo
a evitar divergéncias que possam comprometer a competitividade ou a execugéo contratual.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, ndo se identificam vicios ou ilegalidades
capazes de impedir o prosseguimento do certame, estando as minutas do edital e do contrato,
em linhas gerais, aptas a disciplinar a futura contratagdo, sem prejuizo das recomendagdes
pontuais acima consignadas.

3. CONCLUSAO E PARECER
Diante da andlise realizada, verifica-se que o presente Processo Administrativo n°

051/2026 observa, em linhas gerais, os requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
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encontrando-se devidamente instruido com os documentos essenciais da fase preparatéria
da contratagéo, dentre os quais se destacam o Documento de Formalizagdo da Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, as
pesquisas de pregos de mercado, a informagéo de disponibilidade orcamentaria, a declaragéo
de adequacéo orcamentaria e financeira, bem como as minutas do edital e do contrato
administrativo.

Verifica-se, ainda, que a Administragéo apresentou justificativa técnica e administrativa
para a contratacdo pretendida, demonstrando a necessidade de ampliacdo da oferta de
exames de ultrassonografia a populagdo usuaria do Sistema Unico de Salude, diante da
insuficiéncia da capacidade operacional da rede municipal para absorver a demanda
existente, bem como a necessidade de reducgdo do tempo de espera para realizagdo dos
procedimentos diagnosticos.

Da mesma forma, constatou-se a adequagdo da modalidade Pregéo Eletronico e do
critério de julgamento pelo menor preco por item, considerando a natureza comum dos
servicos a serem contratados, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio das especificagbes constantes do Termo de Referéncia, em
conformidade com os arts. 6°, inciso XIlI, 28, inciso |, e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela aprovagdo da minuta do
edital e da minuta contratual, bem como pelo regular prosseguimento do Processo
Administrativo n® 051/2026 e do Pregao Eletrénico n° 003/2026, nos termos do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021, néo se identificando impedimento juridico para a continuidade do certame,
desde que observadas as recomendagdes consignadas ao longo da presente manifestacao.

Por cautela e como medida de fortalecimento da seguranga juridica e da governanca
administrativa, recomenda-se:

1. a verificagdo da compatibilidade integral entre os quantitativos constantes do
Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Téchico Preliminar, do Termo
de Referéncia, da pesquisa de pregos, da minuta do edital e dos sistemas eletrénicos
que serao utilizados para a realizagdo do certame:

2. aconferéncia dos requisitos de qualificag&o técnica exigidos no edital, especialmente
quanto a comprovagdo da capacidade operacional da empresa contratada, a
regularidade dos registros profissionais dos responsaveis técnicos e a aptiddo para
execucao dos servicos médicos especializados objeto da contratacéo;

3. a designagéo formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, antes do inicio da execucao contratual;

4. a rigorosa observancia das regras de publicidade do certame, inclusive quanto a
publicacéo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no Portal
da Transparéncia do Municipio e nos demais meios legalmente exigidos, em
observéancia aos principios da publicidade, transparéncia e ampla competitividade;
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5. a manutencéo, durante toda a execugdo contratual, da disponibilidade orgamentaria
necessaria ao custeio dos servicos contratados, observadas as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da legisiagéo orgamentaria vigente.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza estritamente juridica, limitando-
se a analise da legalidade, juridicidade e conformidade do procedimento com o ordenamento
juridico vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, nao
abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem a analise de aspectos
técnicos, médicos, operacionais, econémicos ou financeiros relacionados a contratac&o, cuja
responsabilidade compete exclusivamente aos setores técnicos competentes e as
autoridades administrativas responsaveis pela instrucdo e condugéo do procedimento, em
observéancia ao principio da segregagéo de fungées.

E o parecer.

Axixa do Tocantins — TO, 02 de junho de 2026.

& SOUSA MORAES
0 de Axixa do Tocantins
n° 18180

OAB/M
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